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INTRODUCCION

EsTHER RaYya DiEz, ANA M? VEGA GUTIERREZ Y
DomMingo CARBONERO MuNoOz
Universidad de La Rioja

1. LA FAMILIA EN EL CENTRO: PUNTO DE PARTIDA

La familia sigue siendo uno de los espacios centrales de la vida social. En
ella se organizan buena parte de los cuidados, se transmiten aprendizajes y
valores, se comparten recursos econdémicos y se amortiguan los efectos de
las crisis personales y colectivas. Esta centralidad no es solo una percepcion
ciudadana ni una construccién académica: tiene un reconocimiento norma-
tivo explicito. La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos afirma que
«la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene dere-
cho a la proteccién de la sociedad y del Estado» (art. 16.3), y la Constitucién
Espafiola encomienda a los poderes publicos asegurar «la proteccién social,
econdémica y juridica de la familia» (art. 39.1). En el ambito internacional,
Naciones Unidas ha insistido en la importancia de integrar la perspectiva
de familia en las politicas publicas y ha vinculado el apoyo a las familias con
los objetivos de la Agenda 2030 en materia de pobreza, salud, educacién e
igualdad de género, reduccién de las desigualdades, trabajo decente, soste-
nibilidad y fortalecimiento institucional (Naciones Unidas, 2015).

Ese reconocimiento convive, sin embargo, con profundas transforma-
ciones demograficas, econémicas, culturales, tecnoldgicas, ecolégicas y
normativas que alteran las condiciones en las que las familias desempefian
sus funciones: el envejecimiento de la poblacién y el aumento de las nece-
sidades de cuidado de larga duracién, la baja fecundidad, el retraso de la
emancipacién juvenil, la diversificacién de las formas de convivencia, la
incorporacién de las mujeres al empleo sin un reparto equivalente de los
cuidados, la precariedad laboral y residencial, y nuevos riesgos vinculados
a la digitalizaciéon o a la crisis ecoldgica. En el caso esparfiol, estas transfor-
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maciones se producen en un sistema de bienestar de tradicién familista, en
el que la familia —y, dentro de ella, sobre todo las mujeres— ha asumido una
parte sustancial de la proteccidn social, y en el que las politicas familiares
explicitas se desarrollaron tarde y con menor intensidad que en otros paises
europeos (Flaquer, 2000).

Situar a la familia «en el centro» significa, en esta obra, algo mas que re-
conocer su importancia. Significa tomarla como punto de observacion desde
el que analizar politicas publicas que habitualmente se estudian por separa-
do -la proteccién social, los cuidados, la educacion, la salud, la vivienda, la
fiscalidad, la proteccién frente a la violencia, la energia— y preguntarse qué
condiciones ofrecen esas politicas para que las familias puedan cuidar, prote-
ger, educar y sostener a sus miembros, y a qué coste. El campo de las politicas
familiares cuenta con una literatura consolidada, tanto internacional como
espanola, y este volumen no pretende cubrir un vacio. Su aportacién estd en
otra parte: en reunir escalas de andlisis (internacional, estatal, autonémica
y local), disciplinas (ciencia politica, sociologia, trabajo social, economia,
derecho, educacién, traductologia) y objetos de estudio diversos en torno a
un mismo eje, la familia como eje transversal de la accién publica.

2. ENFOQUE DE LA OBRA: FAMILIA, POLITICA FAMILIAR Y
FUNCIONES FAMILIARES

La obra parte de una concepcién plural y relacional de la familia. No exis-
te un tnico modelo familiar, sino una diversidad de formas de convivenciay
de vinculos —familias biparentales y monoparentales, reconstituidas, homo-
parentales, adoptivas y acogedoras, familias con personas con discapacidad o
en situacion de dependencia, familias migrantes o transnacionales, personas
que viven solas pero sostienen redes familiares— que comparten el hecho de
constituir espacios de interdependencia, cuidado y obligaciones mutuas. Esta
perspectiva no niega la especificidad de la familia como institucion, pero
evita identificarla con una forma concreta y obliga a preguntarse por las des-
igualdades que se producen dentro de ella y entre distintos tipos de familias.

Con la expresion funciones familiares nos referimos a las tareas que las
familias realizan de hecho y que la sociedad espera de ellas: el cuidado de
las personas en situacién de dependencia a lo largo de la vida (infancia,
enfermedad, discapacidad, vejez); la socializacién y la educacion; la pro-
teccion frente a riesgos; el sostén econémico y la provisiéon de vivienda; el
apoyo afectivo y emocional; y la cohesion y solidaridad entre generaciones.
Utilizamos el término en un sentido descriptivo y analitico, no normativo:
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estas funciones adoptan formas diversas segun las estructuras familiares, los
momentos del ciclo vital y las circunstancias sociales, por lo que no se trata
de establecer qué deben hacer las familias ni de medir si «cumplen», sino de
examinar en qué condiciones pueden desempenar esas funciones, qué apoyos
reciben para ello y qué ocurre cuando esos apoyos faltan. Buena parte de
los capitulos muestra, precisamente, que la expectativa de que la familia lo
sostenga todo es una de las fuentes de desigualdad —de género, de clase, de
origen o territorial- que atraviesan la vida familiar.

Estas funciones no corresponden exclusivamente a las familias ni deben
interpretarse como una privatizaciéon de responsabilidades colectivas. Su
desemperio se produce en interaccién con el Estado, los servicios publicos,
el mercado y las redes comunitarias, de modo que el analisis debe atender
también a cémo se distribuyen entre estos actores las responsabilidades de
provision del bienestar.

Entendemos la politica familiar en un sentido amplio. Incluye las medidas
explicitamente dirigidas a las familias —prestaciones, permisos, servicios de
atencion a la infancia, beneficios fiscales—, pero también aquellas politicas
que, sin nombrar a la familia, condicionan de forma decisiva sus posibilida-
des: la vivienda, la ordenacién urbana, la atencién a la dependencia, la garan-
tia de ingresos, la proteccién frente a la violencia o la transicién energética
(Kamerman y Kahn, 1978). Para analizar el papel que el Estado asigna a las
familias resulta util la distincién entre politicas que refuerzan la responsabi-
lidad familiar (familiarizacién) y politicas que la comparten o la sustituyen
mediante derechos individuales y servicios publicos (desfamiliarizacién),
asi como entre un familismo «por defecto», que deja a las familias sin alter-
nativas, y un familismo «apoyado», que las respalda con recursos (Leitner,
2003; Saraceno y Keck, 2010). Varias contribuciones de la obra utilizan este
marco, explicita o implicitamente, para interpretar la situacién espafola.

3. PREGUNTAS QUE ATRAVIESAN EL VOLUMEN

Aunque cada capitulo tiene su propio objeto, el conjunto de la obra res-
ponde a un niamero reducido de preguntas comunes que conviene hacer
explicitas porque constituyen su hilo conductor:

a) (¢Coémo estan modificando las transformaciones demogréficas,
econdmicas, culturales, tecnolégicas y ecolégicas las necesidades,
relaciones y capacidades de las familias?
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b) ¢Qué funciones sostienen hoy las familias, con qué recursos y con
qué apoyos publicos, y cudles de esas funciones quedan sin respaldo
institucional suficiente?

c) ¢Qué desigualdades —de género, clase, origen, discapacidad, orien-
tacion sexual, edad o territorio— atraviesan el desemperio de esas
funciones, y en qué medida las politicas publicas las corrigen o las
reproducen?

d) ¢Coémo se articulan los distintos niveles de gobierno (internacional,
estatal, autonémico y local) y los distintos sectores de la accién pu-
blica en torno a las familias, y qué efectos tiene su fragmentacién?

e) ¢Qué papel desempenan la intervencion profesional, especialmente el
Trabajo Social, y los instrumentos econémicos y fiscales en el apoyo
a las familias?

f) ¢Qué distancia existe entre el reconocimiento normativo de los de-
rechos y su realizacion efectiva en la vida cotidiana de las familias?

4. ORGANIZACION DE LA OBRA

La obra se organiza en siete bloques que van de lo més general a lo mas
especifico: de los marcos analiticos y de gobernanza a las etapas vitales, los
cuidados, la diversidad, las situaciones de vulnerabilidad, la intervencién
profesional y, por dltimo, los instrumentos presupuestarios, fiscales y de
garantia de ingresos.

4.1. Politicas familiares: cuestiones preliminares

El primer bloque establece las bases conceptuales y analiticas. Maria Elisa
Alonso y Beatriz Onandia defienden la necesidad de un enfoque interdiscipli-
nar para estudiar las politicas familiares y proponen incorporar la traducto-
logia al analisis politolégico: la circulacién transnacional de conceptos como
la conciliaciéon o la parentalidad positiva implica procesos de traduccién
que transforman su significado al llegar a contextos institucionales y cultu-
rales distintos. Dory Merino, Elias Said-Hung y Pavel Sidorenko analizan la
escasa presencia de las politicas familiares en los medios de comunicacién,
a partir del estudio de la cobertura informativa en La Rioja durante 2023,
y relacionan esa invisibilidad mediatica con su débil posicién en la agenda
publica. Maria de las Olas Palma-Garcia, Javier Pacheco-Mangas y Rafael
Arredondo Quijada cierran el bloque con una reflexién sobre la gobernanza
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local del bienestar familiar: la transversalidad, el enfoque de derechos y la
resiliencia organizativa se presentan como condiciones para que la accién
municipal ofrezca respuestas integradas en lugar de una sucesién de dispo-
sitivos desconectados.

4.2. Familia, maternidad, infancia y adolescencia

El segundo bloque se centra en las primeras etapas de la vida. Adoracién
Merino-Arribas y Arantxa Azqueta plantean la familia como proyecto para el
bien comuin y repasan los obstéaculos estructurales que han impedido en Espa-
fia una politica familiar s6lida, asi como los principales desafios pendientes.
Sofia Montenegro Leza, Cecilia Serrano-Martinez y Andrea Gutiérrez Garcia
estudian, a partir de grupos de discusién con madres y entrevistas a profe-
sionales en La Rioja, la distancia entre una atencién perinatal organizada en
episodios clinicos y una experiencia de la maternidad que se vive como un
proceso continuo. Isabel Carrillo Flores defiende la universalizacion de la
educacién desde el nacimiento como una politica de infancia con perspectiva
de familia, fundamentada en el enfoque de derechos y en la intersecciona-
lidad. Jesus Rivera Navarro, Ignacio de Loyola Gonzalez Salgado y Angel
Martin Gémez, a partir de un estudio cualitativo en centros de secundaria
de Madrid y Bilbao, muestran cémo el nivel socioeconémico condiciona la
influencia familiar en la alimentacién adolescente y proponen lineas de ac-
tuacion desde la politica educativa.

4.3. El reto de los cuidados

El tercer bloque aborda uno de los ejes centrales de la obra. Almudena
Moreno Minguez analiza la paradoja de unas politicas de conciliacién e igual-
dad que han avanzado de forma notable —en particular, los permisos por na-
cimiento iguales e intransferibles- sin que se haya transformado en la misma
medida el reparto de los cuidados dentro de las parejas, lo que describe como
un «familismo ambivalente». Vicente Marban Gallego y Gregorio Rodriguez
Cabrero examinan el lugar de los cuidados informales en el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia y proponen reformas para reconocer
derechos propios a las personas cuidadoras en un contexto de desinstitucio-
nalizacién. Sara Moreno-Colom y Matxalen Legarreta Iza advierten de que
la desinstitucionalizacién de los cuidados de larga duracién, en un contexto
familiarista, puede derivar en su refamiliarizaciéon, y proponen desplazar
el debate hacia una reinstitucionalizacién que refuerce la responsabilidad
publica y la democratizacién de los cuidados.
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4.4. Familias y diversidad

El cuarto bloque se ocupa de realidades familiares con frecuencia invi-
sibilizadas o insuficientemente atendidas. Antonia Sanchez Alcoba, Manuel
Hernandez Pedrefio y Olga Garcia Luque comparan, con datos armonizados
europeos, las condiciones de vida y la protecciéon social de los hogares con
personas con discapacidad en Espana y en la Unién Europea. Mercedes
Serrato Calero, Eva Moral Cabrero y Moénica Otaola Barranquero analizan
cémo el capacitismo atraviesa las politicas sociales y convierte a las fami-
lias en el principal soporte de las personas con discapacidad, y reclaman
un Trabajo Social orientado a la autonomia y a los derechos. Alejandro D.
Hernandez-Melian examina la dimensién familiar de la diversidad sexual y de
género a través del marco multinivel de politicas publicas —europeo, estatal
y autonémico- y extrae claves para la intervencion social con las familias.

4.5. Dificultades familiares

El quinto bloque aborda situaciones en las que la familia no protege o
no puede hacerlo. Ana Alcazar-Campos, Lorena Valenzuela-Vela y Marta
Fuentes-Herreros analizan cémo una concepcién tradicional de la familia
sigue operando en la respuesta institucional a las violencias machistas, con
especial atencién a la violencia vicaria y al uso del falso sindrome de alie-
nacién parental. José Manuel Diaz Gonzalez, Nuria Fustier-Garcia y Maria
Virginia Matuli¢ Domandzi¢ muestran la interrelacién entre violencia de
género y exclusién residencial, asi como la invisibilidad estadistica y poli-
tica del sinhogarismo femenino y familiar. José David Gutiérrez Sanchez y
Rafael Arredondo Quijada estudian la exclusién residencial en Andalucia y
los factores que condicionan la integracion del pueblo gitano, con atencién
a las politicas de vivienda y familia.

4.6. Apoyo social en procesos familiares

El sexto bloque se centra en el acompafiamiento profesional. Marta Ru-
bio Chavarria, desde la practica de los servicios sociales municipales, pone
nombre al «dano relacional» que sostienen muchas familias y defiende el
acompanamiento del vinculo como una forma de politica social. Esther Raya
Diez y Ana Belén Cuesta Ruiz-Clavijo analizan el papel del Trabajo Social en
dos transiciones del ciclo vital -la juventud y el envejecimiento-y la tensién
entre las funciones de control y de apoyo. Maria del Pilar Ruiz Rodriguez,
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Domingo Carbonero Munoz, Rafael Alcazar Ruiz y Eva Ruiz Berges presen-
tan dos instrumentos para la valoracion del desequilibrio econémico en los
procesos de divorcio desde el Trabajo Social forense, orientados a visibilizar
las desigualdades de género generadas durante la convivencia. Elena Ferri
Fuentevilla, Teresa Gémez Rasco y Octavio Vazquez Aguado incorporan una
perspectiva ecosocial y muestran, a partir de experiencias en Huelva, cémo
el Trabajo Social puede contribuir a una transicién energética justa para las
familias vulnerables.

4.7. Presupuesto, fiscalidad y renta garantizada

El ultimo bloque analiza los instrumentos econémicos. Miguel Angel
Sanchez Huete examina la exigencia constitucional de un gasto puablico
equitativo con enfoque de familia y el valor juridico del informe de impacto
en la infancia, la adolescencia y la familia que acompana a los Presupues-
tos Generales del Estado. Ana Maria Vega Gutiérrez compara el uso que
hacen las comunidades auténomas del tramo autonémico del IRPF como
herramienta de politica familiar, con un analisis especifico del modelo de
La Rioja. José Ignacio Ruiz de Palacios Villaverde completa este anélisis
con la comparacién de las deducciones autonémicas en las comunidades
uniprovinciales. Lucia Martinez Virto y Maite Huerta Tardio cierran la obra
con el estudio, a partir de entrevistas en profundidad, de la experiencia de
las familias perceptoras de la Renta Garantizada de Navarra y del significado
que atribuyen al programa.

5. NATURALEZA DE LAS CONTRIBUCIONES

Como es propio de una obra colectiva e interdisciplinar, los capitulos no
comparten un mismo tipo de aportacién, y conviene explicitarlo para orien-
tar la lectura. Un primer grupo presenta investigacién empirica con datos
propios, cuantitativos o cualitativos: el analisis de la cobertura informativa,
los estudios cualitativos sobre la atencién perinatal, la alimentacién adoles-
cente y la Renta Garantizada, y la elaboracion y contraste de instrumentos
de valoracién en el ambito forense. Un segundo grupo explota fuentes esta-
disticas y administrativas secundarias: series sobre permisos, excedencias
y usos del tiempo, datos del sistema de dependencia, estadisticas europeas
sobre discapacidad, registros de demanda de vivienda protegida o catalogos
de deducciones fiscales. Un tercer grupo ofrece revisiones tedricas, analisis
criticos y estudios juridico-normativos que sistematizan debates y marcos de
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referencia. Finalmente, varios capitulos presentan experiencias y propuestas
de intervencién profesional nacidas de la practica.

Esta diversidad es una fortaleza, porque permite abordar un mismo pro-
blema desde angulos complementarios, pero también exige cautela. Algunos
resultados proceden de muestras pequenas o intencionales, propias de los
disenos cualitativos, y algunos instrumentos se presentan como propues-
tas aun pendientes de validaciéon sistematica. Los capitulos sefialan estas
limitaciones y distinguen entre la evidencia empirica, la interpretacién y la
propuesta profesional. Esta heterogeneidad no responde tinicamente al ca-
racter colectivo de la obra, sino también a la diversidad de los interrogantes
planteados: no todos requieren el mismo método ni producen el mismo tipo
de evidencia. La combinacién de aproximaciones permite, ademas, poner
en didlogo el conocimiento académico, el analisis de las politicas publicas y
la practica profesional.

6. APORTACION Y DESTINATARIOS

La principal aportacién de la obra es mostrar que la familia no puede
estudiarse como un dmbito aislado, sino en relacion con el sistema de bien-
estar en su conjunto: los cuidados y la dependencia, la educacién y la salud,
la vivienda y el territorio, la fiscalidad y la garantia de ingresos, la diversidad
y la violencia, la intervencion profesional y la transicion ecolégica. Al reunir
estas miradas, el volumen permite identificar problemas que se repiten en
ambitos muy distintos —la fragmentacion institucional, la distancia entre
derechos reconocidos y derechos efectivos, la sobrecarga de las mujeres, la
desigualdad territorial- y que dificilmente se perciben cuando cada politica
se analiza por separado.

El libro se dirige a quienes investigan en el campo de las politicas sociales
y familiares, a responsables puiblicos de los distintos niveles de gobierno, a
profesionales del Trabajo Social, la educacién, la salud y los servicios socia-
les, y al alumnado de estas disciplinas. Esperamos que contribuya al debate
sobre cémo reforzar las politicas publicas y las practicas de intervencién
para que las familias puedan desempenar sus funciones en condiciones de
igualdad y sin que ello suponga cargas desproporcionadas para ninguno de
sus miembros.
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INTRODUCCION

El estudio de las politicas publicas diseniadas para las cuestiones familia-
res deberia ser abordado desde una perspectiva interdisciplinar, puesto que
cuando se analizan desde una tnica disciplina, se corre el riesgo de perder
matices esenciales. Esto es lo que se va a analizar en este texto, la importan-
cia de incluir la traductologia para estudiar las politicas publicas enfocadas
a las familias, sobre todo, aquellas que parten de marcos internacionales o
modelos adaptados de otros contextos. La ciencia politica puede describir
los mecanismos de decisién que estan en el origen de una ley de permisos
parentales o un sistema de prestaciones por hijo a cargo, por ejemplo, pero no
es la disciplina adecuada para explicar los significados culturales que hacen
que dicha ley sea percibida de forma diferente en contextos nacionales que
parecen similares (Hantrais, 2004). En este sentido, la sociologia y la ciencia
politica tienden a analizar las politicas como variables independientes cuya
l6gica interna no requiere explicacion.

Esta fragmentacion en el analisis de las politicas publicas en general res-
ponde a la l6gica de especializacién que ha guiado la produccién académica
durante los dltimos anos, contribuyendo al sesgo analitico. Sin embargo, la
complejidad del objeto de estudio que constituye, por un lado, la familia como
institucién social, juridica, econémica y cultural, y por otro, las politicas



24 Maria ELisa ALONSO Y BEATRIZ ONANDIA

publicas que se le destinan cuestionan la pertinencia de los enfoques unidis-
ciplinares (Klein, 1990). Como sefiala Daly (2010), las politicas familiares
son simultidneamente politicas de reconocimiento de derechos y politicas de
redistribucion, lo cual requiere incorporar enfoques analiticos que van mas
alla del anélisis convencional de politicas.

Teniendo en cuenta estas cuestiones, es imprescindible sumar el anélisis
riguroso de una disciplina como la ciencia politica y la comprensién textual
y contextual de la medida, gracias a la traductologia. Ante este desafio, la
perspectiva interdisciplinar no es una opcién estilistica, sino una necesidad
epistémica y del conocimiento, que constituye a su vez la tinica via para ob-
servar las politicas y su complejidad.

El problema se intensifica al introducir la dimensién comparativa y
transnacional. En las dltimas décadas, los marcos conceptuales elaborados
en contextos anglosajones como las tipologias de regimenes de bienestar
de Esping-Andersen (1990), las categorias de policy transfer elaboradas por
Dolowitz y Marsh (2000), o los indicadores de conciliacién de la OCDE han
sido utilizados como marcos de referencia de estudios tanto en el ambito
académico como institucional, en contextos culturalmente diferentes. Con-
trariamente a lo que parece, esta transmisién y circulacién no es neutral
puesto que implica un ejercicio de traduccioén, lingiiistica y cultural, que a
su vez adapta los conceptos y los principios en funciéon de las circunstancias
que rodean su futura implementacién.

Stier y Marin-Lacarta (2022) han demostrado empiricamente que la
transferencia de conceptos clave de los Estados de bienestar esta supeditada
a procesos de traduccién que no son inocentes, porque cada re-contextuali-
zacion del propio concepto implica una selecciéon semantica que puede ser
imparcial y comportar interpretaciones sesgadas.

Para examinar esta dicotomia interdisciplinar, este analisis se va a articu-
lar en funcién de una pregunta que va a constituir la problematica principal
de esta reflexiéon: ¢por qué la traductologia puede enriquecer el analisis de
la circulacién transnacional de conceptos y politicas familiares?

Este capitulo se estructura en funcién de esta pregunta. De esta forma, en
el primer epigrafe se analiza la ciencia politica como una de las principales
disciplinas de analisis de las politicas publicas familiares, analizando tanto
sus herramientas analiticas como sus limites explicativos; en el segundo epi-
grafe se estudia el papel de la traductologia y sus aportes al objeto de nuestro
analisis y en la seccién 3 se articulan las implicaciones metodolégicas de esta
interdisciplinaridad.
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1. LA CIENCIA POLITICA COMO PUNTO DE PARTIDA PARA EL
ESTUDIO DE LAS POLITICAS FAMILIARES

La ciencia politica proporciona el marco léxico propio al &mbito institu-
cional y los marcos de anélisis de la accion estatal y de sus politicas publicas.
Estos son necesarios para llevar a cabo una investigacién sobre politicas
familiares y que esta establezca limites para evitar entrar en debates sobre el
analisis sociolégico de la familia en un sentido mas amplio del concepto. No
se puede obviar que las politicas publicas, incluidas las que abordan temas
sobre la familia, son medidas disenadas, implementadas y evaluadas por el
Estado. Y es precisamente la ciencia politica la disciplina que mejor teoriza
esa intervencién del Estado y sus instituciones (Moran, Rein y Goodin, 2006).

La familia, como concepto universal, no es una cuestién propia de la
politica publica, sino un objeto construido politicamente. Los Estados no
intervienen sobre la familia, entendida como algo genérico y abstracto, sino
sobre configuraciones especificas, como la familia nuclear biparental, la
familia monoparental o la pareja de hecho, que han sido definidas, norma-
lizadas y jerarquizadas por una serie de actores institucionales, mediante
dispositivos juridicos, estadisticos y discursivos (Foucault, 1978; Théry, 1998).
Sin embargo, hay que destacar que esta construccién no es neutral porque
refleja valores, intereses y relaciones de poder que varian histéricamente y
entre contextos nacionales.

En este sentido, el institucionalismo histérico ha demostrado cémo las
trayectorias dependientes (path dependencies) de los sistemas de bienestar
condicionan y limitan las opciones disponibles por las administraciones
para realizar reformas o implementar medidas. Por ejemplo, los paises con
una tradicion de familiarismo tienden a desarrollar politicas familiares mas
restrictivas en lo que respecta a servicios publicos, incluso cuando se produ-
cen cambios demogréficos o culturales que presionan en sentido contrario
(Pierson, 2000).

La tipologia de regimenes de bienestar elaborada por Esping-Andersen
(1990) constituye el principal punto de referencia de este debate, puesto
que establece una distincién entre el régimen liberal, socialdemécrata y
conservador-corporativista (y posteriormente el régimen

mediterraneo o familista) que ha constituido la base de la investigacion
comparada sobre politica familiar. Sin embargo, como senalaron Orloff
(1993) y Lewis (1992), esta categorizacion tiene limites y los regimenes de
bienestar han de analizarse incorporando a su vez, el grado de desfamiliari-
zacién. Es decir, la medida en que las politicas ptblicas contribuyen a reducir
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la dependencia econémica de las mujeres con respecto a la familia, entendida
esta como institucién econémica.

Mas alla de los enfoques comparados sobre regimenes de bienestar, la
ciencia politica, entendida como la ciencia que estudia la administracién
publica, ha desarrollado metodologias de investigacién y anélisis especificas
para el estudio de las politicas pablicas como un proceso. Este proceso in-
cluye etapas que comienzan con el disefio, la implementacién y por tltimo,
la evaluacién de resultados. El modelo que constituye el ciclo de las politicas
publicas y que incluye segiin Howlett, Ramesh y Perl (2009) la definicién del
problema, la agenda-setting, la formulacién, la implementacién y evaluacién
nos va a servir para profundizar en los limites de la ciencia politica en la
cuestién que nos ocupa.

Asi, el analisis de agenda-setting ha mostrado como fenémenos demogra-
ficos como el descenso de la natalidad o el envejecimiento de la poblacién
solo se convierten en cuestiones de interés politico y se traducen en medidas
o politicas publicas, cuando copan titulares en los medios de comunicacién
(Bleich, 2002). Especialmente importante es el modelo de las corrientes
multiples (multiple streams) de Kingdon (1984) porque alude al aumento de
interés por implementar y elaborar politicas publicas para la reforma del
marco administrativo y politico de la familia, dependiendo de la convergencia
coyuntural entre una corriente de problemas, una corriente de solucionesy
una corriente politica. Esto depende principalmente, de la inclusién de los
temas en la agenda que marca la actualidad informativa. Este modelo ha
demostrado su vigencia en andlisis recientes sobre los permisos de paterni-
dad equiparados en los paises del sur de Europa (Escobedo, Navarro-Varas
y Wall, 2020).

En otro sentido, en la fase de formulacion, el enfoque de los marcos
normativos (policy frames) permite analizar cémo los actores implicados en
el diseno de politicas familiares construyen representaciones del problema
que a su vez pre-seleccionan determinadas soluciones y excluyen otras. Te-
niendo en cuenta a Bacchi (2009), cabe preguntarse no solo qué medidas se
proponen, sino qué representacion de la familia, del género y de la respon-
sabilidad del cuidado estan implicitas en esas propuestas sesgadas desde su
formulacién. Entman (1993) va més alla y afirma que los marcos normativos
no son meros dispositivos retéricos, sino que al seleccionar ciertos aspectos
de la realidad y destacarlos en detrimento de otros, constituyen a su vez un
problema y contribuyen a la perpetuacién de las desigualdades.

Por tltimo, la fase de implementacion entendida como aquella en la que
los disenos de las medidas se trasladan a la practica y se convierten en me-
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didas administrativas concretas. Los estudios sobre la implementacién han
mostrado que las street-level bureaucracies, es decir, el personal burocratico
(los trabajadores sociales, los funcionarios, los técnicos de servicios de aten-
cion a la familia, entre otros) ejercen un poder discrecional a la hora de poner
en practica las politicas, que puede ampliar, distorsionar o neutralizar los
efectos de las medidas formalmente aprobadas (Lipsky, 1980).

Como se ha observado, la ciencia politica como ciencia que estudia el
papel del Estado ofrece instrumentos de analisis imprescindibles para es-
tudiar las politicas familiares como proceso institucional. Sin embargo, sus
limites se evidencian cuando se plantean cuestiones sobre los significados
(ademas de sobre los mecanismos) de esas politicas. ¢Por qué la misma poli-
tica de permisos parentales tiene resultados diferentes y opuestos en Suecia
y en Espana? ¢Qué hace que el concepto de «conciliacién» sea percibido
como un problema de las mujeres en unos contextos y como un asunto de
corresponsabilidad en otros? Estas preguntas no se pueden responder des-
de la 6ptica de la ciencia politica si esta se limita a analizarlas inicamente
con sus herramientas metodolégicas. Es aqui donde la interdisciplinaridad
se hace imprescindible, adaptando el anéilisis a la sociologia de género,
los estudios culturales y, aunque parezca menos evidente, los estudios del
lenguaje y sobre todo, la traductologia. Es precisamente la legitimaciéon de
la traductologia como instrumento de anélisis de las politicas publicas, el
centro de esta reflexion.

2. LA INCORPORACION DE LA TRADUCTOLO/GfA Y LOS ESTUDIOS
DEL LENGUAJE AL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
FAMILIARES

A partir de los afios ochenta, las ciencias sociales han incluido como in-
dicador de analisis de las politicas publicas, el lenguaje. Entendido como un
canal de comunicacién que no es neutro y a través del cual no solo circulan
descripciones de la realidad, sino que es ademas un elemento constitutivo de
esa realidad (Laclau y Mouffe, 1985; Fairclough, 1992). Desde esta perspec-
tiva, los textos legislativos, los informes de organismos internacionales y las
declaraciones de actores politicos no son meras traducciones de realidades
sociales preexistentes, sino dispositivos discursivos que construyen, fijan y
normalizan significados sobre la familia, el género, el cuidado y la respon-
sabilidad.

El analisis critico del discurso (ACD) ofrece una metodologia para estudiar
estos procesos de construccion discursiva. Este analisis se aplica al campo de
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las politicas familiares permitiendo identificar diferencias interpretativas de
un mismo concepto. Por ejemplo, cémo el término «conciliacién» en los textos
de politica de la Unién Europea interpreta el «cuidado» como un concierto
entre la vida laboral y familiar, responsabilidad de caracter personal, mas
que como un derecho social colectivo (Stratigaki, 2004). Del mismo modo,
el analisis de los textos legislativos sobre permisos parentales en Espana ha
mostrado cémo el marco de la «corresponsabilidad» esta vinculado a las re-
presentaciones implicitas de la maternidad como responsabilidad femenina
(y no compartida). Como consecuencia de esta visién vinculada a los roles
tradicionales, los efectos igualitarios de las reformas sobre corresponsabili-
dad se diluyen y no consiguen alcanzar todos sus objetivos (Bustelo, 2016).

La propuesta metodolégica de Bacchi (2009) constituye una contribucién
especialmente importante en este campo. Bacchi propone desplazar el foco
del anélisis desde las soluciones hacia las representaciones de las propias
soluciones que se plantean, para analizar las exclusiones y las subjetividades
que conllevan los disefios de las politicas publicas. Este enfoque conecta el
ACD con el analisis normativo y de disefno propio de la ciencia politica y abre
la puerta a la incorporacion de la traductologia como marco complementario
de estudio.

Si partimos de los estudios culturales, estos han demostrado que la legiti-
midad y el éxito de una politica familiar depende principalmente de la capaci-
dad que tenga de conectar con los imaginarios sociales colectivos dominantes
en un contexto sociopolitico determinado. Los imaginarios sociales (Taylor,
2004) son las representaciones compartidas por los individuos y a través de
las cuales las personas conciben su sociedad, las normas que la rigen y las
expectativas que orientan sus practicas. En este sentido, en el &mbito de las
politicas familiares, los imaginarios sobre qué es una «buena madre», un
«padre responsable» o una «familia normal» condicionan la formulacién de
las politicas y su recepcién por parte de la ciudadania.

En este sentido, no hay que olvidar que la cultura mediatica tiene un papel
central en la produccién y reproduccién de esos imaginarios. Segtan Juffer
(2006) y Brook (2011) las investigaciones sobre la representacién de la ma-
ternidad en los medios de comunicacién occidentales han mostrado que el
discurso mediatico construye un ideal de «maternidad intensiva» fundamen-
tada en el rol tradicional de la mujer como madre. Esto contrasta a su vez,
con las politicas de incorporacion laboral de las mujeres y genera tensiones
que las politicas de conciliacién no habian previsto y que deben gestionar
a pesar de que no abordan estas cuestiones explicitamente. Esta dimension
cultural no es un objeto de estudio desde la ciencia politica y es aqui donde
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se incorporan disciplinas como los estudios culturales y del lenguaje para
completar las investigaciones.

La incorporacion de la traductologia en el analisis de las politicas fami-
liares constituye la apuesta mas innovadora de este capitulo. La traductolo-
gia, entendida en su sentido amplio que va mucho mas alla de la traduccién
lingiiistica y que estudia los procesos de transferencia, transformacion y
re-contextualizacion de textos, conceptos y conocimientos entre sistemas
culturales, lingiiisticos e institucionales distintos (Bassnett y Lefevere, 1998;
Snell-Hornby, 2006).

Para entender esta propuesta, se parte del concepto de policy transfer, de-
sarrollado en la ciencia politica por Dolowitz y Marsh (2000) y profundizado
posteriormente por Evans (2009) y Peck y Theodore (2010), que describe el
proceso por el que los gobiernos aprenden de la experiencia de otros y adap-
tan, a sus propias circunstancias, politicas desarrolladas en otros contextos.
Sin embargo, la literatura sobre policy transfer ha prestado escasa atencion
a las dimensiones lingiiisticas y culturales de ese proceso. Si bien, autores
como Stier y Marin-Lacarta (2022) han propuesto precisamente incorporar
la traductologia y plantear el policy transfer como un proceso de traduccién
en el sentido técnico del término e incorporar técnicas propias de la traduc-
tologia a sus anélisis.

Si aceptamos esta propuesta, entonces es necesario tener en cuenta las
referencias conceptuales de la traductologia e incluirlas como instrumentos
de analisis centrales para los estudios de las politicas publicas, sobre todo
de la transferencia de los conceptos en los sistemas de bienestar. Por ejem-
plo, el concepto de equivalencia dindmica de Nida (1964), que analiza si un
concepto traducido se desarrolla de igual forma en el contexto de destino;
la nocién de domesticacién y extranjerizacién de Venuti (1995), que permite
identificar si la transferencia implica asimilacién al marco de referencia de
destino o mantenimiento de la especificidad del contexto de origen; la teoria
del escopo de Reiss y Vermeer (1984), que se plantea cuél es el propésito de
dicha transferencia.

Se puede ilustrar esta perspectiva si se observa el concepto de «paren-
talidad positiva» (positive parenting), desarrollado en el ambito anglosajon
a partir de los trabajos de Baumrind (1966) e incorporado al marco del
Consejo de Europa en 2006. Este concepto ha sido adoptado en los sistemas
de politica familiar de numerosos paises europeos, mediante un proceso
de adaptacién seméantica que ha desvirtuado el objetivo inicial del propio
concepto: en los paises del norte de Europa, el concepto se inscribe en un
marco de corresponsabilidad de género y de igualdad, que incluye explicita-
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mente la implicacién paterna; en los paises del sur, tiende a ser interpretado
en clave maternalista y a ser asignado principalmente a programas sobre
maternidad (Martinez Herrero, 2018). Esto permite observar que no se esta
unicamente frente a una diferencia de implementacién, sino que es un reflejo
de las diferencias en los imaginarios de género, en los marcos juridicos de la
responsabilidad parental y en la traducciéon del concepto, para aplicarlo en
sistemas de significado distintos.

Y precisamente para analizar las pérdidas y transformaciones del signi-
ficado de los conceptos en un proceso de transferencia y reapropiacién, que
incorporamos la traductologia. La traductologia puede explicar las razones
del aparente fracaso del planteamiento de las politicas de permiso parental
en Espana. Cuando el concepto escandinavo de fordldraledighet (el permiso
parental como derecho individual e intransferible de cada progenitor) es
traducido al espanol como “permiso de maternidad/paternidad”, se pro-
duce una pérdida semantica significativa del concepto de origen. Esto es
asi porque desaparece la concepcién del cuidado como derecho individual
desvinculado al sexo biolégico. El mismo concepto se percibe en el contexto
espanol de forma distinta porque al contrario que el concepto primigenio,
refuerza la asociacion entre maternidad y cuidado que el concepto original
queria eliminar. Esta pérdida de significado no es un error de traduccién,
sino que es el resultado de reajustar un concepto a los marcos normativos
preexistentes en el contexto receptor.

3. IMPLICACIONES METODOLOGICAS DE LA
INTERDISCIPLINARIEDAD

Segun Klein (1990) la colaboracién entre disciplinas puede hacerse te-
niendo en cuenta tres tipos de relaciéon: multidisciplinariedad (la yuxtaposi-
cién de perspectivas disciplinares que no se integran), interdisciplinariedad
(el didlogo de métodos y marcos conceptuales que genera conocimiento
nuevo no producible desde ninguna disciplina aislada) y transdisciplina-
riedad (la construcciéon de un marco conceptual comiin que trasciende las
disciplinas de origen). Este capitulo propone articular tanto marcos teéricos
como metodolégicos de las dos disciplinas (ciencia politica y traductologia) a
través de planteamientos y problematicas que no se pueden resolver desde la
Optica de una disciplina de forma aislada. Es decir, se plantea la colaboracién
desde la interdisciplinaridad.

Esto tiene implicaciones metodolégicas importantes porque necesita
plantear disefios de investigacién que combinen multiniveles de analisis y
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observacion que sean complementarios. En este sentido, nosotros propone-
mos tres niveles: nivel institucional, nivel discursivo y nivel traductolégico.

El nivel institucional, propio a la ciencia politica, se centra en el anélisis
del ciclo de politicas y el modelo de corrientes miiltiples de Kingdon, que
permiten reconstruir los procesos de agenda-setting, formulacién e imple-
mentacién, identificando los actores, las coaliciones y las ventanas de opor-
tunidad que han configurado el disefio de una politica pablica. En este nivel,
la metodologia cuantitativa seria el objeto central de las investigaciones.

El nivel discursivo, tiene como objeto de analisis el propio discurso y la
metodologia propuesta por Bacchi. Esto permite analizar textos legales y
juridicos (legislacién, documentos programaticos, informes de organismos
internacionales, debates parlamentarios) para identificar las representacio-
nes del problema, los marcos normativos que lo estructuran y las exclusiones
que se presentan. Para este nivel se impone una metodologia cualitativa de
analisis de textos que se complementa con el nivel institucional, al ir mas alla
de analizar el proceso de tomar las decisiones e incluir el anélisis discursivo
que analiza el significado de lo que se decide.

Por ultimo, el nivel traductolégico que incorpora el estudio comparado
de la circulacién transnacional de conceptos y de los marcos legislativos y
juridicos. Este nivel permite analizar las transformaciones seméanticas que
los conceptos sufren al adaptarse a diferentes contextos culturales e institu-
cionales. Este tercer nivel se articula en torno a una metodologia vinculada
a la comparacion textual y el analisis del discurso en diferentes idiomas.

4. CONCLUSIONES

La interdisciplinaridad es una perspectiva de analisis necesaria para el
estudio de las politicas familiares porque permite evitar sesgos y abordar la
investigaciéon desde miiltiples épticas. Articular los conceptos de la ciencia
politica, como disciplina mater del analisis de politicas puablicas con la com-
paracion discursiva y perceptiva de la traductologia, constituye ademés una
transformacién en la mirada del investigador o investigadora. No se trata
aqui de sumar disciplinas, puesto que la interdisciplinaridad supone adoptar
una percepciéon multimetodolégica del objeto de estudio, que evita sesgos
reduccionistas.

Las disciplinas que se proponen en este capitulo constituyen elementos
esenciales para el anélisis de las politicas familiares, sobre todo en un contex-
to de globalizacién de medidas y de transferencia de experiencias transnacio-
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nales. El didlogo interdisciplinar evita limites que el analisis unidisciplinar
impone a la observacién.

La complementariedad se hace evidente, puesto que la ciencia politica
proporciona el vocabulario institucional y los modelos de analisis propios
de las politicas publicas. Es la ciencia que estudia la accién del Estado. Sin
embargo, no tiene en cuenta los significados culturales que podrian expli-
car las causas de que disefos institucionales similares producen resultados
diferentes y en numerosas ocasiones, inesperados. La traductologia y el
estudio de los discursos permiten complementar este anélisis politolégico,
demostrando que los discursos reflejan y construyen realidades diferentes.

La traductologia aporta a esta interdisciplinaridad el instrumental con-
ceptual necesario para analizar la circulacién transnacional de conceptos
como proceso de transformaciéon y no como mero canal de difusién.

Esto nos permite afirmar que para analizar las politicas puablicas familia-
res es necesario aproximarse al disefio técnico, incluyendo una observacion
de la concepcién simbdlica de los términos y textos, que sobrepase la esfera
de lo publico, para considerar también la esfera privada e incluso interna-
cional.
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1. INTRODUCCION

La familia contintiia siendo, en la Espana contemporanea, la instituciéon
mas valorada, la mas resiliente y la que actiia como principal red de apoyo
emocional, econémico y social. Este peso simbdlico y funcional, ampliamente
documentado en multiples estudios sociolégicos (Ayuso y Garcia Moreno,
2024; Leén Llorente, 2024), contrasta de manera llamativa con la escasa
atencion que las politicas familiares reciben, tanto en la agenda publica,
como en el debate mediatico.

Ademas, este contraste es atin mas significativo en un pais donde las trans-
formaciones demogréficas, sociales y tecnolégicas estan reconfigurando de
manera profunda las necesidades y el papel de las familias.

Precisamente, este importante aspecto justifica que en el Proyecto Impac-
to Familia de La Rioja se analice la cobertura noticiosa de la familia riojana
en todos los medios informativos del afno 2023, para conseguir establecer
c6mo ha sido la cobertura mediatica en toda la extensién que se refiere a la
realidad familiar.

Tal y como figura en la Memoria del citado proyecto, la principal aporta-
cién sera un modelo replicable en cualquier comunidad auténoma espafola
para integrar la perspectiva familiar en las politicas publicas, con transpa-
rencia y rigor.
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El proyecto, promovido por el Gobierno de La Rioja con la participacion
de la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR) y la Universidad de La
Rioja (UR), se concibe como una estrategia integral de disefio, implemen-
tacion y evaluacién de politicas puablicas desde la 6ptica de las funciones
sociales, educativas, econémicas y afectivas de la familia.

En su objetivo general se disefia una politica familiar autonémica trans-
versal, integradora e integral, orientada tanto a la promocién del bienestar
fisico, mental y social de las familias riojanas como al afrontamiento del reto
demogriéfico.

Para eso se definen como objetivos especificos: diagnosticar el impacto
familiar de las politicas publicas existentes/crear un sistema de indicadores
para monitorizar la realidad familiar/elaborar un Plan Director para las Fa-
milias de La Rioja que funcione como hoja de ruta coordinada entre todas
las areas gubernamentales.

Esta aproximacién supera la tradicional visién morfolégica centrada en
«tipos» de familia, y adopta una metodologia funcional, reconociendo la di-
versidad familiar y la multiplicidad de funciones asignadas por la sociedad
a los hogares contemporaneos.

1.1. Un silencio mediatico estructural sobre las politicas familiares

Lo que se constata en las investigaciones académicas referentes a la cober-
tura noticiosa de las familias en Espafia, es que, pese a la importancia social
de la familia, las politicas publicas dirigidas a ella casi no aparecen en la
prensa espanola. Lo que si muestran los estudios es una pauta consistente: la
agenda mediatica espanola se organiza en torno a dinamicas de polarizacién
politica, relegando temas sociales como la familia a posiciones marginales.

En primer lugar, investigaciones recientes sobre consumo mediético
demuestran que los principales medios espanoles —tanto televisién como
prensa digital- priorizan contenidos vinculados a conflicto partidista, per-
sonalizacién politica o controversias virales (CrespoMartinez et al., 2024).

La razon es estructural: cuanto mas polarizante es un contenido, mayor
es su capacidad de atencién, difusién y rentabilidad.

En segundo lugar, el Digital News Report del Reuters Institute confirma
que Espaiia es uno de los paises europeos con menor confianza en las noti-
cias y menor interés en la informacién politica estructural, lo que empuja a
los medios a reforzar el enfoque emocional o confrontativo en detrimento de
debates de politicas publicas (Reuters Institute, 2024).
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Por ello, la prensa espanola dedica recursos desproporcionados a cubrir
conflictos, crisis politicas y disputas entre partidos, mientras reduce el espa-
cio para politicas publicas no conflictivas, como pueden ser las familiares.

En tercer lugar, un analisis longitudinal sobre c6mo la prensa esparola
construye los temas prioritarios demuestra que entre 2016 y 2024 ha crecido
la centralidad del encuadre «polarizacién», desplazando otros ambitos de
politica social (Teruel Rodriguez, 2025). El estudio revela que la estructura
narrativa de medios generalistas espafioles (ABC, El Pais y El Mundo) esta
orientada a interpretar la vida publica en términos de «bloques enfrentados»,
lo que reduce la visibilidad de politicas que requieren consenso, evaluacién
técnica o perspectiva a largo plazo.

A esto se suma el hecho de que la prensa espanola opera en un sistema
altamente competitivo y marcado por una correlacion directa entre sesgo
ideolégico y baja fiabilidad informativa (Garrigues Giménez, 2019).

Se puede argumentar, por lo tanto, que las politicas familiares —que no
son facilmente instrumentalizables en términos partidistas— quedan fuera
de estas légicas editoriales y, por lo tanto, su aparicién en prensa es muy
escasa.

Como resultado, las familias y los desafios que las atraviesan aparecen
en los medios casi exclusivamente en forma de historias individuales, casos
extremos o debates moralizados, pero no como un tema estructural de po-
litica publica.

Esta ausencia contribuye a que la ciudadania perciba las politicas fami-
liares como algo inexistente, irrelevante o secundario, reforzando el circulo
vicioso: si no aparece en prensa, no entra en la agenda politica; si no entra
en la agenda politica, no aparece en prensa. Precisamente, los resultados
del trabajo que se lleva a cabo en el Proyecto Impacto Familia en La Rioja
corroboran esta conclusion.

1.2. Retos demograficos: entre la urgencia social y el silencio
mediatico

Espana enfrenta uno de los escenarios demogréaficos méas desafiantes de
Europa: fecundidad minima histérica, envejecimiento acelerado, hogares
multigeneracionales y aumento de la soledad no deseada. A pesar de su gra-
vedad —ampliamente documentada por autores como de Iglesias de Ussel
(2024)- estos temas apenas alcanzan cobertura audiovisual o digital mas alla
de picos informativos puntuales.
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1.3. Igualdad de género, conciliacién y cuidados: un debate
académico vivo, pero mediaticamente invisible

Los estudios de Flaquer (2000) y Meil (2025) muestran con claridad que
la igualdad real en el uso del tiempo, la crianza y la vida profesional esta en
el nicleo de la sostenibilidad familiar. Sin embargo, tanto la prensa digital
como la television priorizan polémicas en torno a leyes identitarias o con-
flictos partidistas, dejando de lado debates esenciales como:

e permisos parentales,

e reorganizacién del tiempo de trabajo,

e servicios de atencién infantil,

e corresponsabilidad real,

e teletrabajo y riesgo de refamiliarizacién desigual.

Todo ello reduce la posibilidad de que la ciudadania acceda a informa-
cién rigurosa sobre politicas familiares basadas en evidencia, pues estas no
generan el tipo de clics o retencion que las redacciones priorizan.

1.4.Juventud y precariedad: una crisis profunda con escasa narrativa
publica estructural

A pesar de que Espana es uno de los paises con mayor retraso en la eman-
cipacion juvenil y méas precariedad entre jévenes (Moreno Minguez, 2024),
la prensa aborda este tema generalmente como un problema laboral o de
vivienda, pero no como una cuestién de politica familiar. Esta desconexién
conceptual impide comprender que la emancipacién tardia condiciona di-
rectamente la fecundidad y la formacién de nuevos hogares.

1.5. Un circulo vicioso: la invisibilidad mediatica alimenta la
ausencia politica

El escaso desarrollo de politicas familiares en Espana se debe, en gran
medida, a su falta de presencia en la agenda puiblica (Ayuso y Bascén, 2021).
Sin presién mediatica ni social, los partidos politicos no sienten incentivos
para convertir las politicas familiares en un eje de accién sostenido.

Esta dinamica se agrava por un sistema mediético que, como demuestran
los estudios mencionados, opera principalmente en clave de conflicto, polari-
zacion y espectaculo politico, dejando poco espacio para temas estructurales
que requieren consenso técnico o analisis a largo plazo.
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2. ¢COMO CUBREN LOS MEDIOS LA POLITICA DE FAMILIA?
ANALISIS EN LA RIOJA

Espafia necesita urgentemente politicas familiares explicitas, robustas,
evaluables y basadas en evidencia. Sin embargo, mientras estas politicas sean
invisibles para los medios —y por tanto para la ciudadania— seguiran siendo
politicamente marginales. La investigacion es unanime: la familia es central
para el bienestar social, pero no lo es en la agenda informativa.

La sostenibilidad demografica, la igualdad de género, la conciliacién y la
lucha contra la soledad dependen de un cambio profundo que no solo debe
darse en la accién publica, sino también en la cultura comunicativa que
construye lo que entendemos como «debate puiblico».

La familia contintia siendo, en la Espana contemporanea, la instituciéon
social mas valorada, tanto por la ciudadania como por la investigacién so-
cial, y constituye un elemento esencial de cohesién, bienestar y estabilidad
social (Ayuso, 2019). Sin embargo, esta centralidad social contrasta profun-
damente con la invisibilidad politica y mediatica de las politicas familiares,
cuya presencia en la agenda publica sigue siendo secundaria, fragmentada
o directamente residual en comparacién con otros temas mas polarizantes.
La prensa, como muestran investigaciones recientes, estructura sus conte-
nidos prioritariamente en torno al conflicto y la confrontacién, relegando
a un segundo plano debates estructurales —como la politica familiar— que
requieren continuidad, consensos técnicos y una mirada de largo alcance
(CrespoMartinez et al., 2024; Reuters Institute, 2024).

Esta falta de visibilidad mediatica tiene efectos directos en la formula-
cién de politicas: aquello que no aparece en la prensa dificilmente adquiere
relevancia politica, impidiendo que la ciudadania conozca los recursos dis-
ponibles y que los responsables puiblicos impulsen estrategias integradas de
apoyo a las familias. El debate mediatico en Espana se encuentra asi marcado
por dindmicas de «agenda negativa», donde predomina la narracién de la
polarizacion politica y se invisibilizan areas clave de bienestar como la con-
ciliacion, la igualdad en la crianza, la emancipacion juvenil o los cuidados
intergeneracionales (Teruel Rodriguez, 2025).

Frente a esta ausencia, los estudios académicos revelan que los desafios
familiares actuales son multiples: fecundidad sostenidamente baja, fuerte
envejecimiento, retraso en la emancipacién juvenil, desigualdades persis-
tentes entre mujeres y hombres en el uso del tiempo, nuevas formas de vul-
nerabilidad asociadas a la soledad no deseada y un impacto creciente de la
digitalizacién en todas las esferas de la vida familiar. Espana comparte estos
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retos con otras sociedades europeas, pero en nuestro caso la respuesta insti-
tucional ha sido méas débil, mas fragmentada y con menos continuidad en el
tiempo (OCDE, 2022). A ello se suma que la fortaleza histérica de la familia
mediterranea —-basada en redes de apoyo informales e intergeneracionales—
ha servido en ocasiones como excusa implicita para limitar el desarrollo de
politicas publicas explicitas.

En este contexto nacional complejo y marcado por la ausencia de un
sistema robusto y articulado de politicas familiares, resulta especialmente
relevante observar experiencias innovadoras desarrolladas desde ambitos
autonémicos, como el caso del proyecto Impacto Familia en La Rioja (2025),
una iniciativa pionera que busca justamente subsanar esa carencia mediante
herramientas de diagndstico, evaluacion, diseno y gobernanza alineadas
con la realidad social de las familias riojanas. La memoria del proyecto
constituye un ejemplo de cdmo una administracién publica puede poner en
marcha mecanismos sisteméticos para incorporar la perspectiva familiar en
las politicas publicas.

El paquete de trabajo del Proyecto Impacto Familia que analizé la cober-
tura noticiosa de la familia en La Rioja, en todos los medios informativos del
ano 2023 se alcanzd, a partir de los siguientes objetivos especificos.

- OEl: Establecer los rasgos generales de las noticias de familia y de
los medios de comunicacién que cubren estos temas en La Rioja.

- OE2: Identificar los rasgos macroestructurales asociados a las noti-
cias de interés para este trabajo.

- OE3: Establecer los rasgos microestructurales asociados a esas no-
ticias.

- OE4: Determinar el nivel de pluralismo informativo en las noticias
de familia divulgadas por los medios de comunicacién.

El estudio partié de un enfoque cuali-cuantitativo de analisis, en el que:

- Se identificaron la totalidad de noticias asociadas a temas de familia
publicadas en los medios informativos esparfioles, desde el 1 de enero
de 2023 al 31 de enero de 2023!.

- De este total, se analizaron solo aquellas noticias directamente re-
lacionadas con temas de familia en La Rioja, las cuales conforman
la muestra final analizada en este paquete de trabajo.

I N=16.182 noticias, accesibles en https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ocdeQ_
mxRtbge6KA2dTE-C61dMwQUber/edit?usp=drive_link&ouid=100138863337674085164&
rtpof=true&sd=true
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El estudio parte de la metodologia planteada por Del Moral (2007), apli-
cada en estudios como los realizados por Said-Hung et al. (2021), en el que
cada una de las dimensiones de analisis asociado a las noticias, a partir de
una ficha técnica que sirvié para el registro de cada una de las variables y
categorias de andlisis, extraidas a nivel de cada una de las noticias que inte-
gran la muestra estudiada:

Tabla 1. Variables y/o categorias consideradas en estudio

Variables y/o categoria Indicadores

Titular de la noticia

Fecha de publicacién (DD/MM/AAAA)
Nombre del Medio

Ciudad sede del medio

Tipo de medio — Soporte dominante (TV, pren-
sa impresa, web, radio)

Cobertura del medio (Nacional, Regional,
Provincial, Local)

Percepcion ideoldgica asociada al medio in-
formativo (CIS, 2023)

Abordaje de la noticia sobre temas de familia
(Si/No)

Abordaje del tema de familia a nivel de La
Rioja (Si/No).

Autor de la noticia (Agencia, redaccién, perio-
dista, otro)

Seccién donde se publicé la noticia (Nacional,
Economia, Educacién, Sucesos (tribunales),
Macroestructura asociada a la noticia entre otros)

Datos generales de la noticia y el medio

Relevancia de la noticia (Actualidad, tépico,
intemporal)

Contenido dominante (Recursos econémicos,

medidas judiciales, sanidad, educacién, otros)
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Variables y/o categoria

Indicadores

Pluralidad informativa

N.° de protagonista dentro de la noticia

Protagonista principal de la noticia (Mujer,
Menores, mayores, otros)

Perfil del protagonista principal (personalidad
publica, ciudadano an6énimo, otra)

Tipo de intervencion del protagonista princi-
pal de la noticia (contextualizada, pertinentes,
asertivas, oposicion, acusacion, contundencia,
apelacion, sentimentalismo)

Fuentes informativas (implicitas, explicitas,
originaria, implicada o interesada, consulta-
da, equilibrada, experta, encuestados)

Tipo de fuente en la noticia (primaria, secun-
daria)

Criterios de interés (actualidad, proximidad,
rareza, conflicto, notoriedad publica, alusién
a lo personal, interés formal, concienciacion
social)

Enfoque (enfrentamiento, conjetural, hist6-
rico, perspectivista, consensual, competitivo,
denunciador, documental, reactivo, interés
humano)

Basada en hechos o conjeturas

Caracter sensacionalista de la noticia (Si, No)

Carga sentimental de la noticia (Positivo, ne-
gativo, ponderado)

Noticia promocional (Si, No)
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Variables y/o categoria Indicadores

Imégenes (La noticia tiene o no una imagen
que le acomparie)

Relacion de la imagen con la noticia (Si/No/
No aplica)

N.° de ideas

N.° de péarrafos

N.° de palabras

N.° de silabas

N.° de frases

N.° de palabras connotativas

Grado de connotacién (N.° de palabras con-
notativas / N.° de palabras totales)

Densidad (N.° de ideas/N.° de frases)

Uso de citas (Ausencia, citas indirectas, citas
directas)

Indice de perspicuidad/comprensibilidad.
(https://legible.es/)

Nivel de perspicuidad/comprensibilidad (muy
dificil, arido, bastante dificil, normal, bastante
facil, facil, muy facil)

Analisis microestructural

El proceso de anélisis de toda la informacién planteada en este trabajo se hizo
a partir de la conformacién de un equipo, integrado por un analista de contenido
y el personal investigador a cargo de la elaboracién de este informe (figura 1).

Figura 1. Proceso de trabajo realizado para elaboracién de informe

Revisién de Cronograma, y disefio Formacién para uso de
Inicio del estudio — Kickoff meeting ———> | de ficha metodolégica de analisis | ——> | ficha metodoldgica de
de noticias registro

No se analiza, pero se € NO
contabiliza en informe T
Elaboracién de informe

|
1
Se analiza, y |
contabiliza en | >

informe

Identificacion de noticias
de Familia recabadas en
€ | medios informativos de
La Rioja

publicada en
medios de La
Rioja

Se identificaron un total
de noticias: 16.182

Fuente: Elaboracién propia.
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El equipo a cargo del analisis de noticias aplic6é un enfoque metodolégico
cuali-cuantitativo que permitié: la revisién y anélisis manual cada una de las
16.182 noticias; asi como la identificacién de aquellas noticias publicadas en
medios informativos de La Rioja.

3. APROXIMACION NOTICIOSA DE LA FAMILIA. RESULTADOS
ASOCIADOS A LA RIOJA

Tal como se muestra en la figura 2, podemos observar la cobertura gene-
ral, en los medios informativos espafioles respecto a los temas asociados a
«Familia». El resultado senala que casi un 3% de la totalidad de las noticias
del afio 2023 en Espaiia cubren algtin aspecto relacionado con la familia, a
nivel nacional, y estas informaciones se recogen principalmente a través de
dos tipos de soportes: Web y Prensa.

Figura 2. Cobertura noticiosa de la familia en Espana

Cobertura de noticias en temas de familia | Fuente de la noticia

Familia
2.7%

Prensa
34%

Web

65.6% Radio
0.2%

Otros temas
97.3%

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de la prensa de La Rioja, se identificaron un total de 99 noti-
cias, de las cuales, como se aprecia en la figura 3, el 9,2% abordan temas de
familia. Todas ellas estan publicadas en medios impresos. Por lo que pode-
mos senalar que, si bien, el tema de familia duplica la cobertura en La Rioja,
respecto a todo el pais, esta se divulga principalmente en medios impresos,
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sin aprovechar otras fuentes o canales de exposicién de este tipo de noticias,
como, por ejemplo, internet, radio o TV. Lo que estaria atomizando la visibi-
lidad del tema, de acuerdo con un perfil concreto de potenciales ciudadanos,
que acceden a este tipo de medios informativos. Sobre todo, si tenemos en
consideracién el tiempo dedicado al consumo de medios de comunicacién
dispuesto en Espana, donde la prensa en papel apenas es consumida por
el 5,7% de la poblacién (Statista, 2023). Por tanto, habria que hablar de un
marco de cobertura noticiosa de la «Familia» que, a pesar de duplicar el
observado a nivel nacional, no estaria llegando a un niimero de ciudadanos
residentes en La Rioja, si tenemos presente que la prensa impresa, no esta en
los primeros puestos de consumo de medios del riojano, segin los datos del
AIMC (2024), a saber: la televisién convencional, la prensa online y la radio.

Figura 3. Cobertura noticiosa de la familia en La Rioja

Noticias de familia, en general Noticias de familia enfocada en La Rioja

Familia
9.2%

Familia
30%

Otros temas
70%

Otros temas
90.8%

Fuente: Elaboracién propia.

Mas alla de lo expuesto, también la figura 3 nos muestra un contexto de
cobertura noticiosa de la familia en los medios riojanos donde la aproxima-
cién de este tema, desde un enfoque autonémico, es minoritario, respecto a
enfoques mas generalistas o nacionales.
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3.1. Dimensiones de analisis asociados a la cobertura noticiosa en La
Rioja

Al analizar las noticias de Familia con el titular y el enfoque riojano, desde
un nivel de su macroestructura, como botén de muestra, es preciso destacar la
que recoge el diario La Rioja, con el titular: «Tres de cada diez hogares riojanos
estan integrados por una sola persona», que se puede observar en la siguiente
pagina. Aparece en la portada del medio riojano publicado en papel, el sabado 1
de julio de 2023. Por lo tanto, queda de manifiesto su actualidad e importancia.
Va firmada por la periodista Carmen Nevot, quien recoge datos del INE y enfoca
la informacién asi: «Cada vez son mas las personas que deciden vivir solas». La
noticia incluye una foto de un periodista del propio medio, donde se observa a
un hombre mayor, solo, cuidando unas plantas en su casa. Por lo tanto, el con-
tenido dominante esta compartido entre temas sociales, econémicos o familia.

3.2. Aproximacion cualitativa de las noticias de familia con enfoque
autonémico

Segun la Cadena SER, un estudio de la Universidad de La Rioja presen-
tado en marzo de 20232 revel6 que las mujeres en La Rioja siguen siendo las
principales responsables de las tareas domésticas y de cuidados, lo que afecta
su conciliacién laboral y personal. Esta desigualdad en la distribucién de
tareas puede debilitar la estructura familiar, generar tensiones y conflictos,
y afectar la calidad de las relaciones de pareja, poniendo de manifiesto la
necesidad de politicas de proteccién y acompaiiamiento.

Figura 4. Estudio de la UR presentado en 2023

= SER 100

Sociedad | Actualidad

En los hogares riojanos las mujeres asumen mayoritariamente
las tareas domésticas y los cuidados

Esuna de las conclusiones de un estudio de la Universidad de La Rioja, presentado en exclusiva en SER Conversa sobre
igualdad y que publicara el Gobierno de La Rioja

Fuente: Cadena SER.

2 véase https://bit.ly/4eC3phX
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El 1 de julio se advertia en el diario La Rioja® la desigualdad en el acce-
so para poder conseguir una vivienda, destacando cémo la mayoria de las
casas de la comunidad riojana, estaban habitadas por personas que vivian
en solitario. Esta noticia es relevante, porque en Espafa, y también en La
Rioja, el acceso a la vivienda (tanto de los jévenes como de los mayores) es
uno de los principales problemas. Segiin esta noticia, La Rioja se pone a la
cabeza de las comunidades espanolas en hogares unipersonales, poniendo
de manifiesto el auge de la soledad. Aunque la comunidad riojana también
registra problemas de acceso a una casa, desequilibrio en el parque de vi-
viendas y exclusién social.

Figura 5. Noticia publicada en el diario La Rioja

LA RIOJAE Suscribete 2 Iniciar sesi

Tres de cada diez hogares riojanos estan
integrados por una sola persona

En la region hay 29 viviendas de menos de 30 metros cuadrados en las que viven cinco o mas personas y
1.084 de mas de 180 metros con tan solo un residente

Fuente: Elaboracién propia.

El proyecto «Ciudadanas», presentado el 22 de octubre de 2023 en La
Rioja* busca desafiar los roles de género tradicionales promoviendo una
distribucién mas equitativa de las responsabilidades de cuidado. Busca em-
poderar a las mujeres y fomentar una mayor participacién de los hombres
en el cuidado, con el objetivo de crear un cambio duradero hacia estructuras
familiares mas igualitarias.

3 véase https://bit.ly/3CHiOjF
+ véase https://bit.ly/3ZiJuQK
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Figura 6. Proyecto «Ciudadanas»
E SEQ 1m Elige tu emisora

LA ESPANA DESPOBLADA
Sociedad | Actualidad

Cuidadanas: otro modelo de cuidados es posible en La Rioja

Un grupo de mujeres abandera este proyecto en favor de una nueva cultura mas inclusiva y equitativa en el reparto de los
cuidados

Fuente: Cadena SER.

El 3 de diciembre de 2023 en el diario La Rioja se puso en valor c6mo
actualmente el proceso de envejecimiento de muchos ciudadanos, especial-
mente de la regién riojana, les confinaba a un retiro en soledad, siendo la
distension de los lazos familiares y sociales la principal causa’® y el 12 de
diciembre de 2023, es decir, una semana después, trascendié en el mismo
medio la advertencia de Caritas en esa entidad, del aumento de familias en
riesgo de pobreza, destacando el aumento por encima del 70% que dicha
organizacién ha destinado en ayudas para tales fines después de 2020°.

Este dato resulta curioso, teniendo en cuenta que los resultados de este
estudio apuntan a una diversidad de criterios a la hora de clasificar y dar
visibilidad a las noticias que aluden a la familia en el &mbito riojano. La co-
bertura y tratamiento del tema pasa por las secciones de Sociedad/Actualidad
o estrictamente como informacién regional, lo que dificulta la dimensién de
su importancia.

5 véase https:/bit.ly/3YYWLQ
6 véase https://bit.ly/3ZgpLRr
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Figura 7. Nube de palabras de los titulares de las noticias analizadas

Nube de palabras sin articulos ni palabras comunes
estanfiriesgoasumen mayoritariamente

“"gmdelow%]toCu,idadana S
cu1dados
Ot r ultados OS ls

domésticas soledad Persona lOJ d

“familias®

Fuente: Elaboracién propia.

Los titulares mencionan aspectos asociados a los hogares y los cuidados,
pero el término «familia» no parece ser central. Esto puede dar la impresién
de que el concepto se aborda de manera fragmentada (familias en riesgo,
hogares unipersonales, tareas domésticas) o implicita.

Asimismo, la prensa alude a situaciones especificas como hogares uni-
personales, mujeres como cuidadoras y familias en riesgo de pobreza, pero
no exploran la diversidad y complejidad de lo que significa «familia» en su
conjunto, o cémo los problemas que destacan afectan al respecto.

Por lo tanto, hay un énfasis en problemas, sin propuesta de soluciones ni
consulta a autoridades correspondientes, asi como una perspectiva de género
limitada, destacando principalmente a la mujer como eje o victima.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Solo 3 noticias destacan el tema «familia», desde una perspectiva centrada
en La Rioja, en un ano de estudio (2023). Lo que es un claro ejemplo, del am-
plio margen de mejora que puede hacerse, en cuanto a dar visibilidad a esta
temaética, desde una perspectiva riojana, tanto a nivel del tipo de contenido
expuesto, como de los canales informativos empleados para posicionar esta
temaética a nivel de la sociedad residente en La Rioja.
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Es importante destacar que los temas centrales de las noticias detectadas
en La Rioja no son exclusivos de la Autonomia, sino que se dan en muchas
otras partes del mundo, y muy en especial en Espaiia. Sin embargo, La Rioja
es una regién con recursos y antecedentes en el desarrollo de iniciativas para
abordar estos retos y mejorar la calidad de vida de las familias. Ciertamente,
las noticias lejos de ser esperanzadoras son evidencia de un camulo de situa-
ciones y problemas que deben ser interpretados por la administracion local y
regional como una oportunidad para mejorar las politicas existentes, y poner
foco especifico en la atencién social, delimitdndose problemas concretos, asi
como también mejorar su comunicacién sobre el manejo del tema.

La escasa cobertura y la limitada trascendencia de temas afines a la
«Familia» en los medios autonémicos hacen necesario avanzar en el diseno
de un plan de comunicacién desde los responsables publicos, dirigido a
posicionar noticias donde se aborde este tema, desde enfoques que ayuden
a dar relevancia social a las acciones llevadas a cabo desde Ayuntamientos
y Gobierno Autonémico, a favor de la mejora del bienestar de las familias
riojanas. Sobre todo, si lo que se quiere es posicionar narrativas, a nivel de
la opinién publica de La Rioja, que ayuden a dar relevancia a la «Familia»,
como uno de los ejes de accién claves para el desarrollo de la region.

Se recomienda trabajar con los medios, desde los diferentes departamen-
tos de comunicaciones de las instituciones publicas involucradas en temas de
«Familia», para trabajar estrechamente con los medios locales. Esto incluye
proporcionar informacién relevante, datos actualizados y facilitar el acceso
a fuentes confiables, lo que ayudaria a mejorar la visibilidad de las acciones
promovidas por estas y otros agentes sociales aliados en ellas, e incentivar
a los medios locales para que cubran temas relacionados con la familia,
desde enfoques autonémicos, destacando su importancia para el desarrollo
regional. Ademas, diversificar los canales de difusién usados hasta ahora;
aprovechando las redes sociales y Web propios y de los medios informativos
riojanos. Sin dejar de lado otras posibles acciones que ayuden a:

- Abordar enfoques mas integrales, que refleje la diversidad y com-
plejidad del concepto de Familia en La Rioja.

- Incluir perspectivas que vayan mas alla de los problemas y presentar
historias positivas o soluciones concretas relacionadas con politicas
publicas, iniciativas comunitarias o casos de éxito.

- Incorporar entrevistas y declaraciones de expertos, autoridades
locales, organizaciones sociales y familias mismas para enriquecer
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los contenidos. Esto permitiria dar mayor profundidad a las noticias
y generar un impacto mas significativo en la opinién publica.

- Ampliar la perspectiva de género para incluir también el papel de
los hombres en el cuidado familiar y promover una narrativa mas
igualitaria.

- Generar una mayor diversidad tematica en las noticias sobre familia,
en temas asociados con, por ejemplo: Politicas publicas dirigidas al
bienestar familiar; Proyectos comunitarios que fomenten la cohe-
sién social; o retos actuales como el envejecimiento poblacional o
la conciliacién laboral y familiar.

- Publicar reportajes especiales o series tematicas sobre el bienestar
familiar.

- Promover camparfias educativas y culturales que resalten la impor-
tancia del bienestar familiar como eje central del desarrollo social.

- Organizar eventos publicos o foros donde se discutan estos temas y
se fomente el didlogo entre ciudadanos, organizaciones sociales y
autoridades.

- Realizar estudios periddicos para evaluar el impacto de las estrategias
implementadas y ajustar las acciones segtin los resultados obtenidos.

- Analizar cémo evoluciona la percepcién publica sobre los temas
familiares en funcién de los cambios en la cobertura mediatica.

Revertir la invisibilidad actual de la familia en la prensa regional no es
solo una cuestion de volumen informativo, sino también de responsabilidad
democratica y cohesion social. Lograr este cambio requiere un enfoque in-
tegral que armonice la diversificacion de canales (adaptandose a los nuevos
habitos de consumo digital), una colaboracién estrecha entre las instituciones
publicas y los medios locales, y la construccién de una narrativa inclusiva
que se aleje del asistencialismo y abarque de manera efectiva la diversidad
de modelos familiares en La Rioja.

Este cambio de paradigma permitira situar a la familia no como un tema
secundario o coyuntural, sino como un elemento relevante del bienestar re-
gional. Al elevar la calidad y frecuencia de esta cobertura, no solo se fomenta
una opinidén publica més informada, sino que se impulsa una conciencia
ciudadana capaz de transformar la preocupacién en accién colectiva. En
ultima instancia, una sociedad que se ve reflejada con rigor y esperanza en
sus medios de comunicacién es una sociedad con mayor capacidad para
enfrentar sus retos demogréficos y sociales, garantizando que el apoyo a las
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familias pase de ser un titular escaso a una realidad prioritaria en la agenda
publica riojana.
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1. INTRODUCCION

El bienestar familiar ha constituido tradicionalmente el eje central de las
politicas sociales en Espana, respondiendo a un modelo en el que las familias
y, sobre todo, las mujeres, han asumido la responsabilidad principal de la
provisién de cuidados y de la proteccién de sus miembros. Este enfoque sigue
siendo un soporte fundamental del sistema de bienestar, tal como se evidenci6
en la crisis de la COVID-19 (Rius & Salobral, 2024), mientras que en paralelo,
muestra claras limitaciones estructurales ante las transformaciones sociales
—envejecimiento demografico, nuevas formas familiares, etc.— a las que nos
enfrentamos como sociedad. Cierto es que en los tltimos afos, el debate sobre
los cuidados ha trascendido a la esfera publica y politica, reconociéndose
como una responsabilidad social compartida que exige mecanismos publicos
coordinados y equitativos. Sin embargo, tal como senalan Daly y Uzunalioglu
(2026) nos encontramos ante la persistencia de una “brecha de cuidados”,
entendida como la distancia entre las necesidades reales de atencién y la
capacidad efectiva de respuesta que ofrecen los sistemas publicos, derivada
tanto de la insuficiencia de recursos como de la fragmentacién institucional
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y la tendencia a la rigidez de las politicas sociales ante las complejidades
reales de las vidas familiares.

Ante este escenario, resulta fundamental fortalecer la dimensidn territo-
rial y la transversalidad de las politicas publicas, especialmente en el &mbito
local. La proximidad social de las administraciones locales permite ofrecer
respuestas integrales con implicaciéon de todos los ambitos relacionados
con el bienestar familiar —vivienda, movilidad, ocio, seguridad, concilia-
cién y desarrollo comunitario-, situando a las familias en el centro de la
accién publica desde una perspectiva multinivel y transversal. De acuerdo
con Bouckaert et al. (2010), la transversalidad implica superar la légica de
compartimentos estancos, promoviendo mecanismos de coordinacién ho-
rizontal y marcos estratégicos integrados. Este compromiso, mas que una
simple mejora administrativa, implica un cambio de paradigma centrado en
el bienestar familiar desde una perspectiva de derechos y prevencioén que al
mismo tiempo refuerza la resiliencia organizacional de las instituciones para
asegurar la continuidad de su contribucién al bienestar publico (Lengnick-
Hall er al., 2011).

2. RESPUESTAS AL BIENESTAR FAMILIAR

Cuando hablamos de bienestar familiar nos referimos a un constructo
multidimensional que no puede reducirse a la disponibilidad de recursos
econémicos ni a la suma del bienestar individual de quienes integran el hogar.
Se trata de una realidad global y dindmica, en la que confluyen condicio-
nes materiales, vinculos afectivos, estabilidad emocional, posibilidades de
cuidado, disponibilidad de tiempo, participacion social y acceso efectivo a
apoyos comunitarios e institucionales (Fernandez Gonzalez et al., 2015). Su
abordaje requiere respuestas integrales, que garanticen la calidad de vida de
todas las personas, teniendo en cuenta las desigualdades estructurales y de
acceso a recursos, apoyos y servicios que se mantienen. Nomaguchi y Milkie
(2020) han mostrado que el contexto econémico, las normas culturales de
crianza, la posicién socioeconémica y las brechas de género condicionan de
forma directa lo que una familia puede o no puede sostener. La calidad de
vida familiar no depende solo de los recursos disponibles, sino de una com-
binacién de factores materiales, emocionales, relacionales y organizativos
(Casas, 1999; Cheng & Lai, 2023; Sardohan Yildirim et al., 2026).



La transversalidad en las politicas locales de bienestar familiar... 59

2.1. Bienestar familiar y necesidad de cuidados

La realidad de los cuidados forma parte de toda la vida, aunque se hace
especialmente visible durante la infancia, la discapacidad, la dependencia y
la vejez. Su presencia y cotidianeidad en la vida de las familias, condiciona
de manera sustancial su experiencia de bienestar, de manera que la nece-
sidad de cuidados no puede entenderse tinicamente como una cuestién de
recursos, sino como el resultado de la creciente demanda de apoyos frente a
la insuficiente redistribucién social de las responsabilidades de atencién. La
cuestion central, por tanto, no es solo cuanto cuidado se necesita, sino cémo
se organiza, quién lo presta y bajo qué condiciones de equidad (Duran, 2020).

En la actualidad, la organizacion social del cuidado contintia recayendo
preferentemente sobre las mujeres. En Espana, dedican en promedio mas
del doble de horas diarias que los hombres al cuidado no remunerado, con
efectos directos sobre su insercion laboral y su bienestar (European Institu-
te for Gender Equality, 2024). Cascella Carbé y Garcia-Orellan (2020) han
subrayado que esa distribucién desigual amplifica las brechas de género en
distintos planos de la vida social. Ademas, la provisién de cuidados de larga
duracién sigue estando fuertemente feminizada con efectos sobre la insercién
laboral y los costes econémicos (Gosenbauer et al., 2025), una situacién que
se hace especialmente visible en las dificultades de conciliaciéon, sobre todo
cuando la necesidad de cuidado se produce en contextos de vulnerabilidad
(Seiz, 2023). Junto a esto, la insuficiencia de los apoyos disponibles puede
generar una fuerte reorganizacién de la vida familiar en torno al cuidado,
desplazando sobre los hogares costes econémicos, de salud y de desarrollo
profesional (@sterud et al., 2024; Carbonell et al., 2020).

Ante esta situacion, en los tltimos afios se comienza a producir un cambio
de orientacién en las politicas publicas de cuidados. En Esparnia, la Estrategia
estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad 2024-2030 sitta
en el centro un enfoque basado en derechos, autonomia, vida en comunidad
y fortalecimiento de los servicios de proximidad (Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, 2024). Lo relevante de este cambio es
que desplaza la atencién desde una légica centrada exclusivamente en la
respuesta asistencial hacia otra mas atenta a la articulacién entre apoyos
institucionales, comunitarios y familiares. Las politicas de cuidados no cons-
tituyen, por tanto, un campo periférico dentro del bienestar familiar, sino
uno de sus nucleos constitutivos. Al mismo tiempo, sus limites muestran que
una aproximacion centrada exclusivamente en los sistemas clasicos de pro-
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teccion social resulta insuficiente para captar la complejidad de los factores
que hacen posible o dificultan la vida cotidiana de las familias.

2.2. Bienestar familiar mas alla de las politicas sociales

Reducir el bienestar familiar al ambito de las politicas sociales y de
cuidados resulta analiticamente insuficiente y politicamente limitante. Si
el bienestar familiar es una realidad multidimensional, su configuracién
depende también de otros ambitos de accién publica que condicionan de
forma directa las posibilidades reales de cuidado, convivencia, autonomia
y participacién de las familias. El bienestar familiar no se construye solo a
partir de prestaciones, servicios o apoyos especializados: también depende de
la vivienda, de la accesibilidad a equipamientos, de la movilidad cotidiana, de
la seguridad del entorno, de la calidad del espacio publico, de la organizacion
de los tiempos urbanos y de la existencia de redes comunitarias. Michaelson
et al. (2021) muestran que los modelos contemporaneos méas consistentes
sitian a la familia dentro de marcos ecolégicos, atentos a la diversidad de
contextos y a la interaccién entre factores relacionales, comunitarios e ins-
titucionales. En la misma linea, la literatura sobre atencidén centrada en la
familia ha insistido en que el bienestar depende también de la capacidad de
los sistemas para reconocer el contexto de vida de las familias, favorecer su
autonomia y sostener relaciones respetuosas y flexibles entre instituciones
y hogares (Kokorelias et al., 2019; Ridgway et al., 2021; Mestre et al., 2024).

Entre esas condiciones, la vivienda ocupa una posicién central. No solo
porque constituye un recurso basico de seguridad material, sino porque in-
fluye directamente en la estabilidad emocional, en las relaciones familiares,
en la crianza, en la salud y en la continuidad de los vinculos comunitarios.
Hock et al. (2024) muestran que la inseguridad residencial, la precariedad
habitacional y el hacinamiento tienen efectos profundos sobre el bienestar
infantil y familiar, incluyendo problemas psicolégicos, dificultades escolares
y obstaculos para sostener rutinas y proyectos de vida estables. En el contexto
espanol, la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda reconoce
explicitamente la vivienda como un pilar central del bienestar social y el lu-
gar de desarrollo de la vida privada y familiar: la configuracién del mercado
residencial y la calidad del parque habitacional no son variables externas a
la politica familiar, sino condiciones estructurales de su posibilidad efectiva.

El entorno urbano y la configuracién del espacio construido también
influyen de manera significativa en la calidad de vida de las familias. Mou-
ratidis (2021) identifica varias vias a través de las cuales el entorno urbano
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afecta al bienestar: la movilidad, el ocio, las relaciones sociales, las emociones
y la salud. Factores como la proximidad a equipamientos, la existencia de
espacios publicos inclusivos, la seguridad peatonal o el acceso al transporte
publico inciden directamente en la vida cotidiana de los hogares, y de for-
ma especialmente determinante para las familias con menores, personas
mayores, dependencia o discapacidad. La Agenda Urbana Espanola, marco
estratégico nacional de referencia hasta 2030, recoge esta légica al vincular
la igualdad de oportunidades por razén de género, edad y discapacidad con
la ordenacion del espacio urbano y la dotacién de servicios basicos (Mi-
nisterio de Fomento, 2019): las decisiones de planificacién territorial son
también decisiones de politica familiar, aunque raramente se formulen en
esos términos. En la misma direccién, Alidoust et al. (2024) muestran que
las politicas sociales de proximidad incorporan, con distinta intensidad, no-
ciones de bienestar comunitario vinculadas a la accesibilidad, la cohesion
social, el entorno fisico y las oportunidades de participacién, lo que permite
advertir que los gobiernos locales, incluso cuando no hablan expresamente
de bienestar familiar, estan configurando marcos de vida que pueden favo-
recerlo o limitarlo.

3. CLAVES DE GOBERNANZA PARA EL FORTALECIMIENTO
FAMILIAR

Una vez comprendido que el bienestar familiar no depende tinicamente
de la atencién a los cuidados, sino también de las condiciones materiales de
vida y del contexto territorial en el que se desarrolla, el problema deja de ser
solo sustantivo para convertirse en un desafio institucional. En consecuencia,
el fortalecimiento familiar depende menos de la acumulaciéon de programas
sectoriales que de la existencia de una arquitectura de gobernanza capaz de
convertir necesidades interdependientes en respuestas integradas, accesibles
y sostenidas en el tiempo. Esta cuestién adquiere una especial relevancia en
Espana, donde el sistema de cuidados mantiene diferencias significativas
entre territorios en cuanto a cobertura, gestién y combinacién entre servicios
y prestaciones econémicas (Diaz-Tendero & Ruano, 2024), y donde el disefio
del copago en dependencia puede trasladar cargas econémicas significati-
vas a los hogares segin renta y territorio (del Pozo-Rubio & Jiménez-Rubio,
2019). Las debilidades organizativas se hicieron particularmente visibles
durante la pandemia, cuando los servicios sociales espanoles respondieron
en un contexto de sobrecarga, descoordinacién y dificultades de adaptacion
institucional (Mufioz-Moreno et al., 2020; Hidalgo Lavié et al., 2021).
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Por todo ello, la gobernanza no puede entenderse como un aspecto se-
cundario de la politica social, sino como una condicién necesaria para su
eficacia. Partiendo de estas ideas, se destacan tres ejes clave para una poli-
tica local orientada al fortalecimiento familiar: el enfoque de derechos, la
resiliencia organizacional y la transversalidad, todos ellos combinados para
articular politicas publicas que sitien a las familias en el centro de la accién
local con eficacia y sostenibilidad.

3.1. Enfoque de derechos en politicas para familias

El enfoque de derechos modifica el modo en que se conciben las politi-
cas dirigidas a las familias, situando el bienestar familiar en un marco de
garantias publicas, orientado a asegurar condiciones efectivas de bienestar,
cuidado, autonomia y participacién. En Espana, esta orientacion se ha veni-
do consolidando a través de instrumentos que reflejan un cambio de légica
relevante: la familia deja de aparecer exclusivamente como soporte informal
del sistema y pasa a entenderse como un entorno relacional cuyos miembros
deben contar con apoyos publicos suficientes para sostener su vida cotidiana
en condiciones de dignidad. La Estrategia estatal para un nuevo modelo de
cuidados en la comunidad 2024-2030 expresa esta reorientacion al situar en
el centro un modelo basado en derechos, autonomia personal y vida en co-
munidad (Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, 2024).

Este enfoque resulta especialmente importante en el contexto espanol, en
el que la distribucién del trabajo de cuidados ha operado de forma desigual
y escasamente visible. Como ha mostrado Tobio (2012), las dificultades de
conciliacién y corresponsabilidad responden a un marco institucional y
cultural que sigue desplazando sobre los hogares —y en particular sobre las
mujeres— una parte muy importante del sostenimiento cotidiano de la vida.
Siguiendo a Daly y Lewis (2000), una politica de bienestar familiar debe
concebirse como parte de una infraestructura de cuidados que distribuye
responsabilidades y costes entre Estado, mercado, familia y sector voluntario,
y que no afecta por igual a infancia, mujeres cuidadoras, personas mayores,
personas dependientes o hogares en pobreza. En términos de gobernanza,
ello implica universalidad de acceso, igualdad sustantiva, accesibilidad y
continuidad de los servicios, participacion efectiva y rendicién de cuentas.
La evidencia comparada muestra que los enfoques basados en derechos ge-
neran mayores efectos cuando se integran en marcos normativos, programas
y dindmicas de accién comunitaria (Pace & Gatenio Gabel, 2025), lo que en
el ambito local obliga a revisar como se organizan las puertas de entrada
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y hasta qué punto la intervencién fortalece la autonomia de las familias en
lugar de incrementar su dependencia burocratica.

3.2. Cultura organizativa resiliente

Incluso cuando existe un marco normativo adecuado, los resultados
pueden verse seriamente limitados si las organizaciones encargadas de
implementar las politicas no tienen capacidad para sostener respuestas
coherentes en contextos de presién, cambio e incertidumbre. La resiliencia
organizacional no debe entenderse inicamente como una respuesta frente
a crisis excepcionales, sino como la capacidad institucional para anticipar
tensiones, absorber perturbaciones y adaptarse de forma sostenida a con-
diciones cambiantes (Duchek, 2020). Este enfoque resulta especialmente
util para los servicios sociales y de cuidados de proximidad, donde muchas
dificultades no proceden de un acontecimiento extraordinario, sino de pro-
blemas estructurales: presiéon de la demanda, escasez de personal para la
atencion, discontinuidad de programas o fragmentacién interna entre los
diferentes sistemas o dispositivos (Pacheco-Mangas & Palma-Garcia, 2015).

La experiencia espanola reciente ofrece ejemplos claros de esta necesi-
dad. Los estudios sobre servicios sociales y de cuidados durante la pandemia
muestran que la sobrecarga de trabajo, la dificultad de adaptacién y la falta de
coordinaciéon condicionaron de forma significativa la capacidad de respuesta
institucional (Del Pino et al., 2020). La calidad de la intervencién no depende
unicamente de los recursos disponibles, sino también de la capacidad de los
servicios para reorganizarse, aprender y sostener una cooperacién real bajo
presion. La coordinacion efectiva requiere liderazgo claro, mandos intermedios
con capacidad de articulacién, protocolos compartidos y mejora continua (Van
Duijn et al., 2018). La resiliencia depende de liderazgo, cultura organizativa,
informacion y redes de colaboracién (Barasa et al., 2018), asi como de la capa-
cidad de transformar la experiencia en conocimiento colectivo y revisar rutinas
consolidadas (Evenseth et al., 2022). Una organizacion resiliente no es solo la que
dispone de protocolos, sino la que favorece la cooperacién interna, la confianza
profesional y la posibilidad de elaborar colectivamente problemas complejos,
condicion especialmente decisiva en servicios que trabajan con familias.

3.3. Transversalidad como principio de eficacia y calidad

Si el bienestar familiar depende al mismo tiempo de los cuidados, de la
vivienda, de la movilidad, de la salud, de la educacién, del entorno urbano y
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de la vida comunitaria, ninguna politica sectorial puede abordarlo de forma
suficiente por si sola. La transversalidad exige diagnésticos compartidos,
objetivos alineados, estructuras de relacion estables y criterios comunes de
actuacion, lo que supone pasar de la mera yuxtaposicion de intervenciones
a la construccién de respuestas integradas. La complejidad del problema no
genera por si sola integracion; esta debe ser producida institucionalmente
(Bouckaert et al., 2010). En el caso espanol, los mecanismos de coordinacion
vertical y horizontal siguen siendo limitados: los intercambios de buenas
practicas entre administraciones se producen mayoritariamente de forma
informal, persiste una marcada discontinuidad entre la atencién primaria
y la especializada, y el modelo descentralizado genera disparidades signifi-
cativas en el tipo y la calidad de los servicios disponibles segtn el territorio
(OECD, 2022).

La falta de protocolos compartidos, la ausencia de visién comiin y los
conflictos entre objetivos institucionales son algunos de los principales obs-
taculos para articular servicios sociales y sanitarios, mientras que la claridad
de fines, la legitimidad interna y la confianza entre actores actian como sus
principales facilitadores (Alderwick ez al., 2021). Alli donde el grado de in-
tegracién es mayor, disminuye el riesgo de institucionalizacién, aumenta el
recurso a la atencién primaria y a los dispositivos de atencién comunitaria,
y se reducen determinados costes sociales y sanitarios; se ha estimado que
un modelo integrado de atenciéon domiciliaria tiene un coste sustancialmente
inferior al de la atencién hospitalaria para perfiles de necesidad equivalentes
(Jiménez-Martin & Vilaplana Prieto, 2012). La heterogeneidad del sistema
espanol de cuidados anade una dificultad estructural especifica: la distinta
combinacién entre servicios y prestaciones econémicas, las diferencias en las
férmulas de gestion y el desarrollo desigual de los dispositivos segtin territo-
rios generan un mapa de acceso fragmentado que compromete la equidad y
dificulta la construccién de respuestas integradas (OECD, 2022; Llena-Nozal
et al., 2022). Por ello, la transversalidad no puede pensarse solo a escala micro
—coordinacién interprofesional-, sino también como una articulacién entre
sectores, niveles de gobierno y modelos de provision.

En el ambito local, las familias viven su relacién con los sistemas de
proteccién como una secuencia de puertas, derivaciones, apoyos que llegan
a destiempo y huecos que nadie cubre. Cuando cada dimensién opera por
separado, sin diagndstico compartido ni seguimiento coordinado, la carga
de integrar la respuesta recae sobre el hogar: la falta de transversalidad
deja de ser un problema interno de la administracién y se convierte en una
fuente directa de desigualdad y sobrecarga. La integracién efectiva requiere
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funciones definidas, liderazgo, mandos con capacidad de enlace, protocolos
compartidos y evaluacién continua (Van Duijn ef al., 2018), y depende de la
combinacién entre estructura y relaciones: legitimidad interna, claridad de
fines, recursos suficientes y confianza entre los actores implicados (Alderwick
et al., 2021).

4. EXPERIENCIAS Y RECOMENDACIONES PARA UNA POLITICA
LOCAL DE BIENESTAR FAMILIAR

El bienestar familiar no se fortalece solo ampliando prestaciones o
creando nuevos recursos, sino mediante la capacidad de la accién publica
para ofrecer respuestas coherentes ante problemas que son al mismo tiem-
po relacionales, territoriales e intersectoriales. En el contexto espariol, esto
resulta especialmente relevante porque la descentralizacion ha generado
una heterogeneidad territorial marcada —con autonomias que priorizan
servicios, prestaciones econdémicas o modelos mixtos de gestién—, mientras
persisten logicas sectoriales que fragmentan la experiencia de las familias.
Asi, la articulacion efectiva en la escala local determina en gran medida si los
hogares perciben apoyos integrados o una secuencia dispersa de dispositivos,
lo que convierte al &mbito municipal en un indicador directo para medir la
efectividad de las politicas sociales.

A continuacién, se examinan experiencias europeas y espanolas donde la
articulacion intersectorial ha sido clave para superar estas fragmentaciones,
para derivar, en un segundo momento, recomendaciones practicas adaptadas
al caso espanol.

4.1. Experiencias de articulacion intersectorial en politicas de
bienestar familiar

Se muestran diferentes experiencias de actuaciones diseniadas desde la
articulacién intersectorial de politicas en materias de bienestar familiar,
mostrando cémo la coordinacién transversal entre distintos sectores puede
generar respuestas mas integrales.

La primera es la Iniciativa de Ciudades y Comunidades Amigas de la
Infancia (Child Friendly Cities and Communities Initiative, CFCI), impul-
sada por UNICEF y UN-Habitat desde 1996 y hoy presente en decenas de
paises, con méas de 30 millones de nifos y nifias viviendo en ciudades adhe-
ridas (UNICEF, 2018). El marco de CFCI se apoya en la premisa de que el
bienestar de la infancia es el indicador dltimo de un hébitat saludable, una
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sociedad democratica y una buena gobernanza local (UNICEF, 2018). El
enfoque no se limita a los servicios sociales o educativos, sino que reclama
que el conjunto de la accién municipal incorpore transversalmente los de-
rechos de la infancia en planificaciéon urbana, presupuestos, participaciéon
y evaluacién. El Handbook de CFCI define como requisitos minimos para
el reconocimiento por UNICEF la existencia de un plan de accién basado
en derechos, un mecanismo de coordinacién intersectorial con mandato
formal, participacién infantil en todo el ciclo de politicas y la vinculacién de
los compromisos a recursos identificables (UNICEF, 2018). La experiencia
comparada recogida por UNICEF subraya que los avances més consistentes
se observan alli donde el comité intersectorial tiene capacidad real de de-
cision, donde los gobiernos regionales apoyan técnica y financieramente a
los municipios pequenos y donde los planes locales se conectan con marcos
mas amplios de derechos de la infancia, como la Estrategia del Consejo de
Europa 2022-2027. En Espaiia, la iniciativa se ha integrado en la Estrategia
Nacional de Infancia, pero su fortaleza sigue dependiendo de la estabilidad
de estas estructuras de coordinacién, de la asignacion de recursos especificos
en los presupuestos locales (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
2023) y de la evaluacién continua de su impacto en el bienestar integral de
todos los nifios y nifias (Palma-Garcia, 2019).

Una segunda experiencia de referencia es el giro hacia la “ciudad cuida-
dora” impulsado por el municipalismo feminista, cuyo caso més analizado
es Barcelona (Kussy et al., 2023). Bajo el liderazgo de Barcelona en Comg,
el Ayuntamiento ha desarrollado desde 2015 una agenda de “municipalismo
de cuidados” que busca democratizar el cuidado como cuestién de justicia
social, reconociendo a quienes cuidan —en especial cuidadoras familiares
y trabajadoras de hogar— como sujetos de derechos y de politica publica
(Kussy et al., 2023). Los estudios sobre estas politicas identifican tres rasgos
centrales: una narrativa explicitamente feminista del cuidado que cuestiona
su invisibilizacién y feminizacién, nuevas formas de organizar los cuidados
que combinan servicios publicos, economia social y redes comunitarias, y la
construcciéon de infraestructuras sociales —equipamientos, espacios de en-
cuentro, dispositivos comunitarios— que sostienen esa reorganizacién (Kussy
et al., 2023). Esta agenda se articula con iniciativas previas como el proyecto
“Barcelona, ciudad amigable con las personas mayores” de la OMS, que ya
habia consolidado mecanismos de participacién y planificacién intersecto-
rial en torno al envejecimiento activo (Ayuntamiento de Barcelona, 2011).
La literatura advierte, sin embargo, que la sostenibilidad de este modelo
depende de que las innovaciones se institucionalicen en normas, estructuras
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organizativas y financiacién estable, més alla de los ciclos politicos concretos
(Kussy et al., 2023).

Una tercera modalidad es la incorporacion sistematica de la perspectiva
de género en el disefio urbano, con especial atenciéon a la movilidad vinculada
al cuidado. El concepto de “movilidad del cuidado”, desarrollado por Inés
Sanchez de Madariaga, muestra que los desplazamientos asociados a tareas
de cuidado —acompanamiento de menores, compras cotidianas, apoyo a per-
sonas mayores o enfermas- tienen patrones distintos a los desplazamientos
laborales convencionales y han sido histéricamente infrarregistrados en las
encuestas de transporte (Sidnchez de Madariaga, 2013). Al visibilizar estos
trayectos, la autora plantea que las politicas de movilidad y planificacién
urbana deben reequilibrar sus prioridades, otorgando a los desplazamien-
tos de cuidado un peso equivalente al trabajo remunerado si quieren ser
verdaderamente igualitarias. En el contexto espanol, el Col-lectiu Punt 6 ha
desarrollado desde 2005 metodologias de urbanismo feminista basadas en
la experiencia cotidiana, con centenares de talleres y proyectos locales que
utilizan mapeos participativos, auditorias de seguridad y diagndsticos de
uso de espacios publicos para detectar desigualdades espaciales y orientar
inversiones (Col-lectiu Punt 6, 2026). Experiencias en municipios de Cata-
luna y del Pais Vasco han mostrado que estos instrumentos permiten iden-
tificar “zonas prohibidas” o poco accesibles para mujeres, ninas y personas
mayores, integrando esa evidencia en planes de movilidad, iluminacién,
equipamientos y uso del suelo. A escala europea, la Nueva Agenda Urbana
de Naciones Unidas y su implementaciéon en Europa insisten en enfoques
urbanos “age- and gender-responsive”, mientras que la Agenda Urbana de
la UE y los informes de seguimiento destacan que la igualdad de géneroy la
accesibilidad universal deben incorporarse como criterios centrales de las
politicas urbanas, aunque la brecha entre el reconocimiento normativo y la
préactica sigue siendo considerable (UN-Habitat, 2022).

El examen de estas tres experiencias permite extraer algunas conclusio-
nes de alcance general. Las experiencias mas sélidas se apoyan en visiones
compartidas que trascienden los limites sectoriales y articulan de manera
explicita los objetivos de bienestar infantil, igualdad de género y sostenibi-
lidad urbana en marcos estratégicos integrados. Su continuidad depende
menos de proyectos puntuales que de la institucionalizacién de estructuras
de coordinacion intersectorial con mandato claro, recursos y mecanismos de
rendicion de cuentas. La dimensién comunitaria aparece como un criterio de
calidad, combinando liderazgo institucional con participacién significativa
de familias, personas que cuidan y organizaciones de base logran disenos
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mas ajustados y mayor legitimidad social. Y, de forma transversal, estas
experiencias muestran que la perspectiva de género es una condicién para
su coherencia interna y su capacidad para reducir las desigualdades en el
acceso a cuidados, espacios y servicios urbanos.

4.2. Recomendaciones para politicas familiares integrales

A partir del conjunto de experiencias analizadas se formulan ocho re-
comendaciones para una politica local de bienestar familiar. La primera es
situar el bienestar familiar como criterio transversal de gobierno local, de
modo que su impacto no quede confinado a los servicios sociales, sino que
oriente también decisiones sobre vivienda, movilidad, educacién y salud co-
munitaria. La segunda es reforzar la integracién de apoyos domiciliarios y
comunitarios, especialmente en el &mbito de los cuidados de larga duracion,
donde la evidencia muestra efectos positivos sobre permanencia en el hogar
e institucionalizacién. La tercera es reducir la carga de coordinacién que
hoy asumen muchas familias, simplificando accesos y clarificando circuitos.
La cuarta es reforzar la capacidad resiliente organizativa de los servicios so-
ciales comunitarios, revisando modelos de gestién y formas de colaboracion
entre profesionales. La quinta es incorporar a las personas cuidadoras y a las
propias familias en el disefio de las intervenciones. La sexta es desarrollar
dispositivos estables de coordinacién intersectorial, evitando que la cola-
boracion dependa de la voluntad de profesionales concretos. La séptima es
tratar la desigualdad territorial como un problema de bienestar familiar y no
solo de organizacién administrativa. Y la octava es evaluar mejor las expe-
riencias locales, no solo por nimero de usuarios o volumen de prestaciones,
sino por su capacidad para producir coherencia, accesibilidad, continuidad
y reduccién de cargas sobre las familias.

5. CONCLUSIONES

La transversalidad no es una técnica de mejora administrativa aplicable
al bienestar familiar, sino la condicién estructural sin la cual ninguna poli-
tica dirigida a las familias puede aspirar a ser coherente, eficaz y justa. Es
la consecuencia légica de reconocer que las familias viven su bienestar o
malestar de forma integrada —en el cuidado, en la vivienda, en el espacio
publico, en los tiempos cotidianos, en las redes comunitarias— mientras que
las administraciones que deben responder a esa realidad siguen organizadas,
mayoritariamente, en légicas sectoriales que reproducen fragmentacion alli
donde la vida exige coherencia.
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El bienestar familiar desborda el perimetro de los servicios sociales y de
las politicas de cuidados, aunque estas sean su nticleo constitutivo impres-
cindible. Las politicas de vivienda, urbanismo, movilidad, educacién, salud
comunitaria y participacién no son marcos de accién paralelos e indepen-
dientes: son dimensiones que interactdan sobre las mismas familias y los
mismos territorios, con efectos acumulativos que pueden ampliar o restringir
de manera decisiva las posibilidades reales de cuidado, autonomia y parti-
cipacidn. Ignorar esa interdependencia no es una opcién neutral; es una
decisién que tiene costes concretos sobre la calidad de vida de los hogares
y que los recarga con la tarea de integrar, por si mismos, lo que la accién
publica no ha logrado articular.

La gobernanza local emerge como el espacio privilegiado para la articu-
lacién, porque la proximidad de los municipios a las trayectorias familiares
reales los sittia en una posicién estratégica para detectar necesidades interde-
pendientes, coordinar respuestas y construir vinculos entre servicios, comu-
nidad y territorio. En este aspecto, los modelos mas eficaces no son los que
actian con mayor volumen de recursos, sino los que logran reorganizar los
recursos existentes en torno a diagnésticos compartidos, estructuras estables
de coordinacién y orientaciones normativas claras. El enfoque de derechos,
la resiliencia organizacional y la transversalidad son los componentes de un
relato institucional que hace posible esa reorganizacion.

Esto tiene implicaciones directas para el diseno de politicas y para la
investigacién. En el plano de la politica pablica, apuntamos a revisar los
instrumentos de planificacién local para incorporar el bienestar familiar
como criterio transversal de gobierno, a desarrollar mecanismos estables de
coordinacién intersectorial que no dependan de la voluntad individual de los
profesionales implicados, y a evaluar las politicas no solo por su cobertura
o su gasto, sino por su capacidad para producir coherencia y reducir cargas
sobre los hogares. En el plano de la investigacion, sefialamos la importancia
de avanzar en el estudio de las capacidades institucionales locales para la
integracion de politicas, en el analisis comparado de las modalidades de
gobernanza familiar que producen mejores resultados en contextos de des-
igualdad territorial, y en el desarrollo de marcos evaluativos sensibles tanto a
la dimension de género como a la complejidad de las trayectorias familiares
en situaciones de vulnerabilidad.

En tltimo término, la transversalidad en las politicas locales de bienestar
familiar no es solo una cuestién de eficiencia organizativa, sino una cuestion
de justicia. Las familias que méas necesitan apoyos son, con frecuencia, las
que mas sufren la fragmentacién del sistema: las que tienen que construir
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por si mismas la coherencia de respuestas que la administraciéon no ha sabido
articular, las que consumen energia y tiempo navegando entre servicios que
usualmente se encuentran desconectados. Avanzar hacia politicas locales mas
transversales, orientadas por derechos y sostenidas en culturas organizati-
vas resilientes es, en ese sentido, avanzar hacia un modelo de bienestar que
no solo gestiona necesidades, sino que reconoce a las familias como sujetos
con derechos, como protagonistas de su propia vida y como interlocutores
legitimos de la accién publica.
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1. INTRODUCCION: EL CONTEXTO FAMILIAR EN LAS SOCIEDADES
MODERNAS

Las politicas familiares en Espana juegan un papel fundamental para re-
solver los desafiantes problemas que presenta la sociedad actual, teniendo en
cuenta que la familia continta siendo, en el contexto espariol, la institucién
mas sélida de apoyo social, una estructura que sostiene la vida cotidiana,
amortigua los efectos de las crisis y garantiza la cohesién intergeneracional
(Ayuso y Bascén, 2021).

Esta centralidad familiar —que caracteriza histéricamente a las sociedades
mediterraneas— convive hoy con una profunda transformacion social mar-
cada por el envejecimiento acelerado, la baja fecundidad, la diversificacion
de modelos familiares, la irrupcion digital, los nuevos riesgos sociales y la
redefinicion de los roles de género. Todo ello exige repensar las politicas fami-
liares desde una perspectiva moderna, integral y coherente con los cambios
del sistema de bienestar.

Ayuso (2019) senala que, aunque la familia es un recurso imprescindible
para la sostenibilidad de la sociedad, Espana no ha desarrollado politicas
familiares explicitas a la altura de sus necesidades. Esta afirmacion sigue
vigente, tal y como se explica en uno de los capitulos de esta obra colectiva,
donde se analiza la escasa y casi nula presencia de las politicas familiares
en los medios de comunicacién espanoles. Y queda de manifiesto que las
politicas familiares permanecen débiles o invisibles en la agenda publica,
pese a la relevancia del fenémeno.
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2. LA FAMILIA COMO GARANTE DEL BIENESTAR EN ESPANA

La familia en Espana se ha caracterizado histéricamente por ser el princi-
pal soporte econémico, emocional y de cuidados. Actiia como “amortiguador
social” frente al desempleo, la vulnerabilidad econémica y las situaciones
de dependencia, y proporciona estabilidad afectiva y cohesién social. Segtin
Iglesias de Ussel y Meil (2001), la familia es el mayor Ministerio de Asuntos
Sociales de Espana.

Esta capacidad protectora se ha mantenido incluso en un contexto de
transformaciones profundas: mayor longevidad, nuevas formas familiares,
cambios en valores y estilos de vida, participacién masiva de las mujeres en
el mercado laboral y aumento de rupturas de pareja.

Sin embargo, el hecho de que la familia siga sosteniendo una parte des-
proporcionada de las cargas de cuidados —especialmente las mujeres— evi-
dencia la insuficiencia del sistema institucional de bienestar y el retraso en
la implantacién de politicas familiares robustas.

3. TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS Y SOCIALES: LA NUEVA
COMPLEJIDAD FAMILIAR

La llamada Segunda Transicién Demogréfica explica muchos de los cam-
bios actuales: caida de la fecundidad, retraso de la emancipacién y de la ma-
ternidad/paternidad, aumento de hogares unipersonales, expansién de uniones
no matrimoniales, divorcios y reconstitucion de familias (Flaquer, 2021).

Tabla 1. Fenémenos relevantes de la Transicion Demografica

Envejecimiento
demografico y
longevidad

Soledad senior: reto
emergente

Baja fecundidad y
dificultades estruc-
turales

Diversificaciéon de
modelos familiares

El aumento de la
esperanza de vida
genera familias
con cuatro y cin-
co generaciones
convivientes,
fenémeno inédito
en la historia y de
gran impacto en
el cuidado.

La soledad de los ma-
yores, especialmente
mujeres, es un feno-
meno social de primer
orden y emergen
nuevas formas de vida
afectiva en la vejez,
asi como el papel cre-
ciente de las mascotas
como vinculo socioe-
mocional.

Espana presenta una
de las tasas de fecun-
didad mas bajas de
la UE por diversas
razones: precariedad
laboral/dificultades
de acceso a la vivien-
da/insuficiencia de
servicios de cuida-
dos/falta de concilia-
cién/ penalizaciones
de la maternidad.

El concepto de familia
es plural: matrimo-
nios, parejas de hecho,
familias monoparen-
tales, homoparenta-
les, reconstituidas,
personas solas, etc. Se
reconocen vinculos
familiares mas alla de
la filiacién biolégica o
matrimonial.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Flaquer (2021).
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4. OBSTACULOS ESTRUCTURALES PARA UNA POLITICA FAMILIAR
SOLIDA EN ESPANA

Aunque el marco juridico nacional (art. 39 CE) y los compromisos inter-
nacionales subrayan la obligacién del Estado de proteger a la familia, nos
debemos preguntar por qué, en la practica, las politicas publicas no han ex-
plotado este potencial. Tras el analisis de las politicas publicas sobre familia,
no solo en La Rioja, sino también en el resto del Estado espanol, junto con las
caracteristicas que marcan la sociedad del siglo XXI, se pueden identificar
algunos obstaculos determinantes:

A) Debilidad en la agenda publica. No existen grandes movimientos
sociales demandando politicas familiares; ni la prensa ni los partidos
han priorizado estas medidas.

B) Individualismo y fragmentacién institucional. La sociedad tardé
en superar la visién de la familia como asunto privado. Ademaés, la
multiplicacién de niveles administrativos (Estado, CCAA, municipios)
dificulta la coordinacién.

C) Tensiones ideolégicas. Ciertos enfoques feministas recelan de poli-
ticas familiares por considerarlas conservadoras, lo que ha dificul-
tado algunas reformas, pese a que no existe incompatibilidad entre
igualdad de género y politicas familiares modernas.

D) Enfoque asistencialista centrado en pobreza. La sustitucién de po-
liticas familiares universales por politicas contra la pobreza desde
los afios noventa estreché el alcance de las intervenciones.

E) Nuevos retos del bienestar y necesidad de politicas familiares expli-
citas. Las transformaciones actuales exigen un cambio de paradigma: pasar
de politicas sectoriales dispersas a una politica familiar integral, basada en
evidencia cientifica, perspectiva de género e inclusién social.

Segun las investigaciones sobre las politicas familiares en Espana, los
desafios urgentes son:

1. Conciliacion y corresponsabilidad

Tal como sefiala Meil (2025), la conciliacién entre vida laboral y familiar
no puede quedarse en una responsabilidad exclusiva de los hogares, pues
los permisos parentales, los horarios y la corresponsabilidad siguen siendo
factores decisivos para garantizar la igualdad real. El autor muestra que
la ampliacién y equiparacion de los permisos parentales, junto con un uso
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equilibrado por parte de ambos progenitores, incrementa la implicacién
masculina en el cuidado y reduce desigualdades estructurales en el tiempo
de dedicacion.

Asimismo, Caparrés (2024) subraya que los servicios de atencién y edu-
cacién infantil (0-3 afnos) son fundamentales en la gobernanza multinivel de
la conciliacién, mientras que, Llorente (2024) evidencia que la digitalizacién
y el teletrabajo solo favorecen la igualdad si van acompanados de regulacion
y corresponsabilidad efectiva. Por ello, se requieren politicas que incluyan:
permisos parentales igualitarios, racionalizacion horaria, teletrabajo regu-
lado, corresponsabilidad masculina y sistemas universales de cuidados.

2. Politicas para la infancia y bienestar infantil

El bienestar infantil, como recuerdan Casas et al. (2024), debe medirse a
través de indicadores tanto objetivos como subjetivos. Su investigacién sobre
adolescentes muestra descensos preocupantes en satisfaccién vital y destaca
que el bienestar infantil esta fuertemente condicionado por la calidad del
entorno familiar y escolar.

Los datos del proyecto Children’s Worlds (2026) confirman la necesidad
de politicas de apoyo a la crianza que combinen prestaciones econémicas,
acceso universal a educacién infantil, prevencién del acoso y participacién
activa de los menores en la vida publica.

3. Juventud y emancipaciéon

El retraso en la emancipacién juvenil, analizado por Mejias-Leiva (2024),
constituye un sintoma estructural del modelo espanol. Mas del 55% de jéve-
nes de 25 a 29 anos permanecen en el hogar familiar debido a precariedad
laboral, precios de vivienda inalcanzables y ausencia de politicas s6lidas de
transicién a la vida adulta. Como advierte la autora, Espana contintda sin
politicas de juventud consolidadas, a diferencia de los paises centroeuropeos,
donde estas estrategias son claves para facilitar autonomia y estabilidad vital.

4. Rupturas familiares y custodia compartida

La evolucién de la custodia compartida debe interpretarse —como apuntan
Flaquer (2021) y Cabello (2022)- en el marco de la transiciéon hacia mayores
niveles de igualdad de género. En Europa, la custodia compartida ha avan-
zado en los paises con menor litigiosidad y mayor corresponsabilidad social.
En Espana, su expansién requeriria:
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e mayor especializacién judicial,
¢ mediacion para reducir conflictos,
e  evitar presunciones automaticas y

e situar el interés superior del menor como criterio rector.

5. Migraciones y diversidad cultural

Seguin Iglesias de Ussel (2024), el incremento de poblacién inmigrante —en
torno al 14%- introduce nuevas formas culturales de organizacién familiar
que requieren politicas de integracién sensibles a la diversidad, pero firmes
en la garantia de derechos, igualdad y proteccién de la infancia.

6. Fiscalidad y apoyo econémico

Madrid et al., (2024) demuestran que Espana se sitta entre los paises
europeos con menor gasto publico en apoyo a las familias. Las actuales de-
ducciones fiscales y prestaciones resultan insuficientes para compensar el
coste de la crianza. Los expertos en fiscalidad defienden:

e transferencias universales,
e desgravaciones proporcionales,
e ayudas a la conciliacién y dependencia,

e reconocimiento de cotizaciones por cuidado.

7. Politicas familiares en plural

La diversidad familiar -monoparentales, reconstituidas, homoparentales,
jovenes precarios, mayores solos o familias migrantes— exige medidas adap-
tadas y no un enfoque tinico.

8. Perspectiva de ciclo vital

Las intervenciones deben acompanar las necesidades propias de cada
etapa: infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez.

9. Integracion de actores

El bienestar familiar depende de la cooperacion entre el Estado, el merca-
do laboral y empresarial, el tercer sector y las propias familias, donde queda
de manifiesto cémo es el contexto familiar en las sociedades modernas y, por
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ende, la urgencia de analizar cada una de las necesidades para informar y
corregir al ritmo de esas necesidades:

La realidad familiar en Espana atraviesa un momento decisivo,
marcado por transformaciones profundas que afectan tanto a su
estructura como a su funcionamiento cotidiano. Aunque las familias
contintan siendo el principal soporte emocional, econémico y social
para la mayoria de las personas, se encuentran ante una combinacién
de desafios demograficos, culturales, econémicos y tecnol6gicos que
ponen a prueba su capacidad de sostenerse y de seguir cumpliendo
esa funcién central sin un respaldo institucional adecuado. La re-
duccién de la natalidad, el envejecimiento acelerado, la inestabilidad
laboral, la dificultad de acceso a la vivienda, los cambios en los mo-
delos de convivencia y el impacto de las tecnologias emergentes son
solo algunos de los factores que han intensificado la vulnerabilidad
de los hogares.

En este contexto, resulta imprescindible que Espana avance hacia una
politica familiar explicita, integral y coherente, capaz de responder
a las necesidades reales de la ciudadania. No basta con intervenir
Unicamente ante situaciones de pobreza o emergencia social; se re-
quiere una estrategia sostenida que reconozca el valor social de las
familias como generadoras de capital humano, cohesionadoras de
la vida comunitaria y garantes del bienestar intergeneracional. Esta
politica debe incorporar medidas que faciliten la conciliacién entre
vida laboral, personal y familiar; que promuevan la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres; que protejan a la infancia con recursos
suficientes; y que atiendan las necesidades especificas tanto de los
jovenes que buscan autonomia como de las personas mayores que
requieren cuidados y acompanamiento.

Asimismo, es fundamental articular un marco de apoyos que englobe
no solo ayudas econdémicas, sino también servicios publicos accesi-
bles, politicas de empleo sensibles a la realidad familiar y programas
que fortalezcan las capacidades parentales, la corresponsabilidad y la
cohesién social. La familia no puede seguir siendo el dltimo recurso
frente a las deficiencias del sistema de bienestar ni asumir en solitario
responsabilidades que deberian ser compartidas colectivamente.

Solo mediante una visién amplia y un compromiso politico claro
sera posible construir un modelo de bienestar que reconozca a la
familia como sujeto de derechos, agente activo del bienestar y pilar
imprescindible de la cohesién social. Apostar por politicas familia-
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res sdlidas no es tinicamente una cuestion social: es una inversion
estratégica en el presente y el futuro del pais.
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1. INTRODUCCION

En paises como Esparfia, convertirse en madre es hoy una experiencia
atravesada por una intensa presencia institucional. Durante el embarazo y
el parto, las mujeres mantienen contacto frecuente con el sistema sanitario,
realizan controles periddicos y reciben seguimiento profesional continua-
do. Desde el punto de vista clinico, el proceso aparece cuidadosamente
monitorizado y orientado a garantizar su evolucién dentro de parametros
considerados normales.

Sin embargo, esta presencia no siempre se traduce en una vivencia de
acompanamiento continuo desde la perspectiva de las madres. A lo largo de
la transicién a la maternidad emergen dudas practicas, reorganizaciones
cotidianas y necesidades de orientacion que no se sittian necesariamente en
el plano médico. La atencién recibida resulta suficiente para confirmar la
normalidad biolégica, pero no siempre para comprender la experiencia que
se esta atravesando.

Este capitulo analiza como se articula la relacién entre atencién sanitaria
y vivencia cotidiana de la maternidad a partir de las experiencias relatadas

! Este trabajo ha sido posible gracias al apoyo y a la financiacién del Instituto de Estudios Riojanos.
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por madres recientes y profesionales sociosanitarias en La Rioja. El interés
no reside en evaluar la calidad clinica del sistema, sino en observar qué tipo
de apoyo proporciona y qué dimensiones del proceso quedan fuera de su
marco de actuacion.

En un contexto social donde las redes comunitarias han reducido su
presencia cotidiana, la institucién sanitaria se convierte en el principal refe-
rente durante el proceso perinatal. La cuestién que se plantea no es si existe
atencion, sino qué ocurre cuando un sistema organizado para controlar
procesos biolégicos se convierte también en el marco desde el que se intenta
comprender una transicién vital.

1. MATERNIDAD, MEDICALIZACION Y ACOMPANAMIENTO

La maternidad no constituye inicamente un acontecimiento biolégico,
sino un proceso social de aprendizaje y reorganizacion vital. Convertirse en
madre implica adquirir competencias practicas, redefinir identidades y mo-
dificar la relacién cotidiana con el entorno. Diversos trabajos han descrito
este transito como un proceso prolongado de socializacién que comienza
antes del nacimiento y contintia en los primeros meses de crianza (Imaz,
2010; Beauvoir, 2017).

Tradicionalmente, esta incorporacién se desarrollaba en entornos co-
munitarios donde la experiencia se transmitia a través de la convivencia
cotidiana. Otras mujeres (familiares o personas cercanas) funcionaban como
referentes practicos y emocionales, proporcionando orientaciones situadas
mas que conocimientos abstractos (Paulina et al., 2008). El aprendizaje del
cuidado se producia asi dentro de relaciones continuadas.

La progresiva institucionalizacién sanitaria del embarazo y del parto ha
modificado este marco. El control clinico ha reducido riesgos obstétricos y
mejorado la seguridad materno-infantil, pero también ha reorganizado el
modo en que se acompana el proceso, situando el seguimiento principalmen-
te en la verificacién de la normalidad fisiol6gica (Rodrigues, 2020; Llobera
et al., 2019).

En paralelo, la reducciéon de redes comunitarias ha desplazado hacia la
institucién sanitaria funciones de orientacién que anteriormente no le co-
rrespondian. El sistema pasa a ser no solo garante de la seguridad biolégica,
sino también principal fuente de interpretacién de la experiencia, aunque
su organizacién no esté disefiada para ofrecer acompanamiento continuo.
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La atencidn perinatal se estructura en torno a la deteccién del riesgo. El
seguimiento se intensifica cuando aparece posibilidad de complicacién y se
reduce cuando el proceso evoluciona dentro de pardmetros normales. Sin
embargo, la normalidad clinica no elimina las necesidades practicas. Inclu-
so en embarazos sin riesgo persisten demandas de orientacién cotidiana,
apoyo emocional y anticipacién del cuidado posterior al nacimiento (Paz et
al., 2016).

Se configura asi una diferencia entre vigilancia y cuidado. La vigilancia
busca confirmar que el proceso se ajusta a los parametros esperados; el cui-
dado implica ayudar a comprenderlo e integrarlo en la vida diaria. Ambos
pueden coexistir, pero responden a finalidades distintas: uno reduce riesgos
biolégicos y el otro reduce incertidumbre experiencial.

Analizar la maternidad permite observar como se relacionan dos dimen-
siones distintas: por un lado, un sistema sanitario que organiza la atencién
en episodios asistenciales (consultas, pruebas, parto, revisiones), y, por otro
lado, la experiencia de las personas que viven la maternidad como un proceso
continuo. El interés no se sitiia tnicamente en la satisfaccion de las madres
con los servicios, sino en como se articulan estos dos planos durante la tran-
sicion a la parentalidad.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El capitulo se basa en una investigacion cualitativa, desarrollada en La
Rioja entre 2024 y 2025, orientada a comprender como se vive el embarazo,
el parto y el posparto desde dos posiciones complementarias: quienes atravie-
san la experiencia y quienes intervienen profesionalmente en ella. El interés
no fue evaluar servicios concretos, sino reconstruir el recorrido cotidiano
de la maternidad y observar en qué momentos aparecen desajustes entre la
atencion institucional y las necesidades percibidas.

Participaron 17 madres con hijas/os menores de tres afios, organizadas en
cuatro grupos de discusién diferenciados por tipo de parto (vaginal, cesarea
y mixto). Las conversaciones siguieron el orden temporal de la experiencia:
embarazo, parto y primeros meses de crianza, favoreciendo que las parti-
cipantes explicaran qué ocurrié, cémo lo interpretaron en cada momento y
qué apoyos habrian necesitado.

De forma paralela se realizaron 13 entrevistas semiestructuradas a profe-
sionales implicadas en la atencién perinatal: matronas, trabajadoras sociales,
ginecdlogas, fisioterapeutas y psicélogas perinatales, procedentes tanto del
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sistema publico como del &mbito privado. Las entrevistas abordaron la or-
ganizacion del trabajo asistencial, los margenes de actuacion profesional y
las situaciones que consideraban mas dificiles de sostener.

Las sesiones fueron grabadas, transcritas integramente y analizadas me-
diante codificacion tematica apoyada en el software de analisis cualitativo
Nvivol5 (Beekhuyzen y Bazeley, 2024; Mortelmans, 2025). El anélisis se
centré en identificar coincidencias en la forma de describir la experiencia y
en los momentos en los que madres y profesionales senalaban dificultades
similares. Mas que medir opiniones individuales, se busc6 comprender cémo
se organiza la experiencia a lo largo del proceso y cuando la presencia insti-
tucional deja de percibirse como acompafniamiento.

3. RESULTADOS

A continuacién, se muestran los resultados siguiendo la secuencia tempo-
ral del proceso perinatal. En primer lugar, se analizan las experiencias duran-
te el embarazo, seguidas de las relativas al parto y al posparto. Finalmente,
se examina la relacién entre atencién publica y privada para comprender
cémo se articula el acompafiamiento a lo largo del proceso.

3.1. Embarazo

Los relatos sobre el embarazo muestran un alto grado de confianza en
el seguimiento sanitario. Las mujeres describen un proceso fuertemente
estructurado por controles periédicos y pruebas diagnédsticas que permiten
verificar la evolucion fetal. La presencia institucional es continua y genera
una percepcion clara de seguridad: mientras los indicadores clinicos se man-
tengan dentro de la normalidad, el embarazo es considerado correctamente
atendido.

Sin embargo, esta seguridad no elimina la incertidumbre, sino que la des-
plaza. Las dudas que permanecen no se refieren tanto al estado biolégico del
embarazo como a su significado practico: cambios corporales, anticipacién
del parto, toma de decisiones cotidianas o gestién emocional. Se produce asi
una diferenciacién entre certeza médica e interpretacion de la experiencia.
Las mujeres disponen de informacion sobre el desarrollo fisiol6gico, pero
no necesariamente de claves para comprender lo que les ocurre en términos
biograficos.

En este contexto, la consulta sanitaria aparece organizada en torno a la
verificaciéon de normalidad. La interaccién profesional se orienta prioritaria-
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mente a confirmar parametros clinicos, lo que delimita implicitamente qué
cuestiones pertenecen al espacio asistencial y cuales quedan fuera. Cuando
no existe indicio de riesgo, la demanda tiende a desplazarse hacia espacios
informales o privados. El embarazo evoluciona correctamente desde el punto
de vista médico, pero requiere elaboracion fuera de la institucién.

La figura de la matrona introduce una variacién significativa en este es-
quema. Su intervencioén es valorada, no tanto por la informacién que aporta,
sino por su funcién interpretativa: contextualizar el proceso y traducirlo a la
vida cotidiana. Esto sugiere que la demanda principal no es més informacién
médica, sino mediacién entre conocimiento técnico y experiencia personal.
Alli donde esta mediacién se produce, la percepcién de acompanamiento
aumenta; donde no, el seguimiento se percibe suficiente pero impersonal.

Las profesionales describen un funcionamiento similar desde la organiza-
cién del trabajo. El tiempo de consulta esté estructurado por tareas clinicas
obligadas y la atencion se prioriza en funcién del riesgo obstétrico. La dimen-
sién emocional o interpretativa depende de la disponibilidad temporal y de
la iniciativa individual, no de un espacio asistencial definido. De este modo,
el acompafniamiento no desaparece, pero se vuelve contingente.

El embarazo aparece como un periodo en el que el sistema sanitario cum-
ple eficazmente su funcién preventiva, pero no necesariamente su funcién
orientadora. La institucién garantiza la normalidad biolégica, mientras que
la comprension del proceso queda parcialmente externalizada. La diferencia
no radica en la cantidad de atencién recibida, sino en el tipo de necesidad
al que responde: control del proceso frente a elaboracién de la experiencia.

Este funcionamiento sugiere que el seguimiento sanitario no actiia tnica-
mente como dispositivo de control, sino también como marco de referencia
desde el que interpretar el proceso. Cuando esa funcién interpretativa no
esta explicitamente incorporada a la consulta, las mujeres deben construirla
por su cuenta. La seguridad médica no elimina la incertidumbre, sino que la
desplaza hacia ambitos practicos que quedan fuera del espacio asistencial.

3.2. Parto

Si durante el embarazo la tensién principal se sitia entre seguridad cli-
nica e interpretacion de la experiencia, durante el parto se desplaza hacia
la comprensién de la intervencion. El nacimiento constituye el momento
de mayor intensidad asistencial y, al mismo tiempo, el momento en que las
mujeres describen menor capacidad de comprender lo que ocurre.
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Los relatos muestran que la valoracién global del parto no depende
unicamente del resultado obstétrico. Incluso en situaciones clinicamente
correctas, la experiencia puede ser vivida como desconcertante cuando las
decisiones médicas no son entendidas en el momento en que se producen.
La intervencién sanitaria se desarrolla con rapidez, responde a criterios
técnicos y prioriza la actuacion sobre la explicacién. Como consecuencia, la
mujer puede situarse simultdneamente en el centro fisico del proceso y en
una posicién periférica en términos de comprension.

La demanda principal no es evitar la intervencidn, sino anticiparla y en-
tenderla. Las complicaciones, los cambios en el plan de parto o las ceséareas
no previstas no se asocian necesariamente con una valoracién negativa de la
experiencia, lo que suele influir en esta percepcién es la falta de informacién
y de comunicacién durante su desarrollo. Esto es, el malestar no se vincula
tanto a lo ocurrido como a no saber por qué estd ocurriendo. La experiencia
del parto se organiza asi alrededor del grado de inteligibilidad de la situacién.

Las profesionales reconocen esta dificultad desde la 16gica asistencial. El
paritorio se rige por tiempos clinicos breves y por la prioridad de la actua-
cién inmediata. La explicacion detallada queda subordinada a la urgencia
potencial de cada decisién. En este contexto, informar pasa a ser una accién
posterior o secundaria, dependiente de la disponibilidad del momento. El
resultado es una asimetria temporal: la intervencién ocurre en tiempo real,
mientras que la comprension llega, en muchos casos, después.

De nuevo, la presencia continuada de una matrona modifica parcialmente
esta experiencia. Cuando existe una figura profesional estable que traduce lo
que sucede, la intervenciéon médica se integra dentro de un relato comprensi-
ble. Cuando no, el parto puede percibirse como una secuencia de actuaciones
externas dificilmente ordenables por quien lo atraviesa.

El parto aparece como un espacio de alta tecnificacién donde la prioridad
organizativa es la seguridad clinica. Sin embargo, el grado de participacién
percibida no depende tanto de la capacidad de decisién como de la posibi-
lidad de comprender la situacién. La diferencia relevante no se sitia entre
intervencién y no intervencion, sino entre intervencién explicada e interven-
cién opaca. En este punto, la distancia entre control biomédico y experiencia
vivida alcanza su mayor intensidad.

El parto concentra asi la maxima capacidad técnica del sistema y, al mis-
mo tiempo, la menor posibilidad de elaborar la experiencia en tiempo real.
La cuestion relevante no es la intervencién en si, sino su integracién en un
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relato comprensible. La participacion percibida depende menos de decidir
que de poder situar lo que ocurre dentro de un marco inteligible.

3.3. Posparto

El posparto aparece de forma consistente como la fase donde la distancia
entre atencién sanitaria y experiencia cotidiana se vuelve méas evidente. Tras
un periodo de intensa presencia institucional durante el embarazo y el parto,
la intervencién disminuye de forma brusca una vez confirmada la normalidad
clinica del nacimiento. La logica preventiva que estructuraba el seguimiento
anterior pierde centralidad y la atencién se reorganiza alrededor del control
del recién nacido, no de la situacién materna.

Las mujeres describen este momento como un cambio de marco asisten-
cial. La madre deja de ser paciente principal y pasa a ocupar una posicién
secundaria respecto al bebé. El sistema mantiene contacto frecuente con la
familia, pero la interaccion se centra en indicadores pediatricos y no en la
adaptacion fisica, emocional y organizativa de la mujer. La necesidad domi-
nante ya no es verificar la normalidad, sino aprender a sostener la vida coti-
diana, y esta demanda encuentra menos espacios institucionales definidos.

A diferencia del embarazo, donde la incertidumbre se relacionaba con
la interpretacién, y del parto, donde se vinculaba a la comprension de la
intervencion, en el posparto la cuestién principal es la continuidad. Las mu-
jeres no describen ausencia total de recursos, sino fragmentacién: consultas
puntuales, ayudas condicionadas a demanda explicita y derivaciones a dispo-
sitivos especializados que requieren de la iniciativa individual. La atencién
existe, pero no articula un acompanamiento sostenido.

En definitiva, el posparto no aparece como ausencia de recursos, sino
como cambio en la légica de relacién institucional. La intervencién deja de
organizar la experiencia y pasa a responder tnicamente a demandas concre-
tas. La adaptacion cotidiana se convierte entonces en un proceso gestionado
principalmente por la propia persona.

3.4. Formas de atencion: entre lo puablico y lo privado

Los relatos no presentan la atencién publica y privada como modelos
opuestos, sino como partes de un mismo recorrido asistencial. La diferencia
principal no se sittia en la calidad técnica, sino en la funcién que cada ambito
termina desempenando dentro del proceso. Mientras el sistema publico se
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asocia al control clinico y a la garantia de seguridad, los recursos privados
aparecen vinculados a la continuidad del acompanamiento.

Durante el embarazo, el ambito puiblico cubre el seguimiento obstétrico
basico, pero muchas mujeres recurren a espacios complementarios para
resolver dudas practicas o anticipar situaciones futuras. En estos casos, la
busqueda de atencién adicional no refleja necesariamente desconfianza, sino
la percepcién de que determinadas preguntas no encuentran lugar dentro
de la consulta ordinaria. El recurso privado funciona como ampliacién in-
terpretativa de la informacién médica.

En el parto, la diferencia no se relaciona con la intervencién técnica, sino
con la disponibilidad de tiempo relacional. Las mujeres no describen practi-
cas clinicas radicalmente distintas, sino mayor previsibilidad comunicativa
en contextos donde la continuidad profesional es més estable. La experiencia
cambia cuando la interaccién permite integrar lo que sucede en un relato
comprensible, independientemente del procedimiento realizado.

Es en el posparto donde esta complementariedad se vuelve mas marcada.
La reduccién de la intervencion institucional tras el alta hospitalaria desplaza
hacia la iniciativa individual la busqueda de apoyo psicol6gico, recuperacion
fisica o espacios grupales de crianza. Los recursos privados pasan entonces a
cubrir funciones que no sustituyen a la atencién sanitaria, sino que prolongan
su sentido en la vida cotidiana. La diferencia relevante no es la naturaleza
del servicio, sino su continuidad temporal.

Las profesionales describen un funcionamiento convergente. El sistema
publico se organiza para responder a necesidades clinicas definidas, mien-
tras que el acompafnamiento prolongado requiere estructuras mas flexibles
y tiempos de intervencién distintos. El resultado no es un reemplazo entre
ambitos, sino una distribucién funcional: uno garantiza seguridad biomédica
y el otro aporta estabilidad relacional.

La experiencia de la maternidad se construye asi mediante la combina-
cién de ambos espacios. No aparecen como alternativas excluyentes, sino
como respuestas sucesivas a necesidades diferentes a lo largo del proceso.
El recorrido asistencial se vuelve hibrido: institucional en su inicio, progre-
sivamente externalizado en su continuidad.

La combinaciéon de ambos dmbitos no configura un sistema paralelo,
sino una secuencia funcional. El seguimiento puablico asegura la normalidad
clinica y el acompanamiento posterior se externaliza progresivamente. La
continuidad del cuidado no depende tanto del dispositivo disponible como
de su temporalidad dentro del proceso.
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4. CONCLUSIONES

En lugar de senalar carencias concretas, los resultados muestran mas
bien una forma particular de organizar la atencién. Esta se articula en torno
a momentos asistenciales puntuales y claramente definidos, mientras que la
maternidad se vive como un proceso continuo de adaptacién y cambio. La
distancia entre estas dos légicas: la institucional y la experiencia cotidiana de
las madres, ayuda a entender buena parte de las dificultades que aparecen.

Los resultados no evidencian un déficit general de atencion sanitaria, sino
un desajuste entre el modo en que la institucién organiza el cuidado y la for-
ma en que se desarrolla la experiencia de la maternidad. El sistema responde
de manera eficaz a su objetivo principal, que es garantizar la normalidad
biolégica del proceso, pero esa misma légica produce intervalos en los que
la experiencia queda sin un marco claro de acompanamiento.

La atencién perinatal se estructura alrededor del riesgo clinico: se inten-
sifica ante la posibilidad de complicacién y disminuye cuando se confirma
la normalidad. Sin embargo, la transicién a la maternidad no sigue esa tem-
poralidad. Las necesidades principales no desaparecen tras el nacimiento,
sino que cambian de naturaleza: dejan de centrarse en la seguridad médicay
pasan a situarse en la comprension de lo vivido, la reorganizacién cotidiana
y la incorporacién progresiva al cuidado.

La consecuencia no es una ausencia de recursos, sino su discontinuidad.
El sistema ofrece respuestas eficaces para episodios concretos, mientras que
la experiencia requiere un marco sostenido de orientacién. En ese intervalo
emergen estrategias individuales, apoyos informales y recursos privados que
no sustituyen a la atencién publica, sino que prolongan funciones que esta
no esta disenada para asumir.

Desde la perspectiva de las politicas familiares, el problema no se sittia en
ampliar la intervencion clinica, sino en articular continuidad institucional
més alla del momento asistencial. La maternidad aparece organizada admi-
nistrativamente en fases diferenciadas: embarazo, parto y posparto, mientras
que socialmente se vive como un tnico proceso de adaptacion. La respon-
sabilidad de conectar esos momentos recae actualmente en la capacidad de
cada familia para buscar apoyos y coordinar informacion.

Los resultados sugieren la necesidad de incorporar al sistema funciones
de acompanamiento, orientacién y apoyo preventivo que no respondan tini-
camente a la aparicion de dificultades. Mas que crear dispositivos altamente
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especializados, se trata de reorganizar la intervencién para acompanar tran-
siciones vitales y no solo eventos clinicos.

En este sentido, la atencién a la maternidad se sitia en la interseccién
entre el sistema sanitario y las politicas sociales. Garantizar la seguridad
biomédica constituye una condicién necesaria, pero insuficiente, para el bien-
estar maternal. La cuestién central no es aumentar la medicalizacién, sino
ampliar el tipo de respuesta puiblica disponible: pasar de un modelo centrado
en episodios de atencién a otro capaz de sostener procesos de cambio vital.
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1. NOTAS INTRODUCTORIAS SOBRE PERSPECTIVA DE FAMILIA'Y
POLITICAS DE INFANCIA

En las sociedades complejas y dinamicas del presente, la incorporacion
de la perspectiva de familia en las politicas puablicas se ha ido consolidan-
do como imprescindible. Dicha perspectiva reconoce que las familias, en
su diversidad de estructuras y trayectorias, son agentes fundamentales de
socializacién en la infancia. La atencién y educaciéon de ninas y nifios en
los entornos familiares requiere de apoyos para que las familias puedan
desarrollar plenamente las funciones de cuidado y estimulacién de saberes
conceptuales, procedimentales y actitudinales que, vinculados a la cotidia-
neidad, contribuyen a un buen comienzo y a conformar una base sélida en
la primera infancia, cuando todo empieza.

Son diversos los documentos aprobados por organismos internacionales
y nacionales de caracter normativo que establecen principios y recomenda-
ciones que orientan respecto a la incorporacion de la perspectiva de familia
en las politicas publicas de infancia. Por ejemplo, en el marco de Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (DUDH
1948), en su articulo 16.3, reconoce que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad
y del Estado. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nivio de 1989
establece, en el articulo 18, el rol primordial de la familia en el desarrollo
integral de la infancia, instando a los Estados a apoyar a las y los progenitores
en sus responsabilidades de crianza.
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En el contexto de la Unién Europea, mencionar la Carta Social Europea de
1961 (revisada en 1996), en su articulo 16, reconoce a la familia como célula
fundamental de la sociedad que tiene derecho a una adecuada proteccién
social, juridica y econémica, para lograr su pleno desarrollo. En el 2017, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobaron el documento Pilar
Europeo de Derechos Sociales. En €l se establecen directrices para la igualdad
de oportunidades, condiciones de trabajo justas, y proteccion e inclusién so-
cial, tres pilares fundamentales para el fortalecimiento del bienestar familiar.
De forma mas concreta en Espana, la Constitucién de 1978, en su articulo 39,
es ejemplo de marco normativo que reconoce que los poderes publicos deben
asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, y asimismo
la proteccién integral de hijas e hijos, pues son iguales ante la ley. También
establece el deber de las familias de prestar asistencia de todo orden a ninas
y a nifios para que puedan gozar de la proteccién prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos.

Los ejemplos anteriores muestran cémo en las normativas la perspectiva
de familia se ha ido abriendo espacio, al mismo tiempo que esta perspectiva
ha sido fundamentada teéricamente por estudios que analizan la relacién en-
tre politicas publicas, familia e infancia. Las aportaciones proponen politicas
que no dafien, no generen dependencia, y no impongan modelos familiares,
ni substituyan las funciones de las familias. Se recomienda que las politicas
adopten, por una parte, una mirada ecoldgica, interinstitucional y de corres-
ponsabilidad en la proteccién y educacion en la infancia. Por otra parte, que
incorporen la valoracién del impacto global de las intervenciones sociales
(Minuchin, 1992). Otros estudios concluyen que, en sociedades en constante
cambio, las politicas puiblicas no pueden concebirse desde planteamientos
tnicos y rigidos, sino que han de reconocer la pluralidad familiar. La familia
ya no es una institucién fija, sino cambiante, y ademas se ve afectada por
situaciones de vulnerabilidad y desigualdad. Estos dinamismos exigen mayor
flexibilidad para poder atender a la movilidad, los cambios demograficos, la
individualizacién, la multiculturalidad, y las formas de convivencia plurales.
Se trata de considerar estos factores no de manera aislada, sino relaciona-
da, con el fin de brindar apoyo a la conciliacién y a la proteccion social de
las familias, favoreciendo sus funciones y la parentalidad positiva (Beck y
Gernsheim, 1995; Giddens, 2000; Arriagada, 2009).

Concebir la perspectiva de familia como un marco analitico y operativo
permite a los Estados disenar politicas mas holistas, coherentes, eficaces, y
con un buen impacto en el bienestar general de las familias y, en particular,
en ninas y ninos. Ademas, al mejorar las condiciones familiares, en todas
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las esferas de vida, se contribuye a la cohesién social y al desarrollo de la
comunidad. Senalar, en este punto, que en el diseno de las politicas publicas
adoptar la perspectiva de familia no significa que la infancia quede relegada
a un anexo, sino reconocer que el apoyo a las familias es necesario, pues a
ellas corresponde la socializacién primaria de hijas e hijos.

La funcién de socializacién primaria debe ser continuada, es decir, el
acompanamiento de las familias tiene que ser sostenido y de calidad. Debera
darse en los procesos iniciales, aunando cuidado y educacién, en colabora-
cién con otros servicios como son ejemplo los espacios de familia e infancia,
escuelas infantiles 0-3, bibliotecas, ludotecas... Posteriormente, la familia
acompanara y compartira la escolarizacion, estara presente durante la mis-
ma, asi como en los momentos de transiciones y cambios que pueden afectar
aninas y a nifios. De igual forma, las familias participaran en otras experien-
cias formativas sociales, culturales, deportivas, ladicas... que pueden vivirse
fuera de la escuela. En estos procesos su obligacion es conocer los recursos
que ponen a su disposicion las administraciones publicas. Al mismo tiempo,
las familias tienen el derecho a disponer y acceder a recursos cercanos, y
hacer un uso informado y responsable, sin tramites burocraticos arduos que
pueden generar brechas.

A tal fin, las politicas publicas tienen la obligacién de poner a disposicién
de las familias programas y recursos diferentes que atiendan a sus diversi-
dades, es decir, los recursos han de garantizar la equidad, entendida como
igualdad de oportunidades equivalentes. La equidad es requisito para la
inclusién y elimina los riesgos de exclusion (Lépez Melero, 2012). En esta
orientacién las politicas publicas deben compaginar la redistribucién con el
reconocimiento (Fraser, 2008). Las politicas de redistribucién ofrecen apoyo
a las familias con recursos de los que carecen y necesitan para el bienestar y
un desarrollo sano. Al mismo tiempo, las politicas han de promover estrate-
gias que reconozcan y den respuesta a la singularidad diversa de las familias,
sus diferentes estructuras, asi como las situaciones sociales y educativas
particulares de la infancia.

Lo expuesto lleva a poner de relieve que la incorporacion de la perspectiva
de familia en las politicas publicas para la infancia es requisito para garanti-
zar, sin exclusion, los derechos humanos de las nifias y los nifos y de sus fa-
milias. La diferenciacién de politicas de infancia (con perspectiva de familia)
de las politicas de familia, no tiene la finalidad de disociar unas politicas de
otras, pues ambas se entrelazan y deben disenarse de forma alineada. En este
texto se pone el foco en la infancia atendiendo a los informes de diferentes
organizaciones que constatan la fragilidad de la infancia en las sociedades
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del presente, y evidencian un progresivo debilitamiento de derechos que
comprometen sus vidas. Las recomendaciones que se realizan en los informes
permiten trasladar la infancia, como periodo vital en el crecimiento de ninas
y de ninos, de los margenes a la centralidad de politicas publicas. Politicas
que garanticen, desde el inicio, una base sé6lida de aprendizaje y desarrollo
a través de la atencién y la educacién universal.

2. POLITICAS QUE RECONOCEN LA INFANCIA

El reconocimiento de la infancia como una etapa diferenciada es resulta-
do de una larga trayectoria histérica de cambios en los modelos de produc-
cidn, organizacién y divisién del trabajo; surgimiento de nuevas creencias
y formas de relacién comunitaria; y la consecuente vertebracién de unos
espacios especificamente infantiles (Carbonell Sebarroja, 1994). En esta
trayectoria, las concepciones sobre la infancia, definida como periodo de
la vida humana (Diccionario de la Lengua Espaiiola), también han experi-
mentado cambios: desde la consideraciéon de una no existencia que dotaba
de invisibilidad a la infancia, a ser considerada un periodo vital que requiere
de cuidados y de proteccién.

En el presente la infancia es concebida como una etapa con caracteristi-
cas propias, que abarca de los 0 a los 18 anos segtn lo dispuesto en el articulo
1 de la Convencién de los Derechos de ninias y nivios de 1989 (Convencién 1989)
de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), y que requiere de politicas
especificas en sociedades en que las funciones de las familias precisan de ser
compartidas con otros agentes de atencién y educacion. La corresponsabili-
dad se enmarca en las transformaciones de las sociedades y en los cambios
en las estructuras familiares. La diversidad de tipologias de familias son
expresion de una evolucién en los valores culturales y expectativas sociales;
incorporan el debate sobre conciliacién; y plantean una reevaluacién de los
sistemas de bienestar para garantizar la equidad, el apoyo a la crianza y la
igualdad de género (Fernandez-Vilas y Kreis, 2024).

Comprender la infancia como primera etapa de la vida o primer estado
(acepcidn que también recoge la definicion del Diccionario de la Lengua
Espanola), ha permitido significar esta etapa inicial en clave de periodo vital
para el crecimiento. Un buen comienzo sienta las bases para so6lidos apren-
dizajes y el desarrollo integral, siendo necesario para ello el reconocimiento
de los derechos humanos de nifias y ninos, entre ellos el derecho a la educa-
cién. Derechos que deben concebirse en su dinamismo generacional y en su
caracter universal, indivisible e interdependiente (Pérez Lurio, 1998). En esta
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orientacién, la infancia ya no puede quedar reducida a un periodo de espera,
de preparacion para las cosas importantes de la vida que depara el futuro,
sobre todo de la mano de las personas adultas, sino que debe ser proyectada
como un periodo de explosion del conocimiento y las habilidades que todas
las nifas y todos los ninos llevan dentro (Tonucci, 2019). La trascendencia
de comprender la infancia como una etapa vital, no concebida como espera
sino como espacio temporal donde se empieza a construir la biografia de
cada nina y de cada nino, ya habia sido explicitada en la primera parte del
siglo veinte por las propuestas pedagdgicas para una educacién nueva. La
infancia era concebida como la edad por excelencia, el primer grado del
desarrollo del ser humano y la edad més apropiada para la educacién por
su plasticidad (Luzuriaga, 1960).

De especial relevancia en el reconocimiento de la infancia son las apor-
taciones del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. En la
Observacion General Niim. 7 de 2005, se establece que la primera infancia
es un periodo esencial para la realizacién de los derechos de nifias y nifos,
y que este periodo de crecimiento y desarrollo es la base de su salud fisica 'y
mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural y personal y del
desarrollo de sus competencias. La Observacién también se expresa respecto
a las funciones parentales, indicando que la crianza y desarrollo es una res-
ponsabilidad compartida en igualdad. Apremia a los Estados a garantizar el
apoyo necesario para el buen desarrollo de las funciones de las familias, y se
propone la implementacién de estrategias basadas en derechos, coordinadas
y multisectoriales, a fin de velar por el interés superior de nifias y nifos.

En el camino recorrido en la visibilidad y la presencia de la infancia y
de sus derechos humanos en las agendas internacionales, es fundamental la
aprobacion el 20 de noviembre de 1989, de la Convencién de los Derechos
de ninas y ninos, mencionada anteriormente, que contintia vigente en la ac-
tualidad. Los 54 articulos de la Convencion 1989 se fundamentan en cuatro
principios esenciales en la infancia: 1) No discriminacién, todas las nifias y
todos los nifnos tienen los mismos derechos, es decir, son iguales en derechos;
2) Interés superior de la nifia y del nino ante cualquier decisién, ley o politica
que les pueda afectar; 3) Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
de todas las nifias y todos los nifios para alcanzar su maximo potencial en la
vida; 4) Participacion infantil, nifias y nifios tienen derecho a ser parte, ser
voz escuchada en situaciones que les afectan y sus opiniones deben tenerse en
cuenta. La Convencién 1989 sittia a ninas y a ninos como sujetos de derechos
al reconocer su agencia, pero sin olvidar que también deben ser objeto de
proteccién. De interés especial en este texto, es el articulo 18 sobre las fun-
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ciones de las familias, que deben contar con el apoyo de los Estados para su
desemperio, para un ejercicio responsable que garantice una buena crianza.

Lo dispuesto en la Convencién 1989 no puede ser entendido como una
simple declaracién formal de intenciones, sino que exige que las politicas
publicas sean definidas, como se ha indicado, en clave de infancia. Politicas
con entidad propia que incorporan la perspectiva de familia con el fin de
atender el interés superior y garantizar los derechos de nifias y nifos. Por
una parte, estos derechos, delimitados como valores o ideales éticos a los
que aspirar, deben traducirse materialmente. Por otra parte, no hay que
entenderlos desde intereses particulares, pues los derechos humanos son
universales; aluden a necesidades basicas de los seres humanos; y tienen
que ver con intereses generales y no con un interés estrictamente particular
o particularizado (Rodriguez Palop, 2011). Es en esta orientacién que la in-
fancia, periodo vital donde todo empieza, requiere de un inicio de proteccién
y garantia de derechos. Un comienzo libre de desigualdades que generan
necesidades, y que privan de bienes basicos e imprescindibles para aprender,
para desarrollarse, para crecer. Las necesidades no pueden ser consideradas
como hechos circunstanciales o situaciones temporales que solo precisan
de politicas compensatorias puntuales. Las necesidades refieren a factores
que forman parte del ser humano y son fundamentales para su desarrollo,
y su reconocimiento es imprescindible en politicas puablicas orientadas a la
justicia material (Anén, 1994).

3. POLITICAS SENSIBLES A LAS DESIGUALDADES

La encuesta 2025 de Oxfam Intermén sobre desigualdades multiples en
Espana muestra las percepciones de injusticia ante el aumento de desigual-
dades globales en todos los ambitos. La ciudadania muestra preocupacién
intensa ante los conflictos armados, las violaciones de derechos humanos,
la persistencia de la pobreza y las dificultades para acceder a una vivienda
digna. En el contexto espanol, se manifiesta la percepcion de la existencia de
brechas profundas en las oportunidades de progreso, asi como un descenso
de la confianza en la posibilidad de movilidad social que encuentra barreras
en el origen, etnia y grupo social. La poblacién encuestada también expresa
que las desigualdades pueden revertirse mediante politicas publicas que fo-
menten estrategias para combatirlas como por ejemplo el garantizar el acceso
a una vivienda digna; elevar los ingresos y fomentar empleos de calidad; y
el acceso a una sanidad y a una educacién publicas universales de calidad.
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La comprension contextualizada de las realidades familiares es necesaria
para definir politicas publicas que incorporen la perspectiva de familia, asi
como el reconocimiento de la infancia. Es en esta orientacién que no pueden
minimizarse las percepciones de la ciudadania sobre las desigualdades, ni
considerar que son abstracciones y no vivencias que se materializan en el co-
tidiano, impactan en la infancia, y obstaculizan los derechos de nifias y nifnos.
Pero junto a la consideracion de las percepciones, es necesario identificar
evidencias, es decir, la estructura social (instituciones, reglas, recursos...) que
atribuye condiciones de vida desiguales a las personas en lugares y tiempos
determinados (Adelantado, 2000). La estructura social es generadora de ejes
de desigualdad como lo son, entre otros, género, edad, diversidad funcio-
nal, clase social, origen-etnia-cultura, lengua, salud, fisico-canon estético...
Estos rasgos diferenciales de las personas, que son objeto de desigualdades
desde la primera infancia, requieren abordarse en cada contexto de manera
situada e interrelacionada. Para ello es requisito un cambio en el enfoque
de las politicas que consideren, por una parte, que las desigualdades son
objeto de transmisién intergeneracional. Por otra, que es necesario cambiar
el enfoque monofocal como respuesta a las desigualdades, por un enfoque
holistico interseccional.

En la linea de lo expuesto hay que comprender que para atender las des-
igualdades el foco no puede situarse exclusivamente en las personas adultas
afectadas. En los contextos familiares, las desigualdades adultas son vividas
por nifas y ninos, condicionan sus infancias, las ponen en peligro, e inclu-
so las niegan. La edad se configura como eje de desigualdad significativo.
Ejemplo es el empobrecimiento de las familias que no puede disociarse de
la pobreza infantil. El informe de 2025 de UNICEF E! beneficio de hacer:
el impacto de politicas concretas para revertir la pobreza infantil en Espaiia
senala, entre otros datos, que un 29,2% de ninos, nifias y adolescentes en
Espana est4 en situacién de pobreza monetaria (su hogar ingresa menos del
60% de la mediana de ingresos). La viabilidad presupuestaria se expone como
justificacién de la limitacién en inversién de politicas de infancia, pero nada
justifica no atender la pobreza infantil. Los resultados del informe indican
que desplazar este grave problema de las politicas presupuestarias es una
vulneracion de derechos y supone un coste del 5% del PIB para la sociedad
espanola. Atendiendo a estos datos, UNICEF Espana recomienda medidas
basicas para que las politicas publicas consideren la multidimensionalidad
de la pobreza. Se propone el apoyo a la infancia mediante una Prestacién
Universal por Crianza; la complementariedad a la prestacion universal con
ayudas focalizadas, como por ejemplo prestaciones no contributivas a las
familias vulnerables; el aumento de la intensidad laboral y la reduccién de
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la parcialidad, al mismo tiempo que se garantiza la conciliacién; reforzar el
acceso a los servicios esenciales como vivienda digna. Junto a las anteriores
medidas, UNICEF insta a implementar la Recomendacién (UE) 2021/1004
del Consejo de 14 de junio de 2021 por el que se establece una Garantia Infantil
Europea. Esta recomendacion realiza propuestas para prevenir y combatir la
pobreza infantil, romper su ciclo de transmisién intergeneracional, y fomen-
tar la igualdad de oportunidades equivalentes. La finalidad es garantizar, a
ninas y a ninos en riesgo de pobreza y exclusion social, el acceso efectivo y
gratuito al conjunto de servicios basicos que incluyen educacién y cuidado
infantil, asistencia sanitaria, actividades extraescolares, vivienda adecuada,
alimentacién diaria saludable. Asegurar los servicios para un buen creci-
miento es requisito para romper el ciclo hereditario de las desigualdades.

Para implementar las medidas anteriores los enfoques monofocales que
se centran en solo un eje de desigualdad, sin reconocer otros con los que se
cruzay relaciona, no son efectivos. El enfoque interseccional es necesario en
el abordaje de las desigualdades. Surge de estudios que en los afnios ochenta
del siglo veinte pusieron el acento en las experiencias de discriminacién
que vivian las mujeres negras, al estar atravesadas simultdneamente por el
racismo y el sexismo (Crenshaw, 1989). En ningtin caso hay que invisibilizar
la diferencia sexual, pues el sexo es el primer rasgo que se anuncia al nacer
y, al asignarle un género, condiciona la historia de cada ser humano. Nadie
nace neutro (Rivera Garreta, 2005). Como han demostrado los estudios que
el sexo interacciona con otros rasgos que causan desigualdad. Desde la inter-
seccionalidad se entiende que todos los ejes de desigualdad se han de tener
en cuenta, porque todos configuran la experiencia singular de cada persona,
aunque la forma e intensidad de su materializacion puede ser diferente segiin
el contexto, lugar y tiempo.

El Informe E! Estado de la Pobreza 2025 en el contexto espariol, publicado
por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, evidencia
que la tasa de pobreza entre las mujeres es mas elevada que entre los hom-
bres. Se aprecia una brecha de género de caracter estructural al prevalecer
en las mujeres empleos mas precarizados, peor remunerados, ademas de la
perpetuacion de los cuidados no retribuidos. La feminizacién de la pobreza
persiste, siendo mas grave en familias monoparentales (hogares en su mayoria
sostenidos por mujeres). Sin embargo, también se evidencia que la pobreza
infantil es mayor en hogares con personas adultas migrantes: un 40% de nifias
y nifios en pobreza relativa con una persona adulta migrante, aumentando al
50% cuando ambos progenitores lo son. Atender a la justicia econémica, como
respuesta a la pobreza infantil, es reto de las politicas publicas.
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En la linea de lo expuesto en la proyeccion de estas politicas ya no son
suficientes los enfoques monofocales o diferenciales que se centran solo en un
eje de desigualdad. Se requiere adoptar un enfoque interseccional que reco-
noce que todas las personas estan situadas en todos los ejes de desigualdad,
ninguna esta exenta. En conexion con la interseccionalidad, una mirada mas
holista permite no separar las realidades de las familias de las realidades que
viven las ninas y los nifios que forman parte de una unidad familiar.

4. POLITICAS QUE GARANTIZAN DERECHOS Y LA UNIVERSALIDAD
DE LA EDUCACION

La DUDH 1948 establece los derechos humanos que deben protegerse
en el mundo, incluyendo los de primera generacién —derechos civiles y
politicos— y los de segunda generacién —derechos sociales, econémicos y
culturales— (Pérez Luno, 2006). En su articulo 26 declara que toda persona
tiene derecho a la educacién, y que esta tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Por su parte la Convencién 1989,
en su articulo 28, expone que los Estados deberan reconocer el derecho a la
educacién en condiciones de igualdad. Sin embargo, a nivel global, una de
las consecuencias mas graves de las ciclicas crisis de diferente indole es la
precarizacién de la educacién. La fragilizacién del derecho a la educacion
va acompanada del debilitamiento del conjunto de derechos, poniendo en
riesgo la vivencia de la infancia.

Declarar internacionalmente la educacién como derecho humano ha con-
tribuido a su presencia en las agendas internacionales. Ejemplos son la Agen-
da 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la vigente Agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo Objetivo 4 (ODS 4) proyecta una
educacién de calidad, equitativa e inclusiva. El contenido y las metas del ODS
4 se inspira en la Declaracién de Incheon, adoptada en 2015, que afirma que
la educacién es un derecho humano fundamental y un derecho habilitador
que favorece el desarrollo pleno de la personalidad humana y promueve el
entendimiento mutuo y la paz. Como derecho humano, la educacién es un
bien comun de la sociedad al que no se puede renunciar desde el momento
de nacery alo largo de la vida pues es condicién para que nadie quede atras.

Incorporar el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas de
infancia exige reconocer el caracter de universalidad de todos los derechos,
también del derecho a la educacién. En coherencia con este enfoque de dere-
chos, el Informe de Save the Children de 2019 Donde todo empieza. Educacion
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infantil de 0 a 3 avios para igualar oportunidades, orienta respecto a politicas
que garanticen una educacion infantil universal, pues es desde el inicio que
se establecen las bases para igualar oportunidades. Siguiendo las directrices
internacionales, se propone aunar educacién y cuidado temprano a través de
servicios y programas de y para la infancia para potenciar el desarrollo de
habilidades cognitivas y socioemocionales; promover un mayor bienestar y
salud integral; favorecer mejores trayectorias escolares, el desemperio aca-
démico y el éxito educativo; y reducir el riesgo de abandono prematuro que
influye en la inserciéon laboral futura. Los resultados del informe evidencian
que la inversién en atencién y educacién a la infancia sienta las bases del
desarrollo y aprendizaje a lo largo de la vida; actda de manera preventiva; y
reduce las desigualdades educativas por origen social, proporcionando un
entorno estimulante que substituye, en parte, su carencia en hogares mas
desfavorecidos. A largo plazo, resulta la inversién social mas rentable. Su-
pone un ahorro en repeticiones de curso y refuerzos educativos, y sus costes
son devueltos a la sociedad en beneficios sociales y también econémicos,
pues una mayor formacién ofrece mejores opciones laborales y productivas.
Se senala también que garantizar el acceso a servicios de cuidado infantil
formal, regulados por las administraciones publicas, favorece la conciliaciéon
familiar, aumenta el empleo de las mujeres, reduce el riesgo de pobreza y
fomenta la natalidad.

En el caso de Espana, la educacién infantil de 0 a 6 afios (primer ciclo
0-3 y segundo ciclo 3-6) forma parte del sistema educativo, pero no esta
legislada como obligatoria. Aunque queda sujeta a la voluntariedad de los
gobiernos y de las familias, las politicas publicas en el ambito de la educa-
cién han consolidado el segundo ciclo (3-6) como gratuito y universal. Ello
es positivo, pero queda atn pendiente garantizarla en el primer ciclo (0-3)
para que la educacion infantil sea asequible y accesible para todas las nifias
y los ninos, es decir, esté disponible desde las primeras edades con medidas
de accién positiva para aquellos grupos que se encuentran en una situaciéon
de riesgo y vulnerabilidad. También hay que garantizar que las estrategias
politicas que se implementen promuevan una educacion aceptable, enten-
diendo que debera ser de calidad tanto en sus infraestructuras, como en los
materiales y otros recursos, asi como en la formacién de educadoras y edu-
cadores responsables, en sus estructuras organizativas y de gestion y en el
clima relacional y de convivencia. Todo ello sin olvidar atender el principio
de adaptabilidad, que exige una educacioén flexible y diversa que se aleja de
formulismos uniformes y acomparia las biografias singulares de cada ninay
de cada nifio (Carrillo Flores, 2017).
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En este apartado es necesario mencionar el Informe Mundial sobre
Atencién y Educacién de la Primera Infancia El derecho a una base sélida
(UNESCO-UNICEEF, 2025). Este informe responde al compromiso de la De-
claracion de Tashkent y de los Compromisos de Accion para Transformar la
Atencién y Educacién en la Primera Infancia (declaracion adoptada el 16 de
noviembre de 2022 en el marco de la Conferencia Mundial de la UNESCO
sobre Atencién y Educacién de la Primera Infancia). El contenido del informe
corrobora lo ya expuesto y senala los aspectos que hay que corregir, como
son el hecho que los servicios de atencién y educacion a la primera infan-
cia estan excesivamente fragmentados; la carencia de datos normalizados
y contextualizados sobre su presencia y calidad; la falta de profesionales y
de formacién pedagédgica de las y los profesionales; y una financiacién muy
baja, por lo que se necesitan mayores inversiones. Junto a ello expone que
existen evidencias cientificas de sus beneficios que justifican una inversién
suficiente que permita garantizar el derecho a la atencién temprana, ofre-
ciendo igualdad de oportunidades para el crecimiento y el éxito a lo largo
de la vida. Aspecto relevante es la afirmacién que las politicas favorables a
la familia con programas de crianza mejoran el compromiso y bienestar de
madres y padres.

En el informe, en la linea de los anteriores, se ofrecen recomendaciones
a los gobiernos y a la comunidad internacional para garantizar el derecho de
nifas y de nifios a una educacién temprana que favorezca el desarrollo de una
base sélida. Dichas recomendaciones urgen a actuar atendiendo a un conjun-
to de prioridades que incluyen a diferentes grupos y &mbitos de intervencion.
Por una parte, la infancia como grupo con caracteristicas propias, debiendo
asegurar una buena base, y estableciendo como prioridad el promover y ex-
tender el acceso a una atencién y educaciéon de buena calidad que prepara
para aprendizajes basicos, con especial atencién a las situaciones de mayor
vulnerabilidad. Por otra parte, el grupo de padres y madres, y otras personas
cuidadoras, como agentes de socializacién que requieren de apoyo para el
desarrollo de sus funciones. Hay que favorecer un entorno familiar positivo
que ofrezca seguridad emocional, afecto y relaciones estables y atentas en un
ecosistema méas amplio que incluye escuelas y otros servicios para la infancia.
A los dos grupos anteriores, hay que anadir el grupo de profesionales de la
educacidn. Es necesaria la valoracion de la profesién docente y la inversién
en programas de formacién que capaciten para crear entornos seguros,
sanos y estimulantes. Ampliar el derecho a la educacién desde las primeras
edades, es decir, establecer como derecho legal la atenciéon y la educacién a
la primera infancia, es un mecanismo que obliga a los Estados a garantizar
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no solo el acceso a los servicios sino la buena calidad de sus infraestructuras
y de la formacién de profesionales.

Las recomendaciones expuestas no son posibles sin un compromiso firme
en inversiones presupuestarias que permitan dar cumplimiento a las prio-
ridades sefnaladas, asi como el apoyo a investigaciones sobre infancia que
aporten conocimientos cientificos ttiles para politicas ptblicas mas eficaces
y adecuadas. Segtn el informe, invertir en datos, en particular los relativos
al periodo 0-3 anos, va a permitir comprender mejor los grupos de edad, la
realidad de sus vivencias y los retos que deben afrontarse. El déficit de finan-
ciacién en estudios y en el ecosistema de atencién y educacién de la primera
infancia requiere aumentar y diversificar las inversiones. Es decir, hay que
aumentar el gasto publico y, al mismo tiempo, mejorar la coordinacién de los
esfuerzos y las colaboraciones internacionales para hacer frente a las crisis
persistentes y las nuevas que afectan a la atencién y la educacién de la infan-
cia. La primera Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacion, Katarina
Tomasevski (que desempend su mandato de 1998 a 2004), denuncié que el
principal obstaculo al derecho a la educacién es su coste, observandose una
baja inversion en politicas educativas, asi como una progresiva substituciéon
de la expresion derecho a la educacién por acceso a la ensennanza basica
obligatoria. Para la relatora, el derecho a la educacién opera multiplicador.
Cuando se invierte y se garantiza todos los otros derechos humanos se ven
beneficiados. Pero cuando se niega, los otros derechos peligran y se anula
su disfrute (Tomasevski, 2004).

Senalar, por su interés y relevancia en materia del derecho a la educacion
universal, el informe de 2022, de la Relatora Especial Farida Shaheed. El
contenido del informe se centra en la atencién y la educacién de la primera
infancia y en el analisis del conjunto de servicios que reciben ninas y ninos
desde el nacimiento hasta que comienzan la educacién primaria. Entre las
recomendaciones, se exhorta a los Estados, y a las partes interesadas, a re-
conocer y adoptar una perspectiva basada en los derechos humanos con la
finalidad de considerar las necesidades multisectoriales de nifias y nifios y
de las cuidadoras y cuidadores. Necesidades que precisan velar, desde las
primeras edades, por la buena salud y la nutricién adecuadas, la educacién a
través del juego, el aprendizaje conductual y la interaccién social que aporta
diferentes beneficios. Entre las prioridades, se senalan las educacionales,
pues se mejora el aprendizaje futuro; las sociales y culturales, que favorecen
la inclusion social; y las econémicas y de desarrollo, dado que se contribuye
a mejorar los ingresos a lo largo de la vida. Invertir en estas prioridades
aporta beneficios que son necesarios para todas las ninas y todos los ninos,
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y de manera especifica para quienes estan en situaciones de vulnerabilidad
y dificultades adicionales en sus infancias.

Lo expuesto lleva a afirmar que adoptar el enfoque de derechos requiere
contemplar la diversidad de infancias y las desigualdades en las vivencias
de la infancia. Ello exige evitar concebir a ninas y nifios como un grupo
vulnerable ya determinado, etiquetado, al que solo son aplicables medidas
puntuales de asistencia, sin considerar las estructuras sociales y los ejes de
desigualdad que atraviesan sus vidas, como ya se ha indicado anteriormen-
te. La vulnerabilidad no puede entenderse como un estado ontoldgico, es
decir, una cualidad esencial, inherente, permanente y general. Esta con-
ceptualizacién omite la estructura relacional y situacional del término. Hay
que entender que la vulnerabilidad es situacionalmente construida, pues se
produce a través de una relacién dialéctica entre una persona, un contexto
especifico y una amenaza potencial. Nadie es vulnerable en abstracto, ni la
vulnerabilidad es una etiqueta absoluta, sino que se gesta en las relaciones
especificas frente a amenazas concretas (Rey Marcos, 2026). Comprender la
produccién social, relacional, de la vulnerabilidad, es necesario para disenar
politicas publicas que se substraigan de concepciones estereotipadas limi-
tantes. Hay que entender que la vulnerabilidad nace en la interaccién entre
riesgos estructurales, el acceso a los recursos y las capacidades desiguales de
las personas para afrontarlos (Castel, 1997; Chambers, 2006). Al producirse
en el periodo de la infancia, la vulnerabilidad aumenta el riesgo de exclusién
educativa y social, obstaculizando las oportunidades para el aprendizaje y
el desarrollo plenos. Es, en este sentido, que se afirma que el ascensor social
empieza en la escuela infantil, no siendo suficiente con ampliar la oferta
dotando de mas servicios. Si la educacion es derecho humano, es necesario
legislar una educacién infantil universal que no solo corrige sesgos, sino que
es de calidad, y lo es de manera global en términos de equidad e inclusion.

5. PRINCIPIOS PARA POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA EN
PERSPECTIVA DE FAMILIA

En este ultimo apartado se presentan principios orientadores para poli-
ticas publicas de infancia que incorporan la perspectiva de familia. La fina-
lidad es ofrecer un marco estratégico que permita a gobiernos, instituciones
y agentes comunitarios proteger y proyectar el bienestar y el pleno ejercicio
de los derechos de nifias y ninos desde la primera infancia. Garantizar el de-
recho a la atencién y a la educacion en la infancia no solo es necesario, sino
urgente, tal y como senalan los organismos internacionales y nacionales en
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sus informes. Un buen inicio requiere ofrecer cuidados afectivos y efectivos
sensibles a las realidades diferenciales y a vivencias desiguales de la infan-
cia. Las acciones situadas brindan un buen comienzo y una base sélida que
garantiza oportunidades equivalentes para que ninas y nifios desarrollen
todo su potencial y nadie sea objeto de exclusion ni se quede atras. En esta
orientacion, se destacan cinco principios orientadores de las politicas puabli-
cas de infancia que incorporan la perspectiva de familia.

Primero. Perspectiva de familia en las politicas de infancia

Las politicas publicas no pueden abordarse de forma fragmentada. La
perspectiva de familia, que reconoce la diversidad de estructuras familiares
con trayectorias desiguales contextualizadas, debe integrarse en las politicas
de infancia, dado que las condiciones de las personas adultas repercuten
directamente en las vivencias de nifias y nifios. Esta perspectiva obliga a
incorporar medidas para la proteccion social y el apoyo a la parentalidad
positiva como pilares del desarrollo infantil. Ademas, exige comprender que
la familia no es una unidad aislada, sino parte de un sistema de influencias
que las politicas publicas deben considerar con el fin de conformar redes de
apoyo de atencion y educacién. La corresponsabilidad entre instituciones
educativas, sociales, sanitarias, culturales..., es esencial para atender las
necesidades multisectoriales de nifias y de nifios garantizando el derecho a
vivir la infancia.

Segundo. Centralidad de la infancia y enfoque de derechos

Las politicas publicas deben reconocer la infancia como un periodo vital
anico, caracterizado por una plasticidad decisiva para el desarrollo integral.
Garantizar y proteger los derechos humanos de ninas y ninos es condicién
para no obstaculizar su aprendizaje y crecimiento, tanto en el entorno fami-
liar como en otros entornos de socializacién. Este reconocimiento implica
no minimizar ni invisibilizar la infancia, sino trasladarla de los margenes al
centro de las agendas politicas, dotdndola de una entidad propia, y situando
el interés superior de ninas y nifios como criterio rector. El enfoque de de-
rechos exige que las politicas reconozcan infancia y derechos, pero también
la agencia de ninas y nifios. Las medidas de apoyo a las familias deberéan,
por tanto, velar porque estas ejerzan sus funciones garantizando proteccién
y, al mismo tiempo, la participacién de ninas y ninos en las decisiones que
les afectan.

Tercero. Enfoque que atine equidad e interseccionalidad

El diseno de politicas publicas debe partir del reconocimiento de los
multiples ejes de desigualdad y situaciones de vulnerabilidad que se pue-
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den experimentar desde la primera infancia en los contextos familiares. La
vulnerabilidad no puede ser concebida como atributo esencial de nifias y
ninos, o de sus familias, sino como una condicién socialmente producida
por la interaccién entre riesgos estructurales, acceso desigual a recursos
y capacidades para afrontarlos. En esta orientacion se precisa un cambio
de concepciones que permita eliminar las categorias estigmatizantes y, al
mismo tiempo, posibilite disenar respuestas a las desigualdades que no sean
monofocales ni uniformes. En politicas pablicas hay que adoptar un enfo-
que holista, que concilie redistribucién y reconocimiento de diversidad de
familias y diversidad de infancias. Un enfoque que, ademas, incorpore una
mirada interseccional para comprender la inter-relacién compleja de las
desigualdades. El enfoque holista interseccional es necesario para el esta-
blecimiento de medidas que garanticen de manera plena la traduccién de la
justicia formal en justicia material.

Cuarto. Universalidad de la atencion y educacién en la infancia en un
ecosistema integrado

El derecho a la educacién en su caricter universal, indivisible e inter-
dependiente es derecho a la atencién y a la educacién infantil, debiendo las
politicas publicas ser garantes de la asequibilidad, accesibilidad, aceptabili-
dad y adaptabilidad de los servicios para la infancia. Un derecho humano no
puede ser concebido como una opcién dependiente de la voluntad politica
o de la capacidad econémica de las familias. Su provisiéon debe basarse en
la calidad pedagégica, la formacién docente y la adecuacion de infraestruc-
turas. Ademas, las politicas publicas deben superar un modelo centrado
exclusivamente en la escuela, para construir redes de atencién y educaciéon
infantil comunitarias. La inversién en la creacion de entornos protectores,
seguros y estimulantes que articulen educacién formal, no formal e informal,
protege y garantiza derechos; al mismo tiempo fortalece la cohesién social
y la inclusién desde las primeras edades.

Quinto. Conocimiento riguroso para politicas de infancia sostenibles

La formulacién de politicas ptblicas debe apoyarse en investigaciones
especificas sobre infancia, evaluaciones sistemaéticas y datos desagregados.
Un conocimiento riguroso permite definir politicas publicas de infancia
fundamentadas, estables, y protegidas frente a los vaivenes de las crisis. Las
respuestas puntuales de caracter asistencial o compensatorio dirigidas a las
familias y a sus hijas e hijos son necesarias ante determinadas urgencias y
circunstancias, pero no pueden ser contenido tnico de las politicas dado que
son parciales y no garantizan de manera permanente derechos universales.
Hay que asegurar la sostenibilidad de las politicas publicas de infancia conso-
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lidando su presencia en los presupuestos. La inversién en educacion infantil,
salud, vivienda y servicios esenciales es una obligacién ética y juridica, no un
gasto discrecional. Se trata de blindar la inversién en infancia, y en el apoyo
a las familias, asegurando su ejecucion real y su permanencia en el tiempo.
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1. INTRODUCCION

La adolescencia es un periodo de pleno desarrollo fisico, psicolégico y
social (Patton & Viner, 2007). Durante esta etapa, se establecen habitos ali-
mentarios que pueden persistir hasta la edad adulta (Sawyer et al., 2012) e
influir en la salud a largo plazo (Lattimore & Halford, 2003).

Instituciones sanitarias, como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), recomiendan dietas ricas en frutas, verduras, legumbres y cereales
integrales, a la vez que limitan las grasas saturadas, los azicares y la sal
(WHO, 2024). Sin embargo, la adopcién de patrones alimentarios poco sa-
ludables en la adolescencia aumenta el riesgo de sobrepeso, obesidad y otras
enfermedades crénicas como la diabetes tipo 2 y la hipertension (Mayne,
Virudachalam & Fiks, 2020). Esta tendencia es particularmente pronunciada
entre las personas adolescentes de bajo nivel socioeconémico (Miqueleiz et
al., 2014).

En la literatura cientifica, los progenitores se constituyen como una de
las mayores influencias en los comportamientos alimentarios de las personas
adolescentes (Rathi, Riddell, & Worsley, 2016). Los progenitores se erigen en
modelos a seguir y en promotores de una alimentacién saludable, brindando,
por ejemplo, informacién y consejos sobre la eleccién de alimentos (Gunther
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etal., 2019; Park et al., 2014). Frecuentemente, ellos son los que eligen y pre-
paran los alimentos para las personas adolescentes (Wrottesley et al., 2021),
siendo la comida casera un facilitador de la alimentacién saludable (Islam et
al., 2019). Ademas, se ha demostrado que las comidas familiares en el hogar
pueden promover habitos saludables, ya que ayudan a establecer rutinas,
oportunidades de comunicacién y conexién (Buru et al., 2021).

Sin embargo, los progenitores también pueden actuar como influencias
negativas si se producen acciones que dan lugar a la indulgencia parental, a
saber: no tener reglas respecto a la alimentacién, evitar hablar sobre temas
relacionados con la salud, tener alta permisividad con los alimentos inge-
ridos y dar dinero para que las personas adolescentes coman fuera de casa
(Rodriguez-Pérez et al., 2019). Ademas, algunos progenitores suelen comprar
alimentos no saludables para complacer a sus hijos/as (Watts et al., 2015).
Por altimo, la ausencia de supervision parental durante las comidas también
puede ser una barrera para la alimentacion saludable (Seabi et al., 2021).

A pesar de que la familia es un factor fundamental en la alimentacién de
las personas adolescentes, las politicas sociales también pueden contribuir a
facilitar a las familias que sus adolescentes puedan comer saludable, de esta
forma, hay estudios que indican que centrarse solo en los comportamientos
individuales o familiares no sirve de mucho sino se incide también en el en-
torno y en las condiciones en las que las personas viven y toman decisiones.
Es decir, se deben estructurar los vecindarios, los hogares y los entornos
institucionales para que los comportamientos saludables, incluyendo la ali-
mentacién sigan las recomendaciones establecidas (Story et al., 2008).

En este trabajo, vamos a proponer lineas concretas en las politicas educa-
tivas para intentar paliar las diferencias estructurales de clase en la influencia
familiar sobre las personas adolescentes, con relacién a la alimentacion,
ya que no existen propuestas generales, que no sean parciales y se cifian a
localidades o colegios concretos. Se trata de orientar la influencia de las fa-
milias en el comportamiento alimentario de las personas adolescentes para
que este sea positivo.

2. OBJETIVOS

Objetivo principal

Estudiar la influencia del entorno familiar en la alimentacién de las
personas adolescentes, teniendo en cuenta areas de diferentes niveles so-
cioecondémicos.
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Objetivos secundarios

Articular diferentes mecanismos desde las politicas educativas para pro-
mover influencias positivas del entorno familiar sobre la alimentacion de las
personas adolescentes.

Proponer estrategias para reducir las diferencias sociales con relacién a
los hébitos alimentarios en el entorno familiar.

3. MARCO TEORICO

Los marcos teéricos que guian este proyecto incluyen el marco ecolégico
de Rasmussen (Rasmussen et al., 2006), el modelo de Angelo y la tipologia
de entornos propuesta por Swinburn, Egger y Raza (1999). Estos marcos
conceptuales abarcan cuatro dimensiones relevantes —cultural, fisica, social
e individual- que influyen en la dieta.

4. METODOLOGIA

El trabajo, que presentamos en este libro, se basa en un estudio de caso
cualitativo, que sigue el paradigma interpretativo/constructivista para buscar
multiples perspectivas. El proyecto, que ampara el estudio, fue financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espana en 2021 y se llevé a
cabo en Madrid y Bilbao hasta 2024. Elegimos estas dos ciudades porque
implicaban dos dindmicas diferenciadas: Madrid podria representar una gran
ciudad europea y Bilbao una ciudad de tamafo medio. Estas ciudades eran
conocidas por el grupo de investigacion y los miembros del proyecto habian
realizado investigaciones cualitativas relacionadas con la desigualdad en
salud (Gravina et al., 2021; Rivera-Navarro et al., 2019). Una de estas inves-
tigaciones utilizo criterios muy similares de seleccion de barrios a los de la
investigacion que se presenta en estas paginas (Rivera-Navarro et al., 2019).

4.1. Seleccion de barrios

Madrid, un municipio con una poblacién de poco mas de tres millones
de habitantes, estd organizado administrativamente en 21 distritos y 131
barrios. Bilbao, con una poblacién censada de casi 350.000 habitantes, esta
organizado administrativamente en ocho distritos y 40 barrios. Para mues-
trear los barrios, seguimos varios pasos:
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1. Clasificacién de todos los barrios de Madrid (n = 131) y Bilbao (n =
40) segtn su nivel socioeconémico (NSE). Se utilizaron indicadores
relacionados con el desempleo o el nivel educativo. Estos datos los

extrajimos de las paginas web de los ayuntamientos de Madrid y
Bilbao.

2. Construccién de un indice. Estandarizamos cada indicador median-
te puntuaciones Z, lo que permitié comparar datos con diferentes
unidades de medida o escalas, y realizamos una suma lineal no
ponderada para obtener una puntuacién para cada barrio. A conti-
nuacion, estratificamos los barrios de Madrid y Bilbao en terciles.
El primer tercil incluye barrios con un NSE alto, el segundo tercil
incluye barrios con un NSE medio y el tercero, barrios con un NSE
bajo.

En primer lugar, preseleccionamos 13 barrios segiin su NSE en Madrid

y 8 en Bilbao para asegurar la inclusién del maximo ntimero posible de cen-
tros educativos. Esto se hizo para minimizar posibles sesgos de selecciéon y
rechazos a participar en el estudio (Perines, 2016).

De los 13 barrios preseleccionados en Madrid, 5 fueron finalmente se-
leccionados para el estudio cualitativo: uno para el NSE bajo, 2 para el NSE
medio y 2 para el NSE alto. De los 8 barrios preseleccionados en Bilbao, se
escogieron 5 para este estudio de caso: 2 para el NSE bajo, 2 para el NSE
medio y 1 para el NSE alto.

Los 5 barrios de ambas ciudades se eligieron debido a los centros de
ensenanza secundaria que deseaban participar en el estudio (muestra de
conveniencia), asegurando asi la representacién de todos los niveles socioe-
conémicos.

4.2. Seleccion de centros de enseflanza secundaria

Primero, seleccionamos al menos dos centros de ensefianza secundaria,
por cada barrio para contactarlos, y luego incluimos a todos los centros
dispuestos a participar en nuestro estudio. A continuacién, una empresa de
estudios socioldgicos contacté con todos los centros seleccionados y explico
los objetivos y métodos del estudio a sus equipos directivos. Estos reclutaron
participantes en los centros segun los perfiles requeridos (por ejemplo, do-
centes o alumnado con determinadas caracteristicas). Finalmente, incluimos
12 centros de ensenanza secundaria (6 por ciudad).
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4.3. Técnicas de investigacion

Se aplicaron, de forma combinada, entrevistas semiestructuradas (ES)
y grupos de discusién (GD). Realizamos 12 ES con los equipos directivos
de centros de ensefianza secundaria de escuelas (considerados informantes
clave) entre abril y octubre de 2021. Entre abril de 2022 y diciembre de
2023, realizamos 12 entrevistas con adolescentes —de 15 a 18 anos—y 12 con
progenitores, ademas de 24 grupos de discusién (seis con adolescentes, seis
con progenitores y 12 con profesorado).

Tanto las ES como los GD con adolescentes se han diseniado segtin perfiles
especificos determinados por los siguientes criterios: tipo de centro educativo
(publico o privado), sexo, edad, curso escolar, inmigracién y grupo étnico.
Los GD estan compuestos por entre 5 y 8 participantes.

Desarrollamos una guia comun para las ES y el GD, con ligeras variacio-
nes segun el colectivo con el que se trabajara (adolescentes, progenitores o
docentes). La guia, de caracter semiestructurado, incluyé temas fijos como:
datos sociodemogréficos (edad, curso realizado; entorno familiar, composi-
cién familiar y nivel académico de los padres); caracteristicas del barrio y
el centro; habitos alimentarios; influencia del grupo de iguales y de internet
en la alimentacién, etc.

4.4. Analisis de los discursos

Utilizaremos el analisis fenomenolégico interpretativo (Gémez-Pérez
et al., 2023) para analizar los discursos. En este anéalisis, damos prioridad
a las experiencias de las personas que participaron en las ES y en los GD e
integramos los resultados en categorias que nos facilitaron el analisis de los
discursos.

5. RESULTADOS

El analisis nos ha permitido construir tres categorias relacionadas con
los entornos familiares y su influencia en el comportamiento alimentario de
los adolescentes: 1) existencia de comidas y/o cenas familiares; 2) la impor-
tancia del desayuno; 3) socializacién en el entorno familiar de buenas pautas
alimentarias.
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5.1. La falta de protagonismo de comidas y/o cenas familiares

Los discursos recogidos muestran la existencia de una tendencia en los
hogares de todos los NSE a que las familias no coman ni cenen juntos, como
en el pasado, existiendo una individualizacion creciente. Sin embargo, esta
dindmica tiene diferentes matices, segin se produzca en un NSE o en otro, de
esta forma, en el NSE bajo, el motivo de no compartir las comidas y las cenas
en las familias se debe a la falta de tiempo de padres y madres, por sus horarios
laborales; estas situaciones provocan que las personas adolescentes a veces
tengan que comer y/o cenar solas, porque los progenitores salen muy temprano
de casa a trabajary, en algunas ocasiones, son los/as hermanos/as mayores los
que se hacen cargo de todas las comidas en la casa, al menos los dias de diario.
En los NSE alto y medio, la disminucién de las comidas familiares se debe a
otros factores que no son econémicos y que tienen que ver con la gestién de los
horarios, la individualizacién (cada uno cena en su cuarto, viendo la televisiéon
o el ordenador) y el cambio de las tradiciones y costumbres.

Lo que comentaba antes G, que hay familias que tienen mds de un trabajo

R: claro porque no llegan con uno

B: tienen que trabajar en un sitio por la tarde y otro por la maviana y eso se
traduce eso en que nuestros adolescentes estdn solos la mayor parte de...

M: algunas veces los mayores, eh, los, los hermanos mayores son los que se
preocupan de, de pues cuidar, acompariar a...a los pequerios. De ir a buscarles
al colegio e incluso llevarles. (Grupo de discusién, profesorado, NSE bajo,
Madrid)

Y ya no suelen cenar con los padres, cosa que antes si que pasaba.

¢No suelen cenar?

Los mayores no, o sea, yo te puedo hablar de la ESO.

Si, eso es lo que nos interesa.

Pues no, muchos de ellos no cenan con los padres.

cY qué? ccenan solos?

Si, es que algunas familias si que cenan peor a mi me sorprende que se incre-
menta el que como cada uno quiere ver una cosa en la tele o tal, pues da igual,
cenan a otra hora, viendo en su dispositivo su serie o su lo que sea... (Entrevista
semiestructurada Informante clave, NSE medio, Madrid)

5.2. La supresion del desayuno

En todos los NSE, hay una tendencia en los hogares a suprimir el de-
sayuno, siendo uno de los caballos de batalla de los centros educativos, ya
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que, en algunos casos, el profesorado y las direcciones de los centros han
achacado bajo rendimiento y concentracién por no ingerir alimentos por la
manana. [gual que sucedia en la anterior categoria, los factores por los que
se producen la ausencia del desayuno estan determinados por el NSE. En el
caso del NSE bajo, la ausencia de los progenitores vuelve a ser el principal
factor por el cual, las personas adolescentes van al colegio sin desayunar,
es decir, la falta de supervision tiene relacion con las necesidades laborales
de las personas adultas responsables del hogar. En el caso del NSE medio
y alto, el factor principal es otro y es la dificultad organizativa para poder
dedicar entre 20 y 30 minutos a desayunar lo que provoca que tampoco se
desayune. Hemos encontrado factores indirectos a no desayunar, uno de ellos
es el uso de las nuevas tecnologias (principalmente las redes sociales como
Tik Tok) que quita horas de sueno al adolescente y hace que duerma poco.
Otro factor, quizds menos sefialado en los discursos recogidos, es la obsesién
de las chicas por la belleza y la delgadez, y aunque no ha habido una alusién
directa al desayuno en este sentido, si, en ciertos discursos, se ha indicado
una tendencia a comer menos, en general, por parte de las alumnas.

y casi siempre es «no, no. Cené anoche pero hoy no he desayunado» «no me
ha dado tiempo, no he podido, no he querido, no me entra». Digo, bueno, te lo
llevas al camino sivienes andando, si no te ha dado tiempo para tomarte un...
pero, casi siempre, ¢qué preguntdis lo primero?

M: muchas veces

1: yo creo que muchas veces porque papd o mamd o quien esté al cargo no
estd ahi,

2: no estdn en casa (Grupo de discusion, profesorado, NSE bajo, Madrid)

K: desayunar no desayuna ninguno prdcticamente

O: suelen venir sin desayunar. A veces es porque los padres no estdn, porque
se

han tenido que ir a trabajar y otras por la mala organizacion de las prime-
ras horas del dia, los chicos tienen suerio y prefieren dormir mds (Grupo de
discusién, profesorado, NSE medio, Bilbao)

5.3. Socializacion en el entorno familiar de buenas pautas
alimentarias

Igual que sucedia con las anteriores categorias, dependiendo del NSE,
las pautas alimentarias con las que la poblacién adolescente socializa son
diferentes. En el NSE bajo, la ingesta de comida rapida y la ausencia de fruta
y verduras en la dieta es evidente, mientras que, en el NSE medio y alto, hay
una mayor presion para que exista un equilibrio en la alimentacién. Estas
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diferencias tienen que ver, por un lado, con la menor capacidad econémica
en el NSE bajo, que limita la diversidad dentro de la cesta de la compra y la
falta de alimentos nutritivos y, por otro, por una informacién maés distorsio-
nada respecto a la alimentacién saludable, por ejemplo, la creencia de que
antes de hacer deporte, hay que consumir bebidas energéticas. Sin embargo,
debemos senalar que, a pesar de la existencia de buenas pautas alimenta-
rias en el NSE alto y medio, existen determinantes que pueden impedirlas,
como, por ejemplo, el uso de las nuevas tecnologias (antes mencionadas) y
su influencia o las adicciones a las bebidas energéticas.

Pero, bueno, siempre intentamos que, por lo menos, haya dos o tres dias de...
si no es por la comida, porque estamos en el cole, pues, un puré de verduras,
pues, un pequerio bol con un purecito de verduras, o, pues, eso, yo que sé, un
poquito de vainas, con patatas, ¢sabes? Entonces, siempre que haya verduras,
que haya fruta y, luego, bueno, pues, que sea variada, pescado, que es mucho
mds complejo, eso, intentamos que sean dos dias, al final suele ser uno, porque
el pescado no... (Grupos de discusién, progenitores, NSE alto, Bilbao)

6. DISCUSION

La influencia del d&mbito familiar es clave para entender los compor-
tamientos alimentarios de las personas adolescentes. Sin embargo, dicha
influencia viene atravesada por las diferencias socioeconémicas. De esta
manera, la mayor o menor prevalencia de las comidas y/o cenas familiares
viene determinado por la capacidad econémica como asi lo atestiguan dife-
rentes estudios (Skeer & Ballard, 2013), aunque también la tendencia a la
individualizacién en la organizacién cotidiana de las familias sea otro factor
en este sentido (Le Moal et al., 2021).

La supresion de los desayunos en las personas adolescentes es un tema
recurrente en el Ambito educativo y en el que la familia tiene una gran in-
fluencia, atravesado también por el NSE. Igual que en nuestro estudio, la
literatura indica que la supervisién que los progenitores ejercen sobre el
desayuno de las personas adolescentes es fundamental (Pearson, Biddle &
Gorely, 2009). En adiccion, en el NSE bajo, la ausencia de los progenitores
por necesidades laborales es el principal factor y en el NSE alto es la mala
organizacién del tiempo (Van Kleef et al., 2016).

El aprendizaje de las buenas pautas alimentarias resulta también im-
portante en el comportamiento alimentario de las personas adolescentes,
existiendo factores que tienen relacién con la capacidad econémica, las
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expectativas positivas y la cultura alimentaria de las familias (Mackereth &
Milner, 2007; Pedersen, Grgnhgj & Thggersen, 2015).

7. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los entornos familiares son claves para que haya un comportamiento
alimentario u otro en la poblacién adolescente. Se han detectado tres deter-
minantes para que la influencia de dicho entorno conlleve una alimentacién
saludable, que estan influidos, a su vez, por el NSE. La pervivencia de las
comidas o cenas familiares, que se ven amenazadas, por un lado, por la ne-
cesidad de los progenitores de ausentarse de su domicilio en esas horas y, por
otro, por la individualizacién que lleva a que las comidas no sean colectivas;
la ausencia de los desayunos, también propiciados por dos factores, como
son la no presencia de los progenitores y la mala organizacién del tiempo;
y la socializacién de las pautas de alimentacién, influidas por capacidad
econdmica, la informacién y las creencias culturales.

Las politicas educativas deberian seguir concienciando a los hogares de
la necesidad de comer, al menos una vez al dia en familia, por la constatacién
de que esta dindmica ayuda a una alimentacién mas saludable y una mayor
integracion en la comunidad educativa de la poblacién adolescente. Ademas,
se debe seguir insistiendo en la necesidad de venir desayunado a los centros
educativos, elaborando un plan de desayunos escolares para quienes vengan
sin desayunar —en algunos casos ya se hace-. Por tltimo, creemos que es
relevante dar mas importancia a los temas alimentarios, tanto a través de
actividades académicas complementarias, como charlas, o salidas externas,
como reforzando el contenido, en este sentido, de algunas asignaturas como
Biologia o Educacién Fisica, en los que facilmente podrian integrarse estos
conocimientos.
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INTRODUCCION

El Estado del bienestar espanol se ha caracterizado tradicionalmente por
lo que la literatura ha denominado “modelo familiarista”, en el cual la familia
y concretamente la mujer, ha asumido el papel de proteccién social, la mayor
parte del trabajo reproductivo y de cuidados. Este modelo institucional se
ha basado en el modelo de “varén sustentador”, bajo la presuncién de una
estructura familiar heterosexual, biparental y normativamente funcional,
ademas de estable econémicamente. Los cambios familiares, resultantes
de los cambios demograficos, culturales y laborales han dado lugar a una
nueva configuracién familiar méas diversa que ha ido pareja a los cambios
institucionales en las politicas familiares. Estos cambios han favorecido el
cuestionamiento del concepto de familismo tradicional como una explica-
cién cultural simplista que obvia la interdependencia del cambio familiar de
los procesos institucionales de las politicas publicas (Leon et al., 2021). De
hecho, se han producido importantes avances en las politicas familiares en
las ultimas décadas en Espana, tanto en el &mbito redistributivo como en los
permisos parentales y extension de los servicios familiares. Sin embargo esos
avances se han visto limitados en el &mbito privado familiar de los cuidados,
con una clara sobrecarga del trabajo familiar de los cuidados en las mujeres
(Dominguez Folgueras, 2022). La literatura feminista ha tratado de explicar
esta paradoja a través de la teoria del “gender regime” (Walby,2020). Sylvia
Walby define el régimen de género como un conjunto de relaciones sociales
y de progresos institucionales de género interrelacionadas que constituyen
un sistema. Segin Walby (2020), la transformacién de los regimenes de
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género esta determinada por la interacciéon dinamica entre cuatro tipos de
ambitos —economia, politica, violencia y sociedad civil- en regimenes de
desigualdad (principalmente, clase, género y raza/etnia). De acuerdo con
este paradigma Espaiia habria evolucionado en el ambito institucional de las
politicas familiares, pero no tanto en lo referente a los valores de la sociedad
civil. Por lo tanto podriamos decir que el régimen de género espaiiol se ha
vuelto cada vez més progresista en lo publico y se mantiene en un equilibrio
inestable conservador en los valores culturales de género que reproducen la
desigualdad de género ambivalente observada en las practicas de cuidados
en las familias (Moreno Minguez et al., 2019).

El propdsito de este capitulo es analizar desde una perspectiva de géne-
ro, a partir de los datos disponibles, qué impacto han tenido las politicas de
compatibilizacién laboral y familiar en los tiempos de cuidado entre hom-
bres y mujeres, tratando de responder a la pregunta de si realmente se esta
produciendo una transformacién real del modelo familiarista inequitativo
de cuidados con el avance de las politicas familiares.

1. SIGNIFICADO ENGANOSO DEL CONCEPTO DE CONCILIACION

UNIDEF (2021) define las politicas de conciliacién vida familiar-laboral
como aquellas medidas e instrumentos que ayudan a equilibrar tanto la vida
laboral como la familiar. La conciliacién laboral y familiar es el conjunto de
medidas, politicas y estrategias individuales y colectivas (como flexibilidad
horaria, teletrabajo o permisos) que permiten a las personas equilibrar su
desarrollo profesional con su vida personal y responsabilidades familiares.
Generalmente se basan en tres tipos de recursos esenciales que necesitan
los padres y los cuidadores de nifios y adultos dependientes: tiempo, apoyos
econémicos y servicios. El problema que tienen estas medidas es que se con-
sideran destinadas a las personas y no al grupo familiar, lo que implica que
el grupo familiar generalmente negocia y reproduce las pautas culturales
basadas en los estereotipos de género desiguales presentes en las tareas de
cuidado. Esta definicion sortea el hecho de que la conciliacién laboral y fami-
liar es un asunto colectivo que interpela a toda la sociedad y no solo un asunto
de responsabilidad y dificultades individuales. Esta idea se fundamenta en el
hecho de que el ambito de los cuidados y la economia son interdependientes
y no ambitos separados. Los Estados de bienestar modernos se basaron en un
modelo econémico en el que los cuidados se inscribian en el ambito privado
de la familia, donde la mujer practicaba los cuidados con ayudas puntuales
de las politicas sociales y familiares de los emergentes Estados de Bienestar
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con el fin de que pudieran incorporarse al &mbito laboral. Las primeras poli-
ticas de conciliacién tenian una dimensién claramente econémica y estaban
destinadas a favorecer el empleo femenino mas que a favorecer la corres-
ponsabilidad en los cuidados dentro de las familias. Asi en Estados Unidos,
en la década de los afios treinta durante la Gran Depresién se formul6 la Ley
de Seguridad Social de 1935 que se propuso incluir una Ayuda a la Infancia
Dependiente. Esta Ley pagaba a las mujeres para que no trabajaran en lugar
de favorecer su empleo. No fue hasta 1943 cuando la Ley Lanham establecio
guarderias para nifios de madres trabajadoras, independiente de su nivel
de ingresos. En Estados Unidos ha costado entender que los cuidados son
una responsabilidad de toda la sociedad (Goldin, 2024). En Europa la cons-
truccién de los Estados de bienestar originarios se fundamenté en una idea
de bienestar familiar segtn la cual las politicas familiares debian favorecer
el empleo femenino, pero nada o muy poco se decia de los cuidados. Estas
politicas a la vez que favorecian el empleo femenino sobrecargaban a las
mujeres con la doble jornada laboral y de cuidados en la familia. Mencionaré
varios ejemplos que merecen ser destacados para evidenciar la confusién
que supone la definicién de conciliacién laboral y familiar en la normativa
y legislacion.

La Unién Europea ha destacado en numerosos documentos y directrices
la necesidad de la conciliacién de la vida laboral y familiar. La evolucién
normativa de la UE en relacién con los derechos de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral es amplia y en algunos casos contradictoria. En
una primera etapa, las recomendaciones se vincularon con la igualdad de
género y el reparto de las responsabilidades entre hombres y mujeres en el
ambito privado pero sin formulaciéon normativa. En una segunda etapa, en
los anos 90, las directrices de conciliacién se desarrollan a nivel normativo
y se conectaron al mercado de trabajo y la competitividad empresarial. En
una tercera etapa se vuelve a vincular la conciliacién con la igualdad de
género, apelando a la figura del padre y a la corresponsabilidad familiar en
los cuidados (Cristébal Roncero, 2024).

El espiritu de estas normativas europeas se ha proyectado sobre el disefio
de las politicas familiares de conciliacién con diferente ambivalencia depen-
diendo del contexto cultural de cada pais, teniendo diferente efectividad en
los resultados conseguidos. Cabe decir que el concepto de conciliaciéon ha
hecho recaer histéricamente sobre el individuo, y concretamente sobre la
mujer, la responsabilidad de buscar el ansiado equilibrio entre la vida laboral,
personal y familiar obviando la responsabilidad colectiva y las trabas cultu-
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rales existentes para romper la trampa de la reproduccién de los estereotipos
de género presente en los cuidados.

2. AVANCES EN POLITICAS FAMILIARES DE IGUALDAD DE
GENERO VERSUS ESTANCAMIENTO DE LA EQUIDAD EN LA
PAREJA

El desarrollo normativo europeo ha incidido sustantivamente en la regula-
cién juridica de las politicas familiares de conciliacién laboral y familiar que
han proyectado los dilemas mencionados anteriormente en el disefio de las
politicas. Prueba de ello son las modificaciones incorporadas en el Estatuto
de los Trabajadores; en la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la
conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras; en la
Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres; en el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgen-
tes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacién; en el Plan Me Cuida. Art. 6 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo; en el RD 901/2020 de 13 de octubre,
por el que se regulan los planes de igualdad y se modifica el Real Decreto
713/2010; en el Real Decreto-ley 5/2023, de transposiciéon de Directivas de
la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades
mercantiles y conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores. La Resolucién de 19 de mayo de 2023, de
la Direccién General de Trabajo, por la que se regula el V Acuerdo para el
Empleo y la Negociacién Colectiva que incorpora medidas de flexibilidad
interna que faciliten la conciliacién corresponsable de la vida personal, fa-
miliar y laboral de las personas trabajadoras Finalmente hay que destacar
la aprobacion de proyecto de la Ley de Familias el 28 de febrero de 2024,
enfocado en reconocer la diversidad familiar, mejorar la proteccién social
y facilitar la conciliacién. Aunque el proyecto definitivo ha sufrido parali-
zaciones en el Congreso, medidas clave como nuevos permisos de cuidados
entraron en vigor el 30 de junio de 2024, con actualizaciones de permisos
retribuidos en 2025.

En este contexto juridico regulador, las politicas familiares se diferencian
entre las que tienen objetivos redistributivos (gasto social directo a familia,
politicas fiscales) y las que tienen como objetivo liberar tiempo para el cui-
dado y el trabajo (permisos parentales, politicas de servicios de atencién a la
infancia y la dependencia; flexibilizaciéon de horarios). Las primeras tratan
de reducir la pobreza infantil y la desigualdad intra e interfamiliar, mientras
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que las segundas tratan de incentivar la corresponsabilidad y la conciliacién
laboral y familiar. En el caso espanol las primeras son claramente deficita-
rias en el contexto europeo. Tal y como se observa en la tabla 1 el gasto en
familias e infancia de Espana es inferior a la media de la Unién Europea en
relacién a su PIB. Espana destina a infancia y familia un 1,6% de su PIB
frente al 2,5% de la media europea, situdndose muy lejos de los paises del
centro y norte de Europa.

Tabla 1. Indicadores gastos sociales en familia 2023-2024

Gasto . . | Prestaciones | Prestaciones
. Gasto Social . ]
Familia (% Total (% PIB) Monetarias | en Especie

PIB) (%) (%)
Media
;’::::ea (UE. 1,90% 26,70% 61,40% 38,60%
27)
Alemania 3,40% 29,70% 68,20% 31,80%
Polonia 3,20% 22,50% 75,00% 25,00%
Luxemburgo 3,20% 22,50% 78,10% 21,90%
Austria 3,00% 29,70% 65,40% 34,60%
Francia 2,50% 31,30% 55,20% 44,80%
Espaiia 1,50% 25,10% 47,50% 52,50%
Italia 1,30% 28,80% 62,00% 38,00%
Malta 0,80% 13,20% 58,50% 41,50%

Fuente: Elaboracién a partir de Eurostat (SESPROS) e INE.

En lo que se refiere a las politicas de tiempo Espana ha avanzado sus-
tantivamente en las politicas de permisos de maternidad y paternidad para
favorecer la corresponsabilidad familiar. Espana es el pais donde mas se ha
reducido la brecha de género en el uso de los permisos debido, fundamen-
talmente, a la igualdad, intransferibilidad y remuneracién de los permisos.
En 2024, Espaiia es el inico pais de Europa con una proporcién equilibrada
por sexo entre quienes toman un permiso por nacimiento: lo hacen un 44%
de los padres y un 56% de las madres en 2024. En el grafico 1 se puede ob-
servar como desde 2008, afio en que se aprueba el permiso de 15 dias para
los padres, se ha ido igualando el disfrute del permiso entre padres y madres.
A continuacién siguen los paises nérdicos, Portugal y Luxemburgo, donde
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la proporcién de padres supera el 20%, aunque no llega al 30% (Recio y
Alcaide, 2025).

De acuerdo con Recio y Alcaide (2025), desde 2021, Espana es uno de
los paises europeos donde no hay desequilibrio en el derecho de tiempo de
uso permitido en el permiso por nacimiento entre hombres y mujeres. Segtin
los datos disponibles, en los paises nérdicos, paises donde tradicionalmente
se ha favorecido desde la politica familiar la participacién del padre en los
cuidados, el porcentaje de tiempo de permiso usado por los padres respecto
al total de tiempo usado por padres y madres fue, en 2021, de un 11,1% en
Finlandia, el 30,7%, en el Suecia 30,8% y en Noruega el 34,3%. En Espana,
este indicador ha pasado de ser de un 11,1% en 2016, a un 31,4% en 2019,
43,8% en 2020, y de un 52% en 2022 (Recio Alcaide et al., 2024). Estas evi-
dencias constatan que Espaifia, es el pais con mayor proporcién de padres
usando el permiso al mismo tiempo que la madre, seguida de Portugal, Ho-
landa, Malta, Francia y Bélgica.

La evidencia comparada sugiere que estas diferencias no responden tanto
a “elecciones individuales” como al diseno de la politica en cada pais. En Es-
pana, donde el permiso por nacimiento es igual, intransferible y remunerado
al 100% a través de la Seguridad Social, observamos una distribucién mucho
mas equilibrada entre madres y padres entre quienes toman el permiso.

Las series longitudinales permiten constatar una tendencia en aumento
del uso del permiso fraccionado a medida que la legislacién ha ido amplian-
do la duracién, tal y como se refleja en el grafico 2. La explicacién que se ha
dado a este hecho se fundamenta en que el estereotipo e identidad asociado
al padre como varén sustentador y madre como cuidadora esta perdiendo
relevancia en favor de la corresponsabilidad en el cuidado (Akerlof y Kran-
ton, 2010).

El principal sesgo que tiene este disefio de los permisos es que no con-
templa la condicién socio-econémica y familiar, por lo que tiene sesgos que
privilegian a aquellos padres que disfrutan de mejores condiciones socioe-
conémicas frente los padres en desventaja. Para fomentar la implicacién
del padre en el cuidado, como condicién para avanzar hacia la igualdad de
género y fomentar el rol cuidador de los padres, la evidencia muestra que
es necesario eliminar o reducir significativamente del disefio de los permi-
sos los elementos que obligan o favorecen el uso simultaneo (Alcaide and
Castellano, 2025). A pesar de la igualdad en los permisos de nacimiento, la
brecha de género se mantiene en las excedencias para el cuidado de hijos,
donde las mujeres siguen asumiendo la mayor carga. En los datos de 2025,
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las mujeres representan el 83,2% de las excedencias tramitadas, frente al
16,8% de los varones.

Grafico 1. Evolucién del uso de los permisos por sexo 2008-2024

2024
2022
2020
2018

2016 B % Hombres

2014 m % Mujeres
2012

2010

2008

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%120,00%

Nota: El porcentaje de hombres es mayor porque la estadistica mide “prestaciones contribu-
tivas”. Muchas madres no llegan al minimo de cotizacién y reciben subsidios no contributivos
(que no entran en este calculo), mientras que la mayoria de los padres si cumplen los requisitos
para la prestacion estandar.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migra-
ciones, 2008-2024.

Estos datos constatan que se ha producido un desarrollo legislativo
sustantivo en las politicas de tiempo para favorecer la corresponsabilidad
laboral y familiar, aunque estos avances no se trasladan en el mismo grado
a las practicas cotidianas de cuidado por género en la familia.

Los estudios han tratado de evidenciar como el incremento de la implica-
cién paterna en el cuidado de los menores reduce la brecha de desigualdad
en ingresos y empleo asociados con la maternidad para las mujeres promo-
viendo la igualdad de género, tanto en el hogar como en el mercado laboral
(Farré et al., 2024; Hupkau and Ruiz Valenzuela, 2021). Sin embargo los
escasos estudios existentes han evidenciado que los resultados esperados no
son homogéneos para todos los hogares familiares, ya que la composicién
educativa y ocupacional de los hogares asociada a la dualidad del mercado
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laboral espanol condiciona el uso del permiso de paternidad reproduciendo
la desigualdad de género preexistente (Farre et al., 2025; Moreno Minguez
et al., 2023; Marinova et al., 2025). Por otro lado, también hay evidencias
de que el uso del permiso de paternidad no siempre significa que los padres
incrementen su compromiso de cuidado con los hijos, incluso en el periodo
en que dura el permiso (Eckhoff y Nix, 2024; Guirola y Hospido, 2024).

En la tabla 2 podemos apreciar la brecha de género existente en los tiem-
pos dedicados al cuidado a pesar de los avances producidos en las politicas
familiares de tiempo. Tal y como se observa en la tabla se mantiene la brecha
de la sobrecarga familiar en los cuidados de las mujeres. Aunque los hombres
han incrementado su participacién desde la pandemia, las mujeres siguen
dedicando casi el doble de tiempo diario al cuidado de hijos (6,7h vs 3,7h).
Esto se traduce en una carga de 780 horas extra al afio para la mujer, el equi-
valente a trabajar 4 meses mas a jornada completa que el hombre en tareas
no remuneradas. Los datos también parecen constatar que se ha alcanzado
el techo de la corresponsabilidad insuficiente y que no hay avances significa-
tivos. El dato més preocupante es la percepcion de responsabilidad habitual.
Mientras que el 37,1% de las mujeres asume el cuidado “siempre”, solo el
5,6% de los hombres lo hace. Esto indica que, aunque el hombre “ayuda” o
participa més tiempo en los cuidados, la gestién y organizacién mental del
cuidado sigue siendo mayoritariamente femenina. Los datos también ponen
de manifiesto el impacto negativo que tienen los hijos en la carrera profesio-
nal de las mujeres. El hecho de que en 2025 el 84,1% de las excedencias sean
solicitadas por mujeres confirma que son ellas quienes sacrifican su progre-
sién laboral o salario para cubrir las necesidades de cuidado que el sistema o
la pareja no asumen. Finalmente se observa que la pandemia fue un espejismo
para la corresponsabilidad en los cuidados. La comparativa muestra que el
confinamiento fue un pico de implicacién masculina en los cuidados (4,9h),
pero tras la vuelta a la presencialidad, esa cifra ha caido un 25% hasta las
3,7h actuales. Los factores culturales asociados a las propias caracteristicas
de la estructura social tiende a reproducir los roles tradicionales a pesar de
los avances puntuales producidos, tanto en los comportamientos como en
los avances sustantivos en las politicas de tiempo.
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Tabla 2. Indicadores de tiempo dedicado a cuidados por sexo

Mujeres Hombres | Mujeres Pli::: Fuente
(Pande- (Pande- (2023- N
mia) mia) 2024) (2023- | Principal
2024)
Tiempo diario cuidados (hijos) 82h 49h 6,7h 3,7h Céii/xlga
Tiempo diario tareas hogar 3,8h 2,4h 3,0h 2,0h | CIS 2024
Responsabilidad “Siempre” - - 37,10% | 5,60% | CIS 2024
Fundacién
Carga extra anual (vs otro) +810h Oh +780 h 0Oh la Caixa,
2023
Min. In-
Excedencias por cuidado hijos 88,90% 11,10% 84,10% | 15,90% (él;gsuérz){
cial, 2025

3. BUSCANDO LA EXPLICACION DE LA INEQUIDAD DE LA PAREJA
EN EL REGIMEN DE BIENESTAR MEDITERRANEO

Las democracias occidentales han desarrollado sus regimenes de cuida-
dos en base a los conceptos de bienestar y de igualdad de género presentes
en sus politicas publicas en lo que la literatura ha conceptualizado como
“Estados de bienestar” y “regimenes de género”. En paises como Suecia,
muy sensibilizados con los cuidados infantiles y su reparto equitativo entre
mujeres y hombres, donde el Estado, ha individualizado la proteccién y los
derechos de cuidados en la familia. Aunque es un modelo que no esta exento
de problemas y contradicciones como la soledad, ha conseguido las pun-
tuaciones mas elevadas en los indices de igualdad de género del European
Institute for Gender Equality (2025). Por el contrario paises del denomina-
do “modelo mediterrdaneo” como Espafia, el Estado de bienestar opté por
proteger mediante las politicas publicas al modelo de familia denominado
“varén sustentador”, que dio lugar a un modelo demogréfico de reducida
fecundidad y ambivalente familismo (Moreno Minguez, 2007). Modelo que
estd en proceso de revertirse con el desarrollo de politicas familiares de
compatibilizacion laboral y familiar tales como los permisos parentales,
aunque aun no estan consiguiendo los efectos esperados en lo que se refiere
a la corresponsabilidad de los cuidados en la pareja. De hecho la inequidad
observada en los tiempos dedicados a los cuidados en la pareja en Espafia no
es equivalente a los progresos que se han producido en las politicas familiares
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de tiempo focalizadas en favorecer la corresponsabilidad entre trabajo y cui-
dados. El caso esparfiol se contextualiza en un modelo de Estado de bienestar
denominado “familiarista”, segtn el cual el Estado de bienestar de los afios
ochenta disend las politicas de proteccién a la familia nuclear en base a un
régimen de cuidados heteronormativo y asimétrico en el que la mujer era la
principal proveedora de cuidados y el padre el principal sustentador econ6-
mico, instaurando asi un modelo de contrato sexual que se ha reproducido
culturalmente a través de la generaciones (Pateman 1995). La introduccién
de los cuidados como un asunto publico y clave para la corresponsabilidad y
laigualdad de género en los modernos Estados de bienestar es relativamente
moderno a pesar de que Gilligan (1985) apremié hace treinta afnos a que se
asumiera socialmente e institucionalmente el hecho de la interdependencia y
de la injusticia existente en la practica de los cuidados a sabiendas de que la
autonomia es ilusoria y que las vidas de las personas estan interrelacionadas
y son dependientes (Gilligan 2013: 45).

Los hogares familiares han evolucionado hacia una equiparacién eco-
némica en los patrones laborales de hombres y mujeres y mayor diversidad
en la forma de corresidencia y de formar y disolver parejas, lo que ha contri-
buido a resignificar el valor normativo e institucional de los “cuidados”. Al
mismo tiempo las politicas familiares han pasado de ser asistencialistas (Meil,
2005) a ser politicas de tiempo para favorecer la implicacion de los padres
en el cuidado y, por tanto, potenciar la corresponsabilidad y la igualdad de
cuidados. Sin embargo las politicas familiares de tiempo no han conseguido
romper el techo cultural de la distribucién inequitativa de los cuidados que se
reforz6 durante la pandemia (Dominguez Folgueras et al. 2022). Tal y como
se ha evidenciado en este capitulo las politicas familiares redistributivas y de
tiempo no han sido suficientes para romper con los mandados de género que
imperan en las tareas de cuidado dentro de la familia (Rius y Salobral, 2023).

Alguna de las explicaciones que se recogen en la literatura cientifica a este
fenémeno se refieren a la combinacién de factores tales como la segmenta-
cién y precarizacion del mercado laboral que sigue primando el empleo y
los salarios masculinos, el elevado conflicto entre empleo y cuidados para
las mujeres, las expectativas de cuidado que siguen recayendo sobre las mu-
jeres (Dominguez Folgueras, et al., 2022; la penalizacién de la maternidad
(De Quinto et al., 2021). La interdependencia de estos factores explicaria en
parte las caracteristicas del modelo de Estado de bienestar mediterraneo en
el que la tradicién familista (Leon et. Al., 2021) se debilita pero coexiste con
un mercado laboral segmentad que condiciona las posibilidades de conciliar,
fundamentalmente a las madres, y con una politica familiar de tiempo que
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trata de regular la corresponsabilidad familiar a través de la extensién de
los permisos de paternidad y la flexibilidad laboral horaria. Sin embargo los
avances en las politicas familiares de igualdad son muy lentos debido a la
experiencia y expectativas diferenciadas entre hombres y mujeres respecto
al trabajo de cuidados. De hecho los discursos y la cultura organizacional
del trabajo y los cuidados refuerza y reproduce las expectativas tradicionales
estereotipadas de género con respecto a los cuidados. En definitiva la tran-
sicién del modelo familiar cultural de un solo sustentador y cuidador a dos
sustentadores econémicos y dos cuidadores revela importantes tensiones y
conflictos en el que los avances estructurales en las politicas de tiempo para
favorecer la conciliacién corresponsable y equitativa coexisten con las ba-
rreras culturales y normativas estereotipadas de género que reproducen la
desigualdad de género en los cuidados y el trabajo, dando lugar a un modelo
ambivalente de conciliacién en el modelo familiar mediterraneo en el que los
cuidados siguen recayendo fundamentalmente en las mujeres a pesar de los
avances institucionales producidos en las politicas familiares de conciliacién
laboral y familiar. Estos resultados avalan la perspectiva interpretativa de
que la complejidad existente en la interdependencia entre el lento cambio de
los valores familistas y los progresos producidos en las politicas familiares
de conciliacién en Espafia han dado lugar a un modelo de cuidados basado
en lo que podemos denominar “familismo ambivalente”, segin el cual se
avanza en las expectativas y aspiraciones de corresponsabilidad igualitaria
entre hombres y mujeres en el ambito de las politicas institucionales, pero
no asi en las practicas habituales de cuidados que siguen ancladas en valores
tradicionales de género que sobrecargan las agendas laborales y familiares
de las mujeres.
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INTRODUCCION

Los cuidados informales son un pilar fundamental en la sostenibilidad
de los sistemas de cuidados de larga duracién (CLD) europeos (European
Commission, 2022). El valor de las horas de cuidados prestadas por personas
cuidadoras no profesionales es equivalente al 2,5 % del PIB de la UE, una
cifra superior al gasto puablico en cuidados de larga duracién (1,7%). El cui-
dado informal, segtin un reciente informe del Parlamento Europeo (Goodger
and Kennedy, 2024), ademas no se circunscribe solo a las personas mayores
de edad sino también a los jovenes menores de 18 anos que prestan cuidados
regulares y apoyo emocional a otro miembro de la familia y que represen-
tan, al menos, entre el 4% y el 10% (entre el 60% y 70% son mujeres) de la
poblacién infantil europea.

Los cuidados informales! también ocupan un lugar central en el actual
sistema de atencién a las personas dependientes en Esparfia, basado en un
modelo de cuidados altamente feminizado e intensivo en tiempo de cuidados.
El perfil predominante de la persona cuidadora informal en el SAAD es el

! Segtin la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) existe una doble definicién
de cuidador o cuidadora informal: aquellas personas que prestan cuidados a amigos o familiares o
pueden hacerlo como parte de un trabajo voluntario no contractual, sobre las cuales nos centraremos
en este capitulo y a las personas cuidadoras no declaradas que reciben un salario o una compensacién
econémica por los cuidados que no esté registrada oficialmente a efectos fiscales ni contributivos. No
obstante, conviene matizar que, aunque lo informal alude a algo no reglado, en la practica, los cuidados
informales si estdn sometidos a un alto grado de organizacién horaria (comidas, cuidados, visitas al
médico) y de alta intensidad del trabajo.
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de una mujer de mediana edad, habitualmente hija o conyuge de la persona
dependiente. Esta realidad pone de manifiesto la persistente brecha de género
en la distribucion de las responsabilidades de cuidado en el hogar.

Dentro del marco de la UE27, Espana es uno de los paises donde las per-
sonas cuidadoras informales dedican mas horas de cuidados a las personas
dependientes. Segtin la Comisiéon Europea, en 2019 la proporcidén de per-
sonas cuidadoras informales de 45-64 anos que prestan méas de 20 horas de
cuidados a la semana (equivalentes casi a tres horas diarias de trabajo que,
en general, es no remunerado) es abrumadoramente superior a la media eu-
ropea: representa el 39,7 % entre los hombres y el 44,5 % entre las mujeres
(UE27: 13 %y 19,9 % respectivamente) (European Commission, 2025) Esta
alta intensidad de tiempos de cuidados junto a las previsiones de aumento
en la poblacién potencialmente dependiente (de 2,1 millones en 2022 a 3,1
en 2050; European Commission and Economic Policy Committee, 2024) y
al empeoramiento de la relacién entre potenciales personas dependientes
y potenciales personas cuidadoras, implicara una sobrecarga de tiempos
de cuidados entre la poblacién espafiola que requerira de mas servicios de
respiro para las personas cuidadoras y de una amplia oferta y cobertura de
servicios sociales.

La sobrecarga de cuidados informales tiene consecuencias negativas en
la salud mental, la actividad profesional y los ingresos actuales y futuros de
las personas cuidadoras, especialmente las mujeres, que son quienes pres-
tan el grueso de esta actividad. Se trata de vulnerabilidades como ansiedad
y depresion, agotamiento, aislamiento, malestar generado por la obligacién
moral de cuidar, y sentimiento de culpa de no poder atender las demandas de
cuidado de familiares cercanos, mayor riesgo de pobreza y dificultades para
permanecer en el mercado laboral (European Commission 2021; European
Commission, 2022). Las personas cuidadoras informales suelen reducir o
prescindir de las relaciones sociales, de la progresion profesional y del auto-
cuidado, con un impacto significativamente mayor entre las mujeres. Segin
la Encuesta EDAD 2020, el 35,7% de las mujeres cuidadoras declaran sentir-
se deprimidas frente al 26,9% de los hombres. El 18,7% de las mujeres han
tenido que ponerse en tratamiento frente al 9,7% de sus homdlogos varones.
El 28,5% de las mujeres cuidadoras ha tenido que dejar de trabajar frente al
20% de los varones. Ademas, el 35,1% de las mujeres cuidadoras han tenido
que reducir su jornada de trabajo y el 29,3% tiene también problemas para
cumplir con sus horarios (IMSERSO, 2022).

Por lo tanto, el cuidado a las personas cuidadoras resulta imprescindible
como estrategia preventiva del impacto cognitivo y emocional asociado a
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la sobrecarga de cuidados o a problemas de salud fisica y mental (como el
sindrome de agotamiento profesional).

Las familias no siempre pueden asumir solas las responsabilidades de
cuidados debido a las dificultades de conciliacién entre la vida laboral y fa-
miliar y a las restricciones en el acceso a recursos de atencién domiciliaria
y residencial. Por ello, con frecuencia las familias entreveran los cuidados
informales con los cuidados formales remunerados profesionales y con los
cuidados en régimen de vicariado, declarado o no declarado, buena parte de
ellos provistos por mujeres y personas inmigrantes. El empleo formal de cui-
dados, generalmente muy precario y con altas tasas de subempleo femenino y
temporalidad, también esta muy segmentado segtin origen étnico (Fundacién
Pilares, 2025) ya que el 30,5% de las auxiliares de enfermeria, el 49,8% de las
cuidadoras a domicilio y el 64,9% de las empleadas de hogar son personas
migrantes (IMSERSO, 2022). Existe una marcada dualidad entre las relacio-
nes laborales formales e informales. Una parte importante de las relaciones
laborales entre la persona trabajadora y persona empleadora se desarrolla a
través de mecanismos informales y acuerdos de palabra (Fundacién Pilares,
2025). En el caso de los hogares mas vulnerables, la combinacién de bajos
ingresos, falta de apoyo publico y precariedad del sector genera una “tram-
pa de la pobreza” o circulo vicioso de la pobreza y los cuidados, es decir,
un circulo de vulnerabilidad donde los hogares con menos recursos tienen
menos acceso a cuidados formales y, a su vez, mayor carga de cuidados, lo
que limita su insercién laboral y perpetta la pobreza.

A pesar del avance normativo que ha supuesto la Ley 39/2006, de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacién de
Dependencia (LAPAD), el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia (SAAD) sigue descansando sobre unos cuidados informales que no
son neutrales en términos de igualdad, salud o desarrollo profesional para
quienes lo prestan. La orientacion del SAAD hacia un modelo de desinstitu-
cionalizacién y fortalecimiento de los cuidados domiciliarios y comunitarios
amplifica, mas si cabe, la necesidad de revisar el rol del cuidado informal ya
que la transicion hacia un modelo basado en la comunidad requiere politicas
que, de forma simultanea, fortalezcan los servicios formales y reconozcan,
protejan y apoyen a las personas cuidadoras informales.

Partiendo de la hipétesis de que el peso de los cuidados informales seguira
siendo la columna vertebral de los cuidados de larga duracion, se plantea a
continuacion la necesidad de reconfigurar el SAAD desde un enfoque centra-
do en los derechos de las personas cuidadoras. El presente capitulo analiza
el papel de los cuidados informales en el desarrollo del SAAD vy las reformas
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necesarias para avanzar hacia un modelo de atencién que reconozca el papel
de las personas cuidadoras en un marco de creciente desinstitucionalizacién
de los cuidados. Analizaremos las carencias del SAAD para cubrir las necesi-
dades de las familias cuidadoras informales planteando los retos y limitacio-
nes que implican el proceso de desinstitucionalizacién de los cuidados para
quienes ejercen cuidados informales, esbozandose propuestas de reforma
del SAAD orientadas a reforzar los derechos, la participacién activa y un
mayor reconocimiento social e institucional de la actividad que desarrollan.

1. LOS CUIDADOS FAMILIARES EN EL SAAD: LOS GRANDES
“DESCUIDADOS”

Antes de la aprobacién de la Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacién de Dependencia (LAPAD), la
atencion a las personas en situacion de dependencia se sustentaba principal-
mente en el cuidado informal proporcionado por las familias, complementa-
do por la Seguridad Social y los servicios sociales. El acceso a estos servicios
estaba condicionado por criterios econémicos y la disponibilidad de redes de
apoyo informal. Actualmente, los cuidados informales siguen siendo un pilar
fundamental, ya que el 70% de las personas en situacién de dependencia son
atendidas exclusivamente por un familiar o persona allegada, con un 53,8%
de de las personas dependientes en lo que hay parientes no convivientes en
la provisién, mayoritariamente mujeres (IMSERSO, 2022).

El diseno de la LAPAD discurri6 a través de mecanismos instituciona-
lizados como el acuerdo social de 2005 o de negociaciones internas entre
las regiones y la Administracion General del Estado. Sin embargo, las per-
sonas cuidadoras informales no estuvieron representadas formalmente por
colectivos y organizaciones concretas. Las organizaciones del tercer sector
se centraron principalmente en la extensién de prestaciones a las personas
dependientes mas que a sus cuidadoras. La atencién a los cuidados informa-
les no fue concebida como un objetivo en si mismo sino como el resultado
inevitable de la extensién de un sistema de prestaciones que, en la practica,
tampoco ha alcanzado con intensidad y cobertura suficientes a las propias
personas en situacién de dependencia. Todo ello se ve reflejado en el contras-
te que existe entre la importancia de los cuidados informales y su modesto
reconocimiento en dicha ley.

Este escaso reconocimiento de los cuidados informales se vio agravado
con la pandemia, que evidencié las carencias del sistema también para las
personas cuidadoras familiares, limitando los apoyos informales y de ser-
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vicios y prestaciones y tensionando los principales indicadores de acceso y
cobertura.

Las personas mayores recurrieron a diversas practicas de autocuidado
como el aislamiento domiciliario y el distanciamiento social para minimizar
el contacto. Estas practicas transformaron significativamente la organizacién
del cuidado en el ambito doméstico, restringiendo los apoyos informales
provenientes de las redes de amistad y de la familia extensa (FOESSA, 2022;
Soronellas y Jabbaz, 2022) y rehogarizando las funciones de cuidado. Esta
dindamica intensificé la carga de trabajo doméstico y dificulté la conciliacién
con las responsabilidades laborales cuando estas se producian.

Sobre el papel, los servicios de apoyo a las personas cuidadoras infor-
males estan previstos en el SAAD a través de programas de formacién, de
asistencia personal y de respiro a través de los servicios descritos en la Ley
39/2006 (teleasistencia, asistencia domiciliaria y centros de dia y de noche).
Las personas dependientes también pueden recibir una prestacién econémica
por cuidados informales en el domicilio que sean prestados por familiares u
otras personas en el entorno familiar (PECEF) (articulo 18). Estas personas
cuidadoras informales pueden suscribir un seguro voluntario en el sistema
de la Seguridad Social con cotizaciones a cargo de la Administraciéon Central
y recibir programas formativos o de capacitacién, aunque estos programas
no se encuentran implantados de manera generalizada.

No obstante, en la practica, el acceso y asequibilidad de estos servicios y
prestaciones son muy limitados para las personas cuidadoras y estan conce-
bidos desde una légica instrumental al considerar a los cuidadores familia-
res fundamentalmente como personas proveedoras de cuidados y no como
receptoras de derechos.

Concretamente, el actual SAAD sigue sin cubrir las necesidades de las
personas cuidadoras informales por las siguientes razones:

- Los largos tiempos de espera en el acceso al SAAD generan una so-
brecarga significativa en las personas cuidadoras informales, quienes
deben asumir durante méas tiempo tareas complejas sin apoyo institu-
cional. El tiempo medio de resolucién de todo el proceso (valoracién
mas acceso a servicios) ha sido de 338 dias en 2025, casi un afio, es
decir, el doble del tiempo previsto de 6 meses. Como consecuencia de
ello, a finales de 2025 habia méas de 153.000 personas con tiempos de
espera superiores a 180 dias. Esta situacién contribuye al deterioro
fisico y emocional no solo de las personas dependientes sino tam-
bién de las personas cuidadoras, incrementando el riesgo de estrés,



144

VICENTE MARBAN GALLEGO Y GREGORIO RODRIGUEZ CABRERO

ansiedad y enfermedades crénicas. Ademas, limita su participacion
en el mercado laboral y cronifica desigualdades socioeconémicas en
familias de bajos recursos econémicos que no pueden soportar los
costes adicionales de los cuidados.

Limitada intensidad y cobertura de los servicios del SAAD. La in-
tensidad media mensual de la atencién a domicilio no cubre ade-
cuadamente los apoyos continuados de las personas en situacién
de dependencia lo que implica una mayor sobrecarga para las
personas cuidadoras informales. En 2025, fue de 19 horas al mes
para el Grado I, 42 para el Grado Il y 63 para el Grado III, es decir,
practicamente 3 horas diarias de lunes a viernes para las personas
con estado de gran dependencia. Por otro lado, los servicios de
centro de dia, centros de noche y atenciéon residencial se enfocan
de forma prioritaria en las personas en situacién de dependencia
pero su cobertura es insuficiente, y su uso como servicio de respiro
familiar es muy limitado. Los servicios de respiro dirigidos a las
personas cuidadoras no se encuentran reflejados estadisticamente
en el SAAD y el coste de la atencién residencial el alto copago (puede
llegar hasta el 90%) disuaden a las familias a aceptar este servicio.
En otros casos, el servicio que necesita la persona no siempre esta
disponible (p.€j., una plaza de residencia) o esta muy lejos del hogar
(un centro de dia). Cuando se accede a estos servicios a través de
una prestacion econémica vinculada a un servicio también hay que
asumir un alto copago. En el caso de las residencias, la prestacién
vinculada media mensual ronda los 579 euros para el grado III o
gran dependencia, lo que supone una financiaciéon aproximada del
28% del precio mensual (el precio medio mensual en 2023 de una
residencia publica concertada fue de 2.065,2 euros). En el caso de
los centros de dia la prestacién media mensual es de 330,5 euros lo
que cubre entre el 27,5 %y el 55 % del coste medio de este servicio.

Los apoyos a las personas cuidadoras informales estan muy subor-
dinados a una tnica prestaciéon. En la LAPAD estos apoyos estan
vinculados a la PECEF (art. 18), lo que limita su reconocimiento
como derecho independiente, aunque algunas Comunidades Auté-
nomas los ofrecen de forma discrecional. Al restringir estos apoyos
solo a personas cuidadoras de beneficiarios de la PECEF se excluye
a quienes atienden a personas con otros servicios de proximidad o
comunitarios del SAAD pese a que estos no cubren toda la atencién
necesaria. Ademas, la PECEF se define como una prestacién “ex-
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cepcional”, pero en la practica es la mas concedida, con cuantias
bajas que apenas cubren los costes del cuidado (172, 277 y 385
euros para los grados I a III respectivamente a finales de 2025). El
recurso habitual a esta prestacion puede acabar comprometiendo
la calidad de la atencién, desprofesionalizando y rehogarizando los
cuidados (Martinez-Virto y Hermoso-Humbert, 2021), perpetuando
los cuidados informales precarios y sobre feminizados.

- Limitada cobertura social de las cotizaciones a la Seguridad Social de
las personas cuidadoras informales. La asuncién por el IMSERSO de
estas cotizaciones para las personas cuidadoras informales de personas
beneficiarias de la PECEE si bien reconoce su labor compensando de
manera muy bésica la renuncia al empleo remunerado, tiene varias
limitaciones. La cobertura social resulta limitada ya que la base de
cotizacion establecida es muy baja. Ademads, aunque protege ante la
jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia, deja sin
cobertura otras contingencias béasicas dentro de la Seguridad Social
como la incapacidad temporal derivada de accidentes laborales o por
enfermedad comun (Cervilla Garzén, 2021).

2. LA ADAPTACION DE LOS CUIDADOS INFORMALES AL RETO DE
LA DESINSTITUCIONALIZACION

El nuevo sistema de acreditacién y calidad de los centros y servicios del
SAAD aprobado en julio de 2022? y la Estrategia Estatal «<Hacia un nuevo
modelo de cuidados en la comunidad: un proceso de desinstitucionalizacién»
(2024-2030) de junio de 2024, pretenden mejorar los cuidados, la participa-
cién en la comunidad y los servicios de proximidad mediante la considera-
cién de la teleasistencia como un derecho, servicios de atencién a domicilio
mas flexibles y personalizados, un mayor desarrollo de la asistencia personal
y la promocién de espacios de convivencia méas reducidos, hogarenos, indivi-
dualizados y libres de sujeciones en las residencias (Comas d’Argemir, 2024;
Rodriguez Rodriguez, 2024). Estos hitos formarian parte del Principio 18
del Pilar Europeo de Derechos Sociales donde se afirma que «toda persona
tiene derecho a cuidados de larga duracién asequibles y de buena calidad,
en particular de asistencia a domicilio y servicios comunitarios».

Pero, si el modelo de cuidados debe apoyarse en la plena autonomia de
las personas y su permanencia en el hogar hasta donde sea posible, ¢Sobre
quién recaera el cuidado no profesional? ¢Habra recursos suficientes de tipo

2 Resolucién de 28 de julio de 2022 del CTSSD, disponible aqui: https://bit.ly/3pPHmR3
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profesional para reforzar y sustituir al primero en circunstancias de fragili-
dad individual y social? ¢Se dispondra de un sistema de ayuda a domicilio
extenso y de calidad? (Fundacién Pilares, 2022).

La orientacién del SAAD hacia la desinstitucionalizacién y el fortaleci-
miento de los cuidados domiciliarios y comunitarios también requiere un
apoyo decidido a las personas cuidadoras informales. En Europa ya hay
experiencias de paises donde se ha reducido la atencién residencial sin
verse compensada suficientemente por un mayor desarrollo de los servicios
de ayuda a domicilio, provocando un aumento importante de los cuidados
informales (Spasova et al., 2018).

Para que la desinstitucionalizacién resulte efectiva, es imprescindible
implementar politicas publicas que fomenten la corresponsabilidad social en
el cuidado, con una mayor implicacién de los varones en estas tareas, junto
con un refuerzo sustancial de los servicios domiciliarios en términos de co-
bertura, calidad del empleo y capacidad protectora. De lo contrario, existe
el riesgo de sobrecargar atin mas a las personas cuidadoras, tanto formales
como informales, y de producir un efecto contrario al deseado en términos de
equidad de género, acentuando el modelo tradicional en el que los cuidados
recaen, en su mayoria, sobre mujeres del entorno familiar.

A continuacion, se plantean algunas propuestas de reformas en la direc-
cién de las recomendaciones del Consejo Europeo (2022) sobre el acceso a
cuidados de larga duracién asequibles y de calidad, de la Comisién Europea
sobre la Estrategia Europea de Cuidados y del dltimo informe de evaluacion
del SAAD (IMSERSO, 2022).

- En el articulado de la LAPAD hasta ahora no estan recogidos ex-
plicitamente los derechos de las personas cuidadoras informales.
Esta falta de previsiéon normativa para los cuidados informales, por
ejemplo, en cuanto al derecho a medidas de prevencion de riesgos
o al derecho al “respiro” que se encuentra reconocido, de forma
dispersa, por algunas Comunidades Auténomas (Cervilla Garzén,
2021), deberian recogerse expresamente en la LAPAD. La inclusién
de derechos especificos para las personas cuidadoras informales en
la normativa podria tener un caracter performativo no solo para
reforzar un cambio cultural sino para sentar las bases que desarro-
llen un estatuto juridico para las personas cuidadoras informales,
como existe en Portugal® (Perista, 2019) o en Bizkaia*. Para ello

3 Mas informacién en este enlace https://eportugal.gov.pt/en/servicos/requerer-o-
reconhecimento-do-estatuto-do-cuidador-informal
4 Decreto Foral de la Comunidad de Bizkaia 192/2018, de 26 de diciembre.
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seria necesario desarrollar politicas que formalicen los cuidados
no profesionales (European Commission, 2022; European Council,
2022) incorporando en la LAPAD un reconocimiento explicito de
derechos de las personas cuidadoras informales como el apoyo
econémico, la formacién, el asesoramiento, el apoyo psicosocial,
participacion en el plan de cuidados, los periodos de descanso, la
participacién en grupos de personas cuidadoras y un seguimiento
individualizado.

- Esnecesario desvincular claramente los apoyos a las personas cui-
dadoras no profesionales de la percepciéon de la PECEF de modo
que «las acciones de apoyo a los cuidadores no profesionales que
incorporaran programas de formacién, informacién y medidas para
atender los periodos de descanso» (art. 18 de la LAPAD) no solo se
ofrezcan a quienes cuidan de las personas dependientes perceptoras
de la PECEF sino también a quienes perciben prestaciones y servicios
no institucionalizados y comunitarios.

- Otras medidas tienen relacién con la ampliacién de la cobertura e
intensidad de los servicios del SAAD, con la flexibilizacién de las
incompatibilidades y con la incorporacién en el PIA (art. 29 de la
LAPAD) de consultas no meramente discrecionales a la persona cui-
dadora no profesional sobre los apoyos méas adecuados a su situacién
de persona cuidadora. Ello contribuiria a desarrollar de manera dig-
na las funciones de cuidados sin renunciar a otros derechos propios,
todo ello sin perjuicio de las preferencias de servicios y prestaciones
de cuidados que la persona beneficiaria o sus representantes legales
libremente decidan. Para estos procesos de eleccién es imprescindi-
ble fortalecer los modelos de gestion intensiva de casos a través de
la figura del gestor o gestora de casos, cuya labor debe centrarse en
acompanar y orientar a las personas en situaciéon de dependencia y
a las personas cuidadoras informales principales durante el proceso
de eleccidén. Esta figura resulta clave para reducir el impacto de las
desigualdades econémicas, socioculturales y relacionales de partida,
garantizando un acceso equitativo a los recursos mas adecuados y
promoviendo la participacién activa tanto de las personas usuarias
como de sus redes de apoyo familiar. Su intervencién contribuiria a
que la eleccién de cuidados sea una expresion real de autonomia y
justicia social.
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3. CONCLUSIONES

Los cuidados informales se configuran como un pilar invisible, pero
estructural, del modelo espanol de atencion a la dependencia, que requiere
una atencién prioritaria en un contexto caracterizado por el envejecimiento
demogriéfico, la transformacién de las estructuras familiares y el aumento
de las demandas sociales de equidad de género y justicia social.

La obligacién social de los cuidados informales es una inercia cultural
que dificilmente se transformara de manera inmediata y que previsiblemente
persistira en el futuro. Resulta imprescindible avanzar en su visibilizacién y
reconocimiento social, asi como en la ampliacién de apoyos a las personas
cuidadoras no profesionales mas alla de las prestaciones econémicas.

En suma, las politicas publicas deben adaptarse a la realidad de que los
cuidados informales forman parte de la organizacién social y moral de los
hogares. Sin embargo, en la practica los cuidados familiares no se consideran
una inversién social sino un coste privado inevitable asumido por los hogares,
parcialmente compensado mediante servicios y prestaciones econémicas
muy contenidas en acceso y asequibilidad.

Como hemos analizado, el SAAD tiende a considerar al cuidado informal
mas como un recurso funcional que como una realidad social compleja que
merece reconocimiento, apoyo especifico y derechos propios. Este desequi-
librio entre el papel crucial que desempenan las personas cuidadoras infor-
males y el escaso soporte institucional que reciben pone de manifiesto una
paradoja estructural: mientras el cuidado informal es imprescindible para la
sostenibilidad del sistema, sus protagonistas siguen estando en gran medida
ausentes del disefio normativo y del reconocimiento legal.

De como evolucionen las politicas de desinstitucionalizacién en los afios
venideros dependera la respuesta de si estas han sido eficaces socialmente o
han sido un modo de reforzamiento de la responsabilidad individual como
sustitucién parcial de la responsabilidad colectiva y publica.
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1. INTRODUCCION

El capitulo analiza el actual proceso de transiciéon del modelo de cuidados
de larga duracidn, atendiendo tanto a las potencialidades como a los limites
de las estrategias orientadas a su desinstitucionalizacién, en un contexto
sociopolitico caracterizado por el peso de la familia. Se centra en las ten-
siones que salen a la luz cuando las estrategias de desinstitucionalizacién
se desarrollan en modelos de cuidados de base familiarista, para plantear el
siguiente interrogante: ¢es posible avanzar hacia la desinstitucionalizacién
del cuidado de larga duracioén sin reforzar su refamiliarizacion?

Mas que ofrecer una respuesta cerrada, lo que interesa es explicar por
qué es necesario formular esta pregunta, en la medida en que remite a una
tension a la que, hoy por hoy, se ha prestado escasa atencién. En concreto,
el impulso del entorno domiciliario y comunitario puede suponer el riesgo
de institucionalizar el hogar, reforzar la responsabilidad familiar y favorecer
dinamicas de precariedad e informalidad en el trabajo de cuidados. En este
sentido, se plantea ir mas alla de una concepcién de la desinstitucionalizacién
como mera retirada de lo institucional, para centrarse en las condiciones en
las que se reorganizan social y politicamente los cuidados.

Para abordar estas cuestiones, el capitulo se estructura en tres aparta-
dos. El primero sitiia la desinstitucionalizacién en el marco de los debates
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sobre regimenes de bienestar y organizacion social del cuidado, con especial
atencion a las 16gicas familiaristas. El segundo problematiza la familia como
institucion, con el objetivo de extender el analisis desde la perspectiva de la
democratizacion de los cuidados. Por ultimo, el tercer apartado propone
desplazar el debate hacia la reinstitucionalizacién, como condicién para
avanzar en la desfamiliarizacion de los cuidados de larga duracion.

El texto se inscribe en el proyecto de investigacién coordinado “Des-
institucionalizacién del cuidado de larga duracién e inclusién social: po-
tencialidades, limites y tensiones de un modelo en transicién frente al reto
demografico (DESINCARE)” [PID2024-1572660B-C21/C22] financiado por
el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, la Agencia Estatal de
Investigacion y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

2. DESINTITUCIONALIZACION Y FAMILIARISMO

La provision de cuidados de larga duracién atraviesa un proceso de tran-
sicién clave para la definicién de las politicas publicas y para el analisis de
su dimensién social. La pandemia puso al descubierto tanto la insuficiencia
de las politicas sociales de atencién a las necesidades de cuidado a lo largo
de la vida, como la responsabilidad de la familia a la hora de cubrir los va-
cios que dejan los limites del modelo publico de cuidados (Comas d’Argemir
y Bofill-Poch, 2022). En un contexto de crisis de cuidados como el actual,
las contradicciones y deficiencias del modelo de bienestar generan riesgos
sociales que reflejan la escasa socializacién de su responsabilidad y la alta
precarizacion del sector laboral que representan (Moreno, 2024). Ante ello,
se articulan distintas respuestas segtn la distribucién de responsabilidades
entre estado, mercado, familia y comunidad (Razavi, 2007; Bettio et al., 2012;
Greve, 2017). Se trata de esferas sin limites claros, articuladas en un mosaico
de cuidados (Soronellas et al., 2021).

La literatura especializada lleva afios apuntando la existencia de unos
regimenes de cuidados que no siempre coinciden con los regimenes de bien-
estar. Knijn (2004) identifica cuatro légicas de cuidados: la burocratica, en la
que los servicios publicos actdan como principal proveedor bajo relaciones
de ciudadania; la profesional, centrada en la relacién entre profesionales
y personas usuarias; la de mercado, donde predominan vinculos de tipo
clientelar; y la familiar, basada en relaciones de reciprocidad. En relacién
con esta dltima légica, Saraceno (2010) distingue cuatro tipos de politicas:
el familiarismo por defecto, caracterizado por la ausencia de alternativas
publicas o apoyos econémicos; el familiarismo soportado, que incorpora
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politicas de apoyo a las familias; el familiarismo opcional, en el que el Es-
tado facilita la eleccion entre cuidados familiares o servicios externos; y la
desfamiliarizacién, basada en la individualizacién de los derechos sociales
al margen de la situacién familiar.

Las evidencias empiricas identifican los modelos de familiarismo por
defecto o soportado como una caracteristica generalizada de los paises medi-
terraneos. En ellos el papel de la familia, junto al aumento de la participacién
de las mujeres en el mercado laboral, da lugar al fenémeno conocido como
care drain, que coincide con las cadenas globales de cuidados. Bettio et al.
(2006) lo describen como el movimiento de la mano de obra femenina del
sur global que migra al norte global para atender las necesidades de cuidado
crecientes de la poblacion. Mas recientemente, Bartha y Zentai (2020) ana-
lizan las tendencias que se vienen desarrollando desde 2010 para explorar
los vinculos entre los regimenes de cuidados, los regimenes de politicas de
igualdad y los efectos de las politicas migratorias en los sistemas de cuidados.
Desde esta aproximacion, senalan como el familiarismo se convierte en una
estrategia creciente en el contexto europeo. Su investigacién muestra que la
atencion familiar cada vez es mas predominante en los sistemas de cuidados
de larga duracion de los paises europeos, de manera contraria a la estrate-
gia desfamiliarizadora. Esto se ve favorecido por la creciente regulacién de
los mercados de servicios de cuidados, la estandarizacién de la profesién y
diversas medidas de conciliacién entre el empleo y los cuidados. Se trata de
un conjunto de transformaciones que, en tltima instancia, facilitan la refa-
miliarizacién de los cuidados de larga duracién.

Otras voces (Le Bihan et al., 2019; Ghailani et al., 2026) apuntan en la
misma direccién al mostrar cémo se esta produciendo un cambio importante
hacia el familiarismo, en el que se fomenta y, a menudo, se apoya el cuidado
en el hogar, y se ofrece a las familias la posibilidad de contratar cuidados
remunerados. En el caso de los paises nérdicos, los sistemas de cuidados re-
sidenciales, anteriormente preferidos y desarrollados, se han racionalizado.
En cualquier caso, los cuidados en el hogar y el creciente familiarismo han
sido fundamentalmente apoyados y mantenidos por el trabajo de cuidados
de las personas migrantes.

En relacién con el contexto espanol, Moreno et al. (2017) argumentan que
representa un ejemplo de lo que Miguélez y Recio (2010) describen como el
modelo de bienestar hibrido de politica ambivalente, asi como un ejemplo de
familiarismo soportado, siguiendo la propuesta de Saraceno (2010). A pesar
del avance que representa la Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Per-
sonal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, la persistencia
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del ideal de cuidados “en casa con la familia” da continuidad a la tradicién
cultural familiarista propia de la regién mediterranea. Al mismo tiempo,
dificulta la profesionalizacién del sistema de cuidados de larga duracién, en
un contexto donde las opciones residenciales se relacionan socialmente con
l6gicas asistenciales.

En esta tesitura, surgen un conjunto de interrogantes vinculados a la tran-
sicién del actual modelo de cuidados. Uno de los debates en relacién con la
provisién gira en torno a la desinstitucionalizacién y la democratizaciéon de
los cuidados. Ambas estrategias se plantean en sentido contrario a la crecien-
te mercantilizacién y comercializacién de la oferta de servicios y recursos.

La desinstitucionalizacién cuestiona la tendencia a situar los cuidados
en centros residenciales al margen de la vida cotidiana de las personas, de
sus preferencias y su capacidad de decisién. Mas concretamente, propone
una nueva cultura de atencién a las necesidades de cuidados centrada en
la personalizacién de los recursos junto al soporte del entorno comunitario
(Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, 2024). En la
préactica, en algunos territorios, su desarrollo ha supuesto el impulso de ini-
ciativas publico-comunitarias de innovacién social que nacen con vocacién
de ir més alla de la inercia asistencial, asi como de superar las tendencias
segregadoras generadas por el mercado y la familia. Algunos ejemplos de
ello se encuentran en el caso de los Ecosistemas Locales de Cuidados del Pais
Vasco o el servicio de VilaVeina y el SAD de proximidad en el caso de Cata-
luna. Estas experiencias permiten observar cémo la desinstitucionalizacién
no se limita a un desplazamiento espacial de los cuidados hacia el hogar o
el entorno comunitario, sino que implica la redefinicién de las formas de
provision, coordinacién y responsabilidad. No obstante, también ponen de
manifiesto las tensiones que atraviesan estos procesos.

La democratizacion, por su parte, se plantea como un horizonte norma-
tivo orientado a la justicia social en la organizacién de los cuidados. Desde
esta perspectiva, implica la redistribucién de responsabilidades y recursos
entre Estado, mercado, familia y comunidad, asi como el reconocimiento
social y politico de los cuidados como trabajo esencial, histéricamente invi-
sibilizado y feminizado (Comas-D’Argemir, 2019; Ezquerra y Mansilla, 2018;
Keller, 2023). Paralelamente, conlleva cuestionar las relaciones de poder que
atraviesan su provisién, en particular aquellas vinculadas al género, la clase
y el origen, que estructuran tanto quién cuida como en qué condiciones se
realiza este trabajo. En este sentido, lejos de entenderse tinicamente como
una ampliacién de servicios o recursos, la democratizacién de los cuidados
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apela a una transformacién de las formas en que estos se organizan social y
politicamente.

Plantear en paralelo el desarrollo de la desinstitucionalizacién y la de-
mocratizacién de los cuidados introduce, por tanto, tensiones que invitan a
problematizar la familia como instituciéon social, en la medida en que esta
contintia desempefiando un papel central en la asignacién de responsabili-

dades de cuidado.
3. PROBLEMATIZACION SOCIAL DE LA FAMILIA

En efecto, problematizar la familia como institucién social implica
cuestionar su centralidad en la organizacién de los cuidados y atender a su
caracter historico. La familia contemporanea es el resultado de procesos
especificos vinculados a la constitucién de la modernidad en el contexto
occidental.

Tal como argumenta Pateman (1995), el contrato social sobre el que se
asienta la modernidad incorpora un contrato sexual que relega a las mujeres
al ambito doméstico e instituye la divisién publico/privado sobre la que se
organiza la provision de cuidados. Este proceso se articula mediante el dis-
curso de la domesticidad, que sitiia la familia nuclear en el centro del orden
social (Armstrong, 1991) y se consolida también entre las clases obreras a
través de las luchas a favor del salario familiar (Perrot, 1990). En este contex-
to, la familia contemporanea se configura como una institucién atravesada
por relaciones de poder que organiza de forma desigual la distribucion de
los cuidados.

Frente a ello, desde distintas perspectivas feministas se ha cuestionado
la centralidad de la familia como institucién responsable de los cuidados.
Weston (2003) propone el concepto de “familias elegidas” para dar cuenta
de entramados relacionales construidos sobre la afinidad y el apoyo mutuo,
especialmente relevantes en colectivos excluidos de los modelos familiares
normativos, como son las personas LGBTIQ+. Con ello abre la posibilidad de
pensar la familia de otro modo, cuestionando su caracter exclusivamente con-
sanguineo. De manera similar, Esteban (2017) apunta la existencia de redes
de reciprocidad que desbordan el &mbito doméstico-familiar y extienden los
espacios de provisién de cuidados. Ambas aportaciones amplian los sujetos
y espacios del cuidado mas alla del parentesco y de la esfera doméstica. De
esta forma, si bien permiten imaginar formas de cuidado al margen de la
familia, no resuelven por si mismas los problemas derivados de las condi-
ciones estructurales de su organizacion. Algo similar ocurre en el desarrollo
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de experiencias comunitarias y publico-comunitarias, donde la extensién
de las redes de cuidado convive con la persistencia de las responsabilidades
familiares (Legarreta-Iza et al., 2025; 2024).

Desde un posicionamiento mas radical, otros trabajos plantean la aboli-
cién de la familia como via para avanzar hacia una organizacién social de
los cuidados basada en la interdependencia y la responsabilidad colectiva.
En este sentido, Lewis (2023) argumenta que la familia es, en esencia, la
forma en que se organiza y se nombra la privatizacién de los cuidados en la
sociedad. Su propuesta no implica la eliminacién de los vinculos afectivos,
sino la superacién de la familia como forma institucional que organiza la
reproduccién social. A partir de ello, aboga por la comunalizacién de los
cuidados, esto es, por su reorganizacién en redes que no estén basadas en la
l6gica de la propiedad ni en la obligacién moral familiar, sino en formas de
interdependencia compartida.

No obstante, como ella misma advierte, la abolicién de la familia no puede
formularse de manera abstracta ni homogénea, ni plantearse al margen de
las condiciones materiales que la sostienen. En este sentido, los feminismos
negros del ambito anglosajon ya advierten de que, para las personas racia-
lizadas, la familia ha desempefiado también funciones fundamentales como
espacio de proteccion y solidaridad frente a la violencia estructural del racis-
mo (Carby, 2012; hooks, 1982). De manera similar, si bien no se omite su ca-
racter patriarcal, en el contexto espanol, voces procedentes de los feminismos
gitanos han cuestionado la apelacion a la abolicién de la familia, entre otros
aspectos, por su potencial desconexién con las condiciones materiales en las
que esta constituye un soporte colectivo imprescindible (Agiiero, 2025). Estas
tensiones ponen de manifiesto la necesidad de situar el debate en contextos
concretos, asi como de superar el sesgo de un imaginario familiar construido
desde la perspectiva de las clases medias blancas.

En el territorio espafiol, Keller (2025) plantea la discusién en torno a la
abolicion de la familia en el marco de la estrategia de desinstitucionalizacién
de los cuidados de larga duracién. Asi, sefiala la necesidad de problematizar
la centralidad de la familia y de atender a las relaciones de poder y estructu-
ras de opresion que operan en los hogares. Paralelamente, abre interrogantes
en relacion con las condiciones que hacen posible la desinstitucionalizacién
al advertir que, si no va acompanada de un fortalecimiento de lo publico,
puede derivar en nuevas formas de privatizacion de los cuidados o en la
reproduccién de desigualdades existentes. En la misma direccidn, distintos
trabajos han subrayado que el desplazamiento hacia lo comunitario requiere
cautela, ya que puede favorecer dinamicas de informalidad, desigualdad y
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refeminizaciéon del cuidado (Legarreta-Iza et al., 2025), asi como su ideali-
zacién como espacio intrinsecamente solidario, obviando las relaciones de
poder que también lo atraviesan (Barafiano-Uribarri et al., 2024). Con todo,
existe consenso a la hora de afirmar que lo comunitario no puede entenderse
como una alternativa sustitutiva de la responsabilidad publica (Martinez-
Bujan, 2019; Martinez-Virto y Hermoso-Humbert, 2021; Keller, 2025).

En este marco, problematizar la familia implica su descentralizacién
como eje organizador de los cuidados. Desde la perspectiva de la democrati-
zacion de los cuidados (Comas-D’Argemir, 2019; Ezquerra y Mansilla, 2018;
Keller, 2023), evitar su refamiliarizacién requiere algo més que desplazar su
provisién hacia otros ambitos, como el comunitario. Exige repensar cémo
se organiza en términos sociales y politicos, lo que apunta a la necesidad de
avanzar hacia procesos de reinstitucionalizacién que permitan ampliar la
responsabilidad publica para garantizar los derechos tanto de las personas
que precisan cuidados, como de quienes los procuran.

4. REINSTITUCIONALIZACION DE LOS CUIDADOS: UNA
PROPUESTA PARA SU DEMOCRATIZACION

Los riesgos de refamiliarizacién y rehogarizacion asociados a ciertas
lecturas de la desinstitucionalizacion, especialmente a las que lo reducen a
la eliminacién de recursos residenciales, hacen necesario problematizar sus
implicaciones. Esta cuestién adquiere especial relevancia si se asume que
la transicion del modelo de cuidados debe contribuir a su democratizacién
y, por tanto, a reducir las desigualdades de género, clase y origen que lo
atraviesan.

Partiendo de este escenario, el presente texto concluye planteando am-
pliar el eje de debate desde la desinstitucionalizacion hacia la reinstituciona-
lizacién de los cuidados de larga duracién. No se trata de cuestionar la ne-
cesidad de transformar los modelos institucionales existentes, sino de evitar
que la critica a la institucionalizacién derive en una desresponsabilizacién
por parte de las administraciones publicas. En este sentido, se entiende la
reinstitucionalizacién como el fortalecimiento de la responsabilidad publica
en la provision de cuidados, mas alla de su organizacion familiar, comunitaria
o mercantil. Las experiencias recientes de innovacién en cuidados de larga
duraciéon muestran tanto el potencial como los limites de estas transforma-
ciones. En particular, ponen en evidencia la necesidad de reforzar marcos
publicos para evitar que la redistribucién del cuidado se traduzca en su re-
ubicacion en la esfera familiar o comunitaria.
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Desde esta perspectiva, avanzar hacia la reinstitucionalizacién de los cui-
dados implica un movimiento doble. En primer lugar, supone profundizar en
la desmercantilizacién de los cuidados en un contexto de creciente comercia-
lizacion del sector. La expansién de la oferta privada, incluyendo el papel de
plataformas digitales que intermedian en la provision de servicios, refuerza
dinamicas de individualizacién y precarizacién de los cuidados (Martinez-
Bujan & Moré, 2025). De ahi se deriva la necesidad de reforzar un ambito
publico que garantice condiciones laborales dignas y evite la externalizacion
de la responsabilidad hacia las familias o el mercado.

En segundo lugar, la reinstitucionalizacién plantea el reto de avanzar en
la profesionalizacién de los cuidados en un contexto que sigue privilegiando
los vinculos afectivos asociados al ambito familiar como indicador de calidad
y bienestar. Esta valoracién dificulta el reconocimiento del cuidado como ac-
tividad profesional, reproduce su informalidad y refuerza las connotaciones
negativas de la atencién residencial, uno de los &mbitos con mayor potencial
para garantizar derechos laborales y calidad en la atencién.

En este sentido, como sefiala Comas (2024), ni las instituciones ni los ho-
gares pueden entenderse como meros espacios fisicos, sino como formas de
organizar los cuidados que implican determinadas relaciones sociales. Por
tanto, no se trata de oponer institucionalizacién y desinstitucionalizacién,
sino de transformar las condiciones en las que se organizan los cuidados en
ambos ambitos. En tal contexto, la intervencion publica resulta imprescindi-
ble para evitar que dichas formas reproduzcan las desigualdades estructura-
les propias del modelo familiarista, sostenido en gran medida por el trabajo
invisible de mujeres y de poblacién migrante.

Asi, la reinstitucionalizacién se plantea como una apuesta por lo pu-
blico que no niega la relevancia de la familia ni de lo comunitario, pero
cuestiona su centralidad como ejes organizadores de los cuidados. La
familia continta siendo una categoria analitica relevante (McCarthy,
2012; Edwards et al., 2012), pero avanzar hacia la democratizacién de los
cuidados requiere redefinir su papel en el marco de las politicas publicas.
La apuesta por modelos publico-comunitarios solo resulta transformado-
ra si no desplaza hacia lo comunitario responsabilidades que deben ser
garantizadas desde lo publico y si articula ambas esferas en condiciones
de equidad y corresponsabilidad.
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1. DISCAPACIDAD Y FAMILIA EN ESPANA EN EL CONTEXTO
EUROPEO

En las tltimas décadas, la discapacidad ha dejado de entenderse exclu-
sivamente desde interpretaciones biomédicas, centradas en el déficit indi-
vidual, para abordarse desde enfoques sociales y basados en los derechos
humanos que la conciben como un fenémeno relacional y multidimensional.
Desde esta perspectiva, la discapacidad no se puede explicar inicamente por
la existencia de una condicién de salud o una limitacién funcional, sino por
la interaccién entre estas y las barreras sociales, institucionales y ambienta-
les que configuran las oportunidades reales de participacién, autonomia y
bienestar de las personas (Ferreira, 2008). Este cambio conceptual ha tenido
implicaciones profundas en el diseno de las politicas publicas y, de manera
particular, en la reconsideracion del papel que desempena la familia dentro
de los sistemas de proteccién social.

Un hito fundamental en este proceso es la adopcién de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF),
propuesta por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que introduce
un enfoque biopsicosocial al integrar dimensiones corporales, funcionales y
contextuales en la definicion de la discapacidad (OMS, 2001). La CIF subraya
el papel de los factores contextuales, entre ellos el entorno familiar, como
elementos que pueden favorecer o limitar el funcionamiento, la participacion
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social y la calidad de vida de las personas con discapacidad. Este enfoque
se ve reforzado por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que las define como “aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas” (ONU, 2006, p. 4). Los
Estados integrantes de la Convencion se han comprometido no solo a garan-
tizar derechos individuales, sino también a promover apoyos adecuados en
los entornos en los que las personas con discapacidad desarrollan su vida
cotidiana, incluidos los contextos familiares.

Este marco es recogido en el ambito europeo por la Estrategia sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030, que establece
los principios de vida independiente, inclusién social y acceso efectivo a la
proteccién social (Comisién Europea, 2021). Dichos principios también son
recogidos y contextualizados en la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad
2022-2030 (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2022).

No obstante, la evidencia muestra que persiste una brecha significativa
entre el reconocimiento formal de derechos y la realidad social; existiendo
desigualdad por motivos de discapacidad (Diaz Veldzquez, 2011). Asi, las
personas con discapacidad enfrentan un riesgo desproporcionado de pobreza
y exclusién social como consecuencia de déficits estructurales en los siste-
mas de proteccién social: niveles de prestaciones insuficientes, disefios poco
sensibles a los costes adicionales asociados a la discapacidad, fragmentacién
institucional y obstaculos administrativos que limitan el acceso efectivo a
los derechos (Baptista y Marlier, 2022). Estas carencias tienen un impacto
directo en los hogares y contribuyen a reforzar la centralidad de la familia
como principal soporte cotidiano.

En este contexto, Espana se sitia dentro de los regimenes de bienestar
mediterraneos, caracterizados por una marcada orientacién familista en la
organizacién de los cuidados y de la atencién a la discapacidad y la depen-
dencia (Rodriguez Cabrero et al., 2022). Desde una perspectiva comparada,
el caso espanol contrasta con los modelos nérdicos socialdemdcratas, carac-
terizados por una mayor desfamilizacién del cuidado a través de servicios
publicos robustos y universales, y con los modelos continentales, que combi-
nan prestaciones contributivas con una oferta méas desarrollada de servicios
(Hernandez Pedrefio y Garcia Luque, 2017).

Si bien, en las dltimas décadas, se ha producido una ampliacién de dere-
chos sociales en Esparia, la provisién de cuidados y apoyos contintia descan-
sando en gran medida en el seno de los hogares. Este modelo familista tiene
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notables implicaciones distributivas y sociales, como senalan estudios recientes
(Alvarez Ramirez, 2024; Cafnadas-Romero et al., 2024; Rodriguez Cabrero et
al., 2022). En primer lugar, genera una transferencia sistemaética de costes eco-
némicos, temporales y emocionales hacia el hogar, cuya capacidad de respues-
ta es muy desigual en funcién de los recursos socioeconémicos disponibles, el
territorio y la composicién familiar, contribuyendo asi a la reproduccién de las
desigualdades sociales. En segundo lugar, refuerza de manera persistente una
division sexual del trabajo de cuidados, dado que la atencién a la discapacidad
recae mayoritariamente sobre las mujeres, con efectos negativos sobre sus
trayectorias laborales, ingresos, salud y bienestar subjetivo.

Ademas, como recoge la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), estas dinamicas tienen lugar en un contexto de pérdida
de centralidad del modelo tradicional familiar y creciente heterogeneidad
de los modelos familiares (OCDE, 2022). La diversificacién de las formas
de convivencia, junto con el retraso en la emancipacion juvenil y el debilita-
miento de las redes familiares extensas, cuestiona los supuestos implicitos
de un sistema de bienestar que contintia presuponiendo la disponibilidad
constante de apoyos familiares.

En definitiva, la discapacidad constituye un factor determinante en la
configuracion de las condiciones de vida y en la necesidad de proteccion
social de las familias. Este capitulo analiza las diferencias y similitudes entre
Espana y el conjunto de la Unién Europea (UE) en relacién con la existencia
de personas con discapacidad en el seno familiar, considerando tanto las di-
mensiones sociales y econémicas como la respuesta institucional, a través de
la informacién proporcionada por dos operaciones estadisticas armonizadas
a nivel europeo. A continuacion, se describe de forma sintética el enfoque de
medicién de la discapacidad en las estadisticas europeas, asi como las bases
de datos empleadas; destacando, a su vez, las dificultades metodolégicas que
entrana el andlisis realizado. Seguidamente, desde una perspectiva compara-
da entre Espana y la UE, por un lado, se examinan las condiciones de vida de
los hogares con personas con discapacidad, a través de diversos indicadores
y, por otro, se caracteriza la proteccion social asociada a esta situaciéon. En
ultimo lugar, se presentan las principales conclusiones y los retos de politica
social derivados de los resultados obtenidos.

2. MEDICION DE LA DISCAPACIDAD Y FUENTES ESTADISTICAS

La oficina de estadistica europea, Eurostat, utiliza una medida estanda-
rizada para evaluar la discapacidad en distintas encuestas realizadas en el
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ambito de la UE. Dicha medida es el Indicador Global de Limitaciéon de la
Actividad (GALI), basado en una pregunta que indaga si la persona ha estado
limitada durante, al menos, seis meses para realizar actividades habituales
debido a problemas de salud fisicos, mentales o emocionales (Comision
Europea, 2020). Las respuestas se clasifican en tres categorias: gravemente
limitado; limitado, pero no gravemente; y no limitado. Asi, mediante este
indicador es posible la comparativa internacional y la actualizacién anual
de los datos. Si bien este caracter subjetivo permite una medicién armoniza-
da y comparativa de la discapacidad en el ambito de la UE, también puede
suponer ciertos sesgos. Al estar basado en la autoevaluacién de la persona
encuestada, los resultados pueden verse afectados por factores individuales
como la percepcién personal del estado de salud, el nivel de informacién
sobre lo que se considera “estar limitado”, o incluso el contexto cultural.
Por otro lado, esta referido a la poblacién de 16 afios o més, por lo que no se
considera la discapacidad en la poblacién infantil.

El indicador GALI es el utilizado en la Encuesta de Condiciones de Vida,
denominada a nivel europeo como EU-SILC (European Union statistics on
income and living conditions). Esta encuesta recoge informacién anual sobre
ingresos, pobreza, exclusion social y condiciones de vida de los hogares en
todos los paises de la UE. Dada la complejidad estadistica de delimitar la
unidad familiar, debido a su creciente heterogeneidad, se suele seleccionar el
hogar privado como unidad de referencia, definido por compartir residencia
y presupuesto. Por lo tanto, una primera dificultad, en el analisis de la dis-
capacidad en el entorno familiar, es que no se dispone especificamente de la
familia como unidad de anadlisis estadistico. Asi, la informacién se refiere al
hogar, describiéndose la composiciéon y las relaciones intrafamiliares de los
hogares privados mediante una matriz relacional (Comisién Europea, 2020);
lo que permite analizar el tamafio, tipo y estructura del hogar, capturando
diversas formas convivenciales. No obstante, se excluye a quienes viven en
hogares colectivos o instituciones, lo que supone una limitacién metodolégica
relevante para el analisis de la discapacidad, especialmente en el caso de la
infancia y las personas mayores.

Por otro lado, la informacién disponible para analizar la respuesta institu-
cional procede del Sistema europeo de estadisticas integradas de protecciéon
social (SEEPROS, o ESSPROS en inglés). Recientemente actualizado (Euros-
tat, 2026), se articula en torno a esquemas de proteccion social, integrando
tanto los flujos de ingresos como de gastos de naturaleza publica y privada;
si bien el volumen de recursos es mayoritariamente de titularidad publica
(gestionado por administraciones y organismos de la Seguridad Social). Cla-



Familias con discapacidad en Esparia: condiciones de vida y proteccion social ~ 169

sifica los ingresos desglosados por origen y tipo de cotizacién, mientras que
los gastos son de dos tipos: de administracién y prestaciones sociales. Estas
dltimas se categorizan segun su funcién (atendiendo al riesgo o necesidad
social cubierta), su tipologia (prestaciones en efectivo, ya sean periddicas
o de pago tnico, y prestaciones en especie); o también, su condicionalidad
(sujetas o no a comprobacién de recursos econémicos). Las ocho funciones
basicas de proteccion social, que permiten comparar el esfuerzo protector
de los paises europeos, son: 1) Enfermedad-Atencién sanitaria, cubre la
atencién médica y el mantenimiento de ingresos por incapacidad temporal;
2) Invalidez, orientada a personas en edad activa cuya participacion social
y laboral est4 limitada; 3) Vejez, incluye pensiones de jubilacién y cuidados
de larga duracion; 4) Supervivencia, destinada a quienes han perdido a un
familiar directo; 5) Familia e hijos, ayudas econémicas por nacimiento, adop-
cién y cuidado, incluidas las vinculadas a la discapacidad por hijo a cargo; 6)
Desempleo, protege a las personas que han perdido su empleo; 7) Vivienda,
apoyos para afrontar gastos del hogar; y 8) Exclusién social no clasificada en
otra parte, agrupa prestaciones como el Ingreso Minimo Vital (IMV) dirigidas
a situaciones de vulnerabilidad extrema.

Bajo esta clasificacién, que permite la comparabilidad internacional, la
segunda limitacién metodolégica consiste en no poder disponer de una cifra
global en el anélisis de la cobertura social de la discapacidad en Espania.
Dicho anélisis exige un enfoque transversal; puesto que, por el principio de
prioridad de la contingencia y por criterios de edad, el gasto en proteccién
social dirigido a las personas con discapacidad se dispersa en cuatro fun-
ciones mas orientadas al &mbito familiar; sin tener en cuenta la funcién de
atencion sanitaria, con un caracter mas general:

a) Invalidez, que cubre pensiones de incapacidad permanente y ayudas
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD)
para menores de 65 anos.

b) Vejez, que absorbe las prestaciones del SAAD para mayores de 65
anos.

c¢) Familia e hijos, que integra las asignaciones econémicas por hijos a
cargo con discapacidad.

d) Exclusién Social, incluye complementos por discapacidad del IMV
y de otros programas de lucha contra la pobreza donde la discapa-
cidad es una condicién agravante o una via de acceso, pero no la
contingencia Unica.
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Estas cuatro funciones recopilan el conjunto del esfuerzo protector en
discapacidad, lo que evita omitir partidas importantes si se atiende solo a la
funcién de invalidez, como el gasto en autonomia personal de los mayores
de 65 anos o los complementos de renta por vulnerabilidad econémica (Eu-
rostat, 2026). No obstante, sin duda, conducen a una valoracién sobredimen-
sionada, al no disponer del nivel de desagregacién requerido para una iden-
tificacion precisa de las ayudas recibidas por las personas con discapacidad.
Por el contrario, analizar solo la funcion de invalidez conlleva subestimar
el gasto en proteccion social que cubre la discapacidad, debido al criterio
de edad (excluye mayores de 65 anos) y a que la mayoria tienen un caracter
contributivo (pensiones de incapacidad permanente). En consecuencia, la
comparativa internacional de las prestaciones sociales dirigidas a paliar las
situaciones de discapacidad resulta muy dificil de abordar.

Por dltimo, el tercer aspecto que dificulta el analisis comparativo reali-
zado es la distinta disponibilidad temporal de los datos recabados. Mientras
que la tltima informacién disponible en EU-SILC corresponde a 2025, en el
caso espanol, y 2024 para la UE!, las cifras de ESSPROS mas recientes son
de 2024 y, cuando se desagrega por tipo de prestacién, de 2023.

En los dos siguientes epigrafes se analizan, por un lado, las condiciones de
vida de los hogares en los que reside alguna persona con discapacidad y, por
otro, el gasto en proteccién social vinculado a esta realidad; en ambos casos,
de forma comparada entre Espafia y la UE, detallandose algunos aspectos
metodolégicos de los indicadores utilizados conforme se vayan presentando.

3. CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las barreras fisicas y sociales contintian siendo un obstaculo para la
inclusién social de las personas con discapacidad. En el &mbito educativo y
laboral, las personas con discapacidad presentan tasas de participacién infe-
riores a la media europea, reflejando dificultades para la integracién en en-
tornos ordinarios y una menor efectividad de las politicas activas de empleo
(Malo et al., 2024). Esto repercute en la estabilidad econémica de los hogares,
incrementando su riesgo de pobreza y exclusién social, que se mide en la UE
mediante el indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion). Se esta
en riesgo de exclusiéon social cuando la persona se encuentra, al menos, en
una de estas tres situaciones: pobreza, privaciéon material y social severa,

! En el momento de elaboracién de este trabajo faltan datos de diversos paises para 2025. Por otro
lado, se debe tener en cuenta que los datos de renta y de trabajo del hogar siempre estan referidos al
afio anterior al de la encuesta.
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baja intensidad laboral del hogar?. El grafico 1 recoge estos indicadores, para
Espana y la UE, en funcién de la existencia, o no, de discapacidad, entendida
como limitacién moderada o severa en la actividad diaria declarada por la
persona encuestada.

Grafico 1. Tasa AROPE y sus componentes segiin discapacidad, Espana y UE,
2025 (% poblacion 16 afios 0 mas)
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Fuente: Eurostat, Disability Database-Income and living conditions.

Resulta evidente la mayor incidencia del riesgo de pobreza o exclusién
social entre la poblacion con discapacidad, respecto de las personas sin
discapacidad, tanto en Espana como en el conjunto de la UE. En términos
comparados, Espana presenta niveles mas elevados en todos los indicadores,
destacando especialmente la mayor brecha entre poblacién con y sin disca-
pacidad, unos 10 puntos porcentuales de diferencia, en la tasa AROPE. En
ambos espacios, la distancia es mas acusada, practicamente el triple, en el
indicador de baja intensidad laboral del hogar, reflejando el impacto de las
barreras de acceso al empleo en los hogares afectados.

Asimismo, la proporcién de personas con discapacidad que vive en hoga-
res con privaciéon material y social duplica la de quienes no tienen ninguna
limitacién en su actividad diaria. Como recoge el gréfico 2, esta diferencia
también resulta abultada para los indicadores de estrés econémico (no poder
permitirse una semana de vacaciones al afio fuera del hogar) y financiero (no

2 Para una definicién precisa de la tasa AROPE y de sus componentes véase: https://ec.europa.

eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of poverty or_social_
exclusion_(AROPE).
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poder hacer frente a pagos imprevistos), asi como para el indicador de pobre-
za subjetiva, cuando el hogar manifiesta dificultad para llegar a fin de mes.

Grafico 2. Pobreza subjetiva e indicadores de estrés econémico y financiero segiin
discapacidad, Espafia y UE, 2025 (% poblacién 16 afios 0 més)
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Se observa una mayor vulnerabilidad econémica de la poblacién con
discapacidad en Espana y en la UE, con valores sistematicamente superiores
a los de la poblacién sin discapacidad en todos los indicadores analizados.
En términos comparados, Espana presenta niveles méas elevados, tanto en
pobreza subjetiva como en estrés econémico y financiero. La mayor distancia
entre poblacién con y sin discapacidad se observa en la incapacidad para
permitirse una semana de vacaciones anuales fuera del hogar, seguida de la
dificultad para afrontar gastos imprevistos. Estos resultados reflejan un im-
pacto mas intenso de la discapacidad sobre el bienestar material en Espafia
que en el conjunto europeo.

4. GASTO EN PROTECCION SOCIAL ORIENTADO A LA
DISCAPACIDAD

El analisis comparativo del gasto en proteccion social asociado a la disca-
pacidad presenta notables dificultades a nivel internacional, debido a la au-
sencia de una funcién especifica y homogénea que agrupe estas prestaciones.
En los sistemas europeos, la cobertura de las situaciones de discapacidad se
distribuye entre diversas funciones de proteccién social. Esta fragmentacion
hace aconsejable adoptar una perspectiva general, abordando el analisis a



Familias con discapacidad en Esparia: condiciones de vida y proteccién social ~— 173

partir de la distribucién del gasto por funciones, centrando la atencién en
aquellas que permiten identificar de forma mas directa los apoyos sociales y
econémicos vinculados a la discapacidad.

Desde este enfoque, resulta pertinente examinar en primer lugar la es-
tructura general del gasto en prestaciones sociales, como paso previo para
contextualizar las diferencias entre Espafa y la UE y orientar el anélisis
posterior hacia aquellas funciones mas relevantes desde la perspectiva de la
discapacidad. Asi, como muestra el grafico 3, tanto en Espana como para el
promedio de la UE, las dos funciones mas relevantes son vejez y enfermedad-
atencion sanitaria, alcanzando pesos similares, lo que pone de manifiesto
el protagonismo de los riesgos asociados al envejecimiento y a la atencién
sanitaria dentro de la proteccién social europea. En el lado opuesto, exclu-
sién social y vivienda son las funciones que menos proporcién representan
dentro del total del gasto en prestaciones sociales. En el caso espariol, las
prestaciones en vivienda suponen un 0,4% frente al 1,4% de la UE; en cam-
bio, los porcentajes entre ambos espacios son mas préximos para el gasto en
Exclusidn social, alrededor de un 2%.

Gréfico 3. Distribucién del gasto en prestaciones sociales segin funcién, Espana y
UE, 2024 (% total)
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Fuente: Eurostat, Social protection database.

Atendiendo a las restantes funciones de proteccion social, en Espania, la
funcién de desempleo tiene un peso claramente superior (2 puntos porcen-
tuales de diferencia), mientras que el gasto destinado a familia e hijos tiene
una menor importancia relativa (3,3 puntos inferior a la media europea); in-
dicando una cobertura mas limitada de los apoyos econémicos a las familias,
en linea con el caracter tradicionalmente residual de las politicas familiares
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en el modelo espanol. Con respecto al promedio europeo, esta divergencia
es especialmente significativa desde la perspectiva del anélisis de la disca-
pacidad, dado que una parte de las prestaciones dirigidas a menores con
discapacidad y a sus familias se canaliza a través de esta funcién.

Las funciones de supervivencia e invalidez presentan también perfiles
diferenciados entre Espana y la UE, con una mayor relevancia relativa de la
primera y una menor presencia de la segunda en el caso espariol. Esta confi-
guracion sugiere un patrén de proteccién social mas apoyado en prestaciones
contributivas tradicionales y con un menor peso relativo de los apoyos espe-
cificamente orientados a las situaciones de discapacidad, especialmente en
términos de servicios y prestaciones en especie, como se vera mas adelante.

A partir de esta caracterizacion inicial, el analisis se centra en la evolucién
del gasto en las funciones de proteccién social mas directamente relacionadas
con la atencién a la discapacidad. Aunque la funcién de enfermedad-aten-
cién sanitaria concentra una parte sustancial del gasto social, su caracter
generalista y transversal dificulta la identificaciéon de apoyos diferenciados
vinculados a las situaciones de discapacidad en el entorno cotidiano de los
hogares. Por este motivo, el analisis se centra en aquellas funciones en las que
las prestaciones asociadas a la discapacidad se articulan mas directamente
en el &mbito familiar: invalidez, vejez, familia e hijos y exclusiéon social. El
grafico 4 muestra la evolucion del gasto en estas cuatro funciones en Espana
y en el conjunto de la UE, entre 2014 y 2024, expresado como porcentaje del
Producto Interior Bruto (PIB).

A lo largo de todo el periodo, el gasto agregado en estas funciones es
sisteméaticamente inferior en Espana respecto al promedio europeo. En
ambos ambitos se observa un aumento puntual en torno a 2020, seguido
de una fase de moderacion o descenso en los afios posteriores. La distancia
entre Espafia y la UE se mantiene relativamente estable en el tiempo, lo que
permite apreciar diferencias persistentes en el esfuerzo relativo destinado a
estas funciones, asi como trayectorias paralelas en su evolucién temporal.
No obstante, desde 2022 se aprecia una evolucién divergente entre Espana
y la UE, tanto en invalidez como en familia e hijos. En cambio, la funcién
de exclusién social sigue una dindmica convergente desde 2019, donde el
promedio europeo reduce ligeramente su peso en términos del PIB, a la vez
que lo gana el dato espanol, también moderadamente.
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Griéfico 4. Evolucién del gasto en proteccién social de las cuatro funciones
implicadas en la atencién a la discapacidad, Espana y UE, 2014-2024 (% PIB)
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Fuente: Eurostat, Social protection database.

Sobre esta base, el analisis finaliza examinando la composicién interna
del gasto en la funcién de invalidez, recogida en la tabla 1, con el fin de des-
cribir el peso relativo de los distintos tipos de prestaciones que la integran.
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Tabla 1. Distribucién de la funcién invalidez segin tipo de prestacién social,

Espanay UE, 2023

Funci6n invalidez: tipologia de las prestaciones sociales Espaiia UE
Pensién de invalidez (incapacidad per- 74,8 38,3
manente)

Periédicas | Pension de jubilacion anticipada por in- i 131
(UE: 71,9%; | validez ’
Prestaciones Espana: Prestacién por cuidados 2,3 7,5
en efectivo 80,3%) Integracién econdémica de las personas 27 96
(UE: 73%; con discapacidad ’ ’
Espana: Otras 0,4 3,4
81,7%) De pago | Prestacién por cuidados - 0,1
unico Integracién econémica de las personas ) 0.0
(UE: 1,1%; | con discapacidad ’
Espana:
1,4%) Otras 1,4 1,0
Alojamiento 6,1 9,3
Prestaciones en especie | Asistencia en tareas cotidianas 4,3 6,1
(UE: 27,0%; Espaia: Programas de rehabilitacion funcional o 56 90
18,4%) laboral ’ '
Otras 2,4 2,6
Total prestaciones sociales por invalidez 100,0 100,0

Fuente: Eurostat, Social protection database.

Tanto en Espafia como en el conjunto de la UE, predominan claramente
las prestaciones en efectivo, si bien su peso es considerablemente mayor en
Espana (81,7%) que en la UE (73,0 %), concentrandose fundamentalmente
en prestaciones periddicas. Dentro de estas, destaca el peso muy elevado de
la pensién de incapacidad permanente en Espana, frente a una estructura
mas diversificada en el promedio europeo. Por el contrario, las prestaciones
en especie tienen una presencia menor en el caso espanol que en la UE, es-
pecialmente en &mbitos como la asistencia en tareas cotidianas (servicios de
ayuda a domicilio) y los de insercién sociolaboral financiados por servicios
sociales o empleo.

En suma, el analisis de la funcién de invalidez ofrece una aproximacion
a la proteccidn social asociada a la discapacidad en la etapa laboral, al cen-
trarse en prestaciones vinculadas a limitaciones para la participacion en
el empleo. No obstante, esta aproximacion no permite captar el conjunto
total de los apoyos dirigidos a las personas con discapacidad, dado que una
parte relevante se canaliza a través de otras funciones de proteccién social
en las que no es posible aislar el componente especificamente asociado a la
discapacidad. Esta limitacidon, inherente al propio disefio de las estadisticas
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disponibles, condiciona el alcance del analisis realizado y debe tenerse en
cuenta en la lectura de los resultados.

5. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RETOS DE POLITICA SOCIAL

En Espaiia, la accesibilidad universal ha experimentado avances rele-
vantes en las tiltimas décadas, especialmente en términos normativos y en la
reduccion de determinadas barreras fisicas y de comunicacién. No obstante,
estos progresos conviven con limitaciones persistentes en la provisién de
apoyos personalizados y en la adaptacién efectiva de los entornos cotidianos,
incidiendo negativamente sobre el bienestar y las condiciones de vida de las
personas con discapacidad y de sus familias (Alvarez Ramirez, 2024). Como
se ha puesto de manifiesto en este capitulo, los hogares con personas con
discapacidad afrontan una doble vulnerabilidad: por un lado, las limitaciones
funcionales y las barreras estructurales que restringen la participacién social;
por otro, una proteccion social que, aunque relevante, no logra compensar
plenamente las desigualdades existentes.

La evidencia empirica analizada muestra que esta vulnerabilidad se tra-
duce en un mayor riesgo de pobreza, privacién material y baja intensidad
laboral del hogar, especialmente acusado en el caso espanol en comparacién
con la media europea. Estas diferencias se relacionan, entre otros factores,
con las dificultades de acceso y permanencia en el mercado de trabajo y
con trayectorias laborales mas fragiles, ampliamente documentadas en la
literatura reciente (Malo et al., 2024). En este contexto, la discapacidad no
solo afecta a la persona que la presenta, sino que condiciona el bienestar
econémico y social del conjunto del hogar.

Desde una perspectiva comparada, los resultados ponen de relieve simili-
tudes entre Espana y la UE, y también diferencias derivadas de la estructura
de los sistemas de bienestar y del modelo de cuidados predominante. Mien-
tras que en el ambito europeo se observa una mayor diversificacién de los
instrumentos de proteccién social, combinando transferencias monetarias
y servicios, en Espana persiste un mayor peso relativo de las prestaciones
econémicas frente a los apoyos en especie y los servicios de proximidad (Ro-
driguez Cabrero et al., 2022). Esta configuracién refuerza el papel central de
la familia como principal proveedora de cuidados y apoyos.

Conviene senalar que, aunque la Unién Europea dispone de una medi-
cién armonizada de la discapacidad a través del indicador GALI, el analisis
comparativo del gasto en proteccién social se ve limitado por el diseno de
ESSPROS, que no permite identificar de forma homogénea y exhaustiva las
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prestaciones especificamente dirigidas a la discapacidad al estar distribuidas
entre diversas funciones.

En suma, los resultados del capitulo evidencian la persistencia de un mo-
delo marcadamente familista en la atencién a la discapacidad en Espana, en
un contexto de creciente diversidad de las formas de convivencia y de debi-
litamiento de las redes familiares tradicionales (OCDE, 2022). Ello subraya
la necesidad de avanzar hacia politicas integrales de corresponsabilidad que
distribuyan de forma mas equitativa los costes sociales de la discapacidad a
lo largo del ciclo vital y refuercen el papel de los servicios puiblicos de apoyo,
reduciendo la carga que recae de forma desproporcionada sobre las familias,
en linea con las tendencias observadas en otros paises europeos.
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1. INTRODUCCION

La discapacidad, ademas de un campo de estudio teérico, es también un
fenémeno presente en la sociedad y, por ello, en las politicas sociales. Gran
parte de la sociedad, especialmente aquella no comprometida directamente
con la inclusién de las personas con discapacidad, orienta sus practicas y
actitudes segtin patrones tradicionales que se fundamentan en percepciones
e interpretaciones erréneas, que tienen como resultado una discriminacién
capacitista (Campbell, 2001).

Esta construccion social se basa en la concepcion general de que el funcio-
namiento y las habilidades consideradas “normales” son definitorias del ser
humano y, por lo tanto, las personas con discapacidad no pueden ser enten-
didas como tal, ni se debe esperar de ellas un futuro equiparable al de otros
grupos sociales. En este sentido, la construccion de la diferencia en base a la
lejania con la norma abarca cuestiones tan amplias como la interpretaciéon
de los cuerpos, las actitudes y los comportamientos.

En el disefio de las politicas publicas, el capacitismo atraviesa las insti-
tuciones y recursos disponibles que definen las condiciones materiales de
vida de aquellas personas a quienes se dirigen (Otaola Barranquero y Huete
Garcia, 2019). Por esto, con frecuencia, las politicas de proteccién social han
reaccionado con servicios basados en medidas especiales para personas con
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discapacidad y sus familias, que se han convertido en espacios segregadores
y asistencialistas, escasamente centrados en la promocién de la autonomia
personal y la vida independiente, y dificilmente abiertos per se, a cualquier
oportunidad de inclusion social. Esto ocasiona, o deberia ocasionar, profun-
das reflexiones sobre la naturaleza inclusiva de los sistemas de proteccion,
finalidad a la que se deben dirigir las politicas sociales.

A pesar de la abundancia de literatura cientifica que evidencia los nota-
bles avances de las politicas sociales con respecto a otras desigualdades, en
el contexto de la discriminacién por discapacidad resulta atn insuficiente
(Anaut Bravo et al., 2017). Por otro lado, urge analizar en qué medida la
agenda de las politicas sociales puede estar participando en la reproduccién
de préacticas contrarias a la inclusién y la autonomia de esta poblacién, ge-
neralizando ideas capacitistas en sus medidas.

A través de este capitulo, se propone un primer apartado sintetizando
los principales paradigmas y modelos teéricos que a lo largo de la historia
han interpretado la discapacidad. Este contexto resulta indispensable, para,
posteriormente poder profundizar en el anélisis de las politicas sociales ac-
tuales, explorando espacios y territorios clave para conocer la légica capa-
citista de un sistema que no siempre parece preparado para recibir a todas
las personas. Ademas, en correlacién con el espiritu del volumen en que esta
aportacion se inserta, se realiza una aproximacién de cémo el Trabajo Social,
en su hacer académico y practico, se aproxima a las familias cuya realidad
se ve atravesada por una situacién de discapacidad.

Las conclusiones aportan un compendio de ideas clave, orientadas a es-
tablecer lineas de futuro para generar politicas sociales inclusivas.

2. DISCAPACIDAD, NOCIONES Y CONCEPTOS CLAVE: DE MODELOS
TRADICIONALES A LA DISCRIMINACION CAPACITISTA

La concepcién de la discapacidad ha sido estudiada ampliamente. A lo
largo de la historia, diversos modelos han explicado la discapacidad desde
planteamientos mas o menos excluyentes y, por tanto, han producido un
determinado marco de categorizacioén y representacion que ha situado a las
personas con discapacidad en un espacio social ajustado al contenido de
cada uno de ellos.

Tal y como recogen los trabajos de Evans et al., (2017) y Palacios (2008)
la comprensién de la discapacidad ha ido evolucionando desde un enten-
dimiento relacionado con la accién divina, propia del Modelo Moral que la
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vincula al pecado y la vergiienza, a una comprensién que se sustenta en los
principios de la justicia social en la que se sitia este texto. Tal y como expo-
nen los trabajos citados, el Modelo Médico, que sigue al Modelo Moral, se
basa en los estandares de normalidad producidos por los campos cientifico y
médico desde sus comienzos; desconsidera en su definicién todo componente
cultural, marcando asi los limites de la atencién a la poblacién con disca-
pacidad y senalando a la autoridad médica como tinica reconocida para su
rehabilitaciéon. Como parte de su evolucion, el Modelo Médico-Rehabilitador
incorpora la capacitacién como objetivo principal de la intervencion, en
consonancia con los estandares productivos de finales s. XIX y principios
del s. XX. Tiene, ademas, un marcado caracter institucionalizador. Como
reaccion a este, y motivado por los movimientos de lucha por los derechos
civiles de finales del XX, el Modelo Social pretende la despatologizacion de
la discapacidad, sefialando el contenido social de su configuracién, recha-
zando la segregacion y apostando por la igualdad de oportunidades bajo
criterios de equidad y Disefio Universal. Si bien es un modelo extendido y
de gran peso en nuestro contexto, ha recibido numerosas criticas al dejar
en manos de mdltiples instituciones la gestién de los apoyos dirigidos a la
poblacién con discapacidad. De esta manera, el entramado asociativo de la
discapacidad disena y gestiona los recursos —siempre limitados—, para la po-
blacién con discapacidad. Como reaccion a este planteamiento de decisién
y control sobre las vidas de las personas con discapacidad surge el Modelo
de la Diversidad, que apuesta por la vida independiente y, por tanto, por la
autogestiéon de los apoyos necesarios para su consecucién desde el recono-
cimiento de la diversidad y la dignidad humana como valores universales.
Muy alineado con esta perspectiva, el Modelo de Justicia Social anade la
necesidad de analizar los sistemas de comportamiento social, en términos de
opresion, asi como las estructuras institucionales y las practicas culturales
para su transformacion, considerando el peso de la dominacién en el trato
desigual hacia grupos minoritarios.

A pesar de la apuesta actual por una comprensién de la discapacidad
como constructo social que pretende superar disposiciones segregadoras
anteriores, la realidad es que la vida cotidiana de la poblacién con disca-
pacidad sigue encorsetada por ideas propias de modelos supuestamente
superados (Palacios y Romariach, 2006; Olkin, 1999) que sentaron las bases
de la discriminacién actual, promoviendo una dependencia obligada para
garantizar su supervivencia (Moral, 2021). Dicho contenido, que opera como
estructura estructurada y estructurante, en términos de Bourdieu, produce lo
que Ferreira y Ferrante (2010), basdndose en el trabajo del sociélogo francés,
denominaron el habitus de la discapacidad, que, imbricado con la propuesta
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de dispositivo de Foucault (1991a, pp. 128-129) recogida en el trabajo de Con-
tino (2013a), permiten un analisis del estado actual de las politicas publicas
desde una perspectiva contracapacitista.

Estas herramientas teéricas nos permiten reflexionar acerca de la exis-
tencia de graves incongruencias entre los marcos normativos que atienden al
bienestar, la equidad y la calidad de vida de las personas con discapacidad,
y el resultado en la practica de una condicién de ciudadania reducida (Diaz
Velazquez, 2017), cuando no desarticulada, que permite la vulneracion de
sus derechos fundamentales en numerosos ambitos. De esta manera, y revi-
sando la red de elementos del dispositivo de la discapacidad, nos encontra-
mos con la institucionalizacién como respuesta habitacional para muchas
personas con discapacidad; instalaciones arquitecténicas que desatienden
la legislacion que regula la accesibilidad de los espacios publicos y privados;
decisiones reglamentarias, leyes y medidas administrativas que no incorpo-
ran medidas de accién positiva; enunciados cientificos que reproducen una
injusticia epistémica denunciada por grupos minoritarios como el que nos
ocupa; asi como discursos y denominaciones que, naturalizadas, parecen
producto de la casualidad, como puede ser el hecho de que el nombre con
el que se suele denominar pedestremente a la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia, que bien podria denominarse Ley de Autonomia,
sea conocida como Ley de Dependencia. Los datos relativos a la educacién
inclusiva (Toboso et al., 2012), la atencién sanitaria (Monereo, 2023; Moreno,
2023; Leturia et al., 2014), el acceso al empleo (Ferreira y Cano, 2021) de la
poblacién con discapacidad en nuestro pais senalan tasas de desigualdad que
sonrojarian a cualquier Estado de Bienestar que se precie. El desentendi-
miento de grupos poblacionales en cuestiones relacionadas con la biopolitica
deposita sobre la familia la responsabilidad de la gestién de la vida de quienes
son categorizados desde entendimientos capacitistas.

3. POLITICAS PUBLICAS Y POLITICAS SOCIALES Y DISCAPACIDAD

En las ciencias sociales se dan multiples definiciones de las politicas pt-
blicas, entre las que se incluyen todas las acciones de gobierno u otras que
pretenden abarcar las necesidades de la poblacién. En cualquier caso, en la
mayoria de las concepciones se entiende la politica publica como la accién
encaminada al logro de los objetivos de interés comun (Ocampo, 2008) o,
simplemente, las acciones o actividades que pretenden tener una influencia
sobre la vida de la ciudadania (Peters, 1982). Esta dimensién de las politicas
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implica la definicién de un problema social, entendido como una condicién
que afecta a un niumero significativo de personas, de modo considerado in-
conveniente, y que se cree que debe corregirse mediante la accién colectiva
(Horton, 1995). Los problemas sociales lo son en cuanto a que se diferencian
frente a los colectivos, se da una discrepancia entre lo que, como sociedad,
en conjunto, se define como deseable y la situacién observada, considerando
que la solucién es la accion colectiva.

Otras definiciones de politicas puiblicas incluyen una dimensién relaciona-
da con los valores sociales y su asignacion de forma autoritaria (autorizada,
segun algunas traducciones) (Easton, 1982). Esto supone el proceso por el
que un sistema politico determina y distribuye recursos, derechos y respon-
sabilidades, los miembros de una sociedad aceptan que sea vinculante y se
asignan valores, recursos econémicos, beneficios sociales, derechos y privile-
gios. Sea cual sea la definicién que se adopte sobre la politica publica, todas
parten del presupuesto de que la politica supone la expresién de la cultura
de una determinada sociedad.

Estas visiones sobre las politicas publicas permiten reflexionar sobre la
elaboracién e implementacién de determinadas acciones destinadas princi-
palmente a las personas con discapacidad. Este es el caso de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacién de dependencia, que tiene por objeto regular las
condiciones béasicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho a
la ciudadania y la promocién de la autonomia personal y que, a su vez, puso
en marcha un conjunto de servicios y prestaciones econémicas.

Los servicios previstos comprenden la teleasistencia, los servicios de
ayuda a domicilio, los centros de dia y de noche, el servicio de atencién resi-
dencial, las terapias de promocién de la autonomia personal y la asistencia
personal. Por otro lado, incluye una serie de prestaciones vinculadas a los
servicios, cuidados en el entorno personal y asistencia personal. Los datos
obtenidos del propio sistema nos permiten vislumbrar que las prestaciones
concedidas a 31 de enero de 2026 por cuidados familiares son muchas mas
(737.452) que las vinculadas a la asistencia personal (12.433) (Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, 2026).

Desde hace méas de un ano se esta tramitando una modificacién de esta
Ley cuyo proyecto tiene por titulo < <Proyecto de Ley por la que se modifi-
ca (...) la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, para la
extension y refuerzo de los derechos de las personas con discapacidad a la
inclusidn, la autonomia y la accesibilidad universal conforme al articulo
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49 de la Constitucion Espanola>>. Esta nueva propuesta parte del nuevo
modelo de cuidados, también planteado en otras politicas puiblicas como la
Estrategia de Desinstitucionalizacién, que busca acabar con la cultura insti-
tucional (Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, 2024).

Los cuidados hacia las personas con discapacidad se han vinculado
tradicionalmente en un marco ético de cultura asistencial que concibe a las
personas con discapacidad como sujetos pasivos de atencién, incidiendo en
un menor valor de las personas con discapacidad, poniendo el foco en la
deficiencia, ignorando la importancia de la comunidad en la vida de las per-
sonas y estableciendo relaciones de poder y dominacién sobre las personas
con discapacidad que reciben cuidados (Cuenca y Palacios, 2024).

Aunque pretendan cambiar la concepcién de los cuidados a las perso-
nas con discapacidad potenciando la vida en comunidad, ambas politicas
publicas, en realidad, nacieron para hacer cumplir el articulo 19 de la Con-
vencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006).
Este reconoce el derecho en igualdad de oportunidades de todas las personas
con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las demas.
En su segunda parte, establece que las personas con discapacidad tienen
derecho a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencia y
otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que,
hasta el momento, no se estan ofertando de manera equilibrada. Pero, hemos
de considerar que las estrategias actuales trazan una hoja de ruta hacia la
desinstitucionalizacion y la vida en comunidad que parece imposible mien-
tras persista la cultura capacitista que delega la responsabilidad del apoyo
en las familias y presenta la asistencia personal como una opcién residual y
marginal. Este cambio supondria una transformacién de valores, responsa-
bilidades y derechos en el disefio e implementacion de las politicas sociales.

4. LA FAMILIA COMO UNIDAD CLAVE DE APOYO: CUBRIENDO LAS
AUSENCIAS DE LAS POLITICAS SOCIALES

A comienzos de este capitulo se realiza una sintesis sobre la evolucién
social y epistemolégica del concepto de discapacidad. Dicha exposicién debe
llevarnos a la reflexién de la articulacién de la percepcién que sobre la dis-
capacidad se tiene en disciplinas como el Trabajo Social, sobre todo cuando
este no adopta un enfoque critico (Serrato-Calero, 2024).

Del mismo modo, esos imaginarios sociales, que a veces incluso son
imaginarios académicos y disciplinares, llegan a generar un capacitismo
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interiorizado (Serrato-Calero, 2024: pp.156) por quienes disefian y aplican
las politicas sociales en materia de discapacidad.

En relacion con esto, cabe sefialar cémo las politicas sociales destinadas
a personas con discapacidad en Espafia han encaminado sus acciones, de
manera generalizada, a los ingresos minimos y la insercién laboral, lo cual
ha ocasionado un notable déficit en dreas como la educacidn, los servicios
sociales en un sentido amplio, o la participacién social (Anaut Bravo et al,
2017). Esto deja en manos de las familias la responsabilidad de proporcionar
apoyos y recursos materiales y emocionales que posibiliten una experiencia
cercana a la inclusién social.

En este sentido, el caso de la mal llamada “ley de Dependencia”, analiza-
do en el apartado anterior, no es una eleccién azarosa o arbitraria por parte
de las autoras, sino un ejemplo claro de cémo se prioriza el asistencialismo
frente a la participacién o la autogestion. Esta tendencia en las politicas
sociales, que replica el asistencialismo frente a la autonomia, se nutre de un
contexto neoliberal que, con demasiada frecuencia, persiste en la idea de que
la discapacidad es un problema individual y no social.

De otra parte, en relacién con el hilo conductor de este monografico y el
origen disciplinar de gran parte de sus autoras, no es extrano recordar c6mo
el Trabajo Social tradicionalmente se ha vinculado a la investigacién e inter-
vencidn social con familias desde sus origenes; con fluctuaciones entre los
enfoques clinicos o sociales (Fernandez-Rodriguez y Ponce de Le6n Romero,
2012). La preocupacion por las diferentes problemaéticas familiares ha llevado
a un consenso disciplinar al respecto de su abordaje, mediante el Modelo
Sistémico (Palomar Villena y Suarez Soto, 1993). Si bien resulta interesante
un modelo que trabaja con dimensiones relacionales de los individuos y sus
familias (Viscarret, 2007), su base en la teoria general de sistemas y en la te-
rapia familiar sistémica (Campanini y Luppi, 1991), nos sitiian en corrientes
influenciadas por la medicina, el positivismo o el funcionalismo, lo que tiende
a alejarnos de los enfoques basados en el Modelo Social, ya que la observan-
cia o restauracién de los sistemas no suelen implicar una critica hacia las
estructuras que originaron los problemas. La estructura social y/o cultural
en que se insertan las personas solo son importantes a nivel contextual para
este modelo (Palomar Villena y Suarez Soto, 1993), lo cual redunda en la idea
de una familia que debe regular y asumir todos los déficits y carencias del
entorno. La combinacién de unas politicas sociales deficientes y capacitistas,
frente a una disciplina que coloca a las familias en la piedra angular de las
soluciones termina por generar familias que funcionan como parachoques
de un sistema fallido.
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En este punto, es pertinente sefialar la existencia de corrientes discipli-
nares dentro del Trabajo Social, como el Modelo centrado en la Familia, que
abogan por una intervencioén anticapacitista, mas cercana a enfoques basados
en los derechos y el Modelo Social, y mas alejados de postulados clinicos,
medicalistas o basados en la rehabilitacién de la familia (Urra Canales et
al., 2024).

En el plano de la investigacion social en esta materia, resulta llamativo
cémo esta familia parachoques, que asume las consecuencias de los déficits
en politicas sociales de un sistema asistencialista y capacitista, es abordada
por la literatura cientifica como una familia sobrecargada y saturada (del
Alamo-Martin y Rueda-Estrada, 2022), pero no siempre se relaciona este fe-
némeno con el menoscabo de los derechos que este cuidado familiar supone
para las personas con discapacidad; poniendo el acento de las soluciones en
el aumento de las prestaciones destinadas a las familias, y no en los recursos
que fomenten apoyos para la autonomia y participacion de la poblacién con
discapacidad.

Realizar investigaciones sociales que no consideren a las personas con
discapacidad como sujetos de derecho, sino como sujetos pasivos solo dignos
de asistencia basica, redunda en un capacitismo disciplinar que el Trabajo
Social no deberia tolerar, dado que esta disciplina desarrolla su practica pro-
fesional en contacto directo con la poblacién de personas con discapacidad.

En el ano 2011, el “Informe Mundial sobre la Discapacidad” exponia la
insuficiencia existente al respecto de recursos en materia de discapacidad,
senalando no solo aquellos recursos politicos o materiales, sino que especifi-
caba el recurso que suponen las y los trabajadores sociales, y como su falta de
formacién en materia de discapacidad dificultaba los procesos de inclusién
(OMS, 2011). Pasadas mas de dos décadas, se puede afirmar que los avances
legislativos en materia de discapacidad, no se han traducido en avances que
conviertan los derechos en realidades (Anaut Bravo et al., 2017: pp. 168).

5. CONCLUSIONES

La visién que las diferentes sociedades a lo largo de la historia han tenido
sobre la discapacidad, como constructo social en general, y las personas con
discapacidad en particular, ha tenido una notable influencia en las respues-
tas politicas que esta poblacién ha ido recibiendo. En este sentido, podemos
afirmar que el avance en materia de derechos ha sido muy superior al avance
en materia de prestaciones, recursos y servicios que la poblacién con disca-
pacidad recibe en la actualidad (Ferreira y Cano Esteban, 2021).
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De esta manera, y de acuerdo con Contino (2013b), entendemos que las
politicas sociales son en muchos casos un intento de proveer recursos que
pretenden contrarrestar la exclusién de determinados grupos sociales, como
es el caso de la poblacién con discapacidad, pero que no consiguen desplazar
< <los fundamentos politico-econémicos de la sociedad actual> > (Contino,
2013b: p. 239), por lo que dificilmente conseguiran los objetivos para los que
se han creado.

De otra parte, urge realizar reflexiones profesionales al respecto de
cémo, desde dénde y en qué direccion se estan realizando investigaciones e
intervenciones sociales con las familias. Replicar patrones orientados hacia
el asistencialismo o que relegan a las personas con discapacidad a la con-
dicién de sujetos pasivos, olvidando que son sujetos de derecho, perpetaa
modelos caducos y discriminatorios que no permiten romper el pernicioso
bucle de la exclusién social (Arnaut Bravo et al., 2017; Garcia-Santesmases
y Sanmiquel, 2024).
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1. LA DIMENSION FAMILIAR DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Lejos de tratarse de realidades separadas, la relacién entre la diversidad
sexual e identidad de género y la familia condiciona la experiencia de las
personas LGTBI+ tanto en lo que respecta al reconocimiento de nuevas
estructuras familiares, como en el apoyo o rechazo de sus miembros. La
familia sigue siendo un espacio decisivo de socializacion, cuidado, convi-
vencia y proteccion, pero también puede convertirse en un ambito donde se
reproducen desigualdades y violencias. Por ello, abordar la diversidad sexual
e identidad de género desde una perspectiva familiar permite comprender
mejor los procesos de inclusién y vulnerabilidad.

En este marco, conviene delimitar algunos conceptos clave. La diversidad
sexual remite a la pluralidad de orientaciones afectivo-sexuales existentes en
la sociedad, cuestionando la heterosexualidad como tinico modelo legitimo
de deseo y vinculo. La identidad de género, por su parte, hace referencia a la
vivencia del género, que puede coincidir o no con el sexo asignado al nacer.
Ambos conceptos permiten comprender las realidades que integran el co-
lectivo LGTBI+, entendido como una categoria politica y social que agrupa
a personas lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales y otras realidades
sexogenéricas, visibilizando experiencias compartidas de desigualdad y de-
mandas de reconocimiento.

Junto a ello, la heteronormatividad alude al sistema de normas y expec-
tativas que sitda a la heterosexualidad y al binarismo de género como patrén
dominante. Desde esta perspectiva, la diversidad familiar hace referencia a
la pluralidad de estructuras afectivas, parentales y convivenciales que existen
mas alla del modelo de familia nuclear heterosexual tradicional.
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La literatura especializada ha senalado que las relaciones homosexuales
han contribuido a cuestionar la heteronormatividad de la institucién familiar,
introduciendo transformaciones en la sexualidad, la filiacién, la convivencia
y los cuidados, aunque sin eliminar la centralidad de la familia como referen-
te para la organizacién de la vida cotidiana y del apoyo afectivo y material
(Pichardo, 2009b).

La evidencia empirica reciente confirma que la dimensién familiar si-
gue siendo un eje central para comprender la situacién del colectivo. En
el contexto europeo, la European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA, 2024) muestra que, entre quienes viven en familias LGTBI+ (14%), el
principal problema es el reconocimiento legal de la parentalidad, mientras
que un 8% menciona la discriminacién vinculada a la crianza en la escuela o
guarderia. A ello se anade la dimensién material, en la que las personas LGT-
BI+ refieren con mas frecuencia haber vivido temporalmente con amistades
o familiares, haber pasado por algtin alojamiento temporal o incluso haber
dormido en espacios publicos, lo que apunta a trayectorias familiares mas
fragiles que las de la poblacién general. En paralelo, el informe muestra que
dos tercios (67%) sufrieron acoso, burlas, insultos o amenazas en la escuela
y que aproximadamente un 30% de la poblacién de 15 a 17 afios pensé a
menudo o siempre en el suicidio durante los tltimos 12 meses, lo que sitia a
la familia, junto con la escuela, como un espacio decisivo para la proteccién
o la reproduccion de la vulnerabilidad sufrida.

En esta misma linea, el estudio del Pew Research Center (Minkin et al.,
2025) confirma que la aceptacién familiar sigue siendo desigual. Solo el 46%
de las personas que han comunicado su orientacion sexual o identidad de
género en su entorno afirma que todos sus progenitores o las personas que les
criaron les aceptaron, porcentaje que desciende al 31% en el caso de las per-
sonas trans. La aceptacién también disminuye al ampliar el circulo familiar,
ya que unicamente el 27% senala que su familia extensa lo ha hecho. Ademas,
una parte significativa de la poblacion sigue sin visibilizar su identidad en el
ambito familiar, puesto que el 23% indica que sus progenitores o cuidadores
no lo saben y el 32% afirma lo mismo respecto de su familia extensa.

Los estudios centrados en las juventudes LGTBI+ refuerzan atin mas
esta lectura. El informe Positive Futures, realizado en Reino Unido (Just Like
Us, 2023), concluye que el apoyo recibido en casa y en la escuela durante la
adolescencia tiene efectos duraderos en la vida adulta. Quienes crecieron en
entornos favorables eran casi el doble de propensos a declararse felices en
la adultez (85% frente a 43%), mientras que quienes procedian de contextos
no favorables presentaban peores indicadores de salud mental, mayores ni-
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veles de vergiienza respecto de su identidad y menor confianza en su futuro.
Ademas, el informe sefiala que una parte importante de estos jévenes vive
procesos de distanciamiento familiar y que uno de cada tres no confiaba en
que una posible salida del armario fuera recibida positivamente en casa.

En Espaiia, los datos disponibles apuntan en la misma direccién. El Infor-
me socioeconémico del Estado LGTBI+ (Calvo y Ramirez, 2025) muestra que
un 20,9% declara no haber salido del armario y que la edad media de visibili-
zacion se sittia en torno a los 20 afos, una etapa vital en la que la dependencia
del entorno familiar sigue siendo significativa. El propio informe subraya
que esta visibilizacién esta condicionada por el entorno familiar, educativo,
laboral y social. A ello se suma que, en las experiencias de sinhogarismo, los
problemas con la familia aparecen como la segunda causa, solo por detras
de la orientacién sexual, lo que pone de relieve que la vulnerabilidad social
del colectivo no puede entenderse al margen de las dinamicas familiares.

En conjunto, estos elementos permiten afirmar que la relacién entre
diversidad sexual e identidad de género y familia no puede abordarse en
términos secundarios. La familia sigue siendo un espacio estructural de la
experiencia LGTBI+, tanto por el apoyo, la legitimidad y el cuidado que
puede ofrecer, como por su potencial para convertirse en foco de silencio,
tensién o rechazo.

2. MARCO MULTINIVEL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El desarrollo de las politicas publicas sobre diversidad sexual e identidad
de género puede analizarse en tres niveles complementarios: el europeo,
como marco orientador general; el estatal, como espacio de reconocimiento y
armonizacién normativa; y el autonémico y local, como 4&mbito de implemen-
tacion operativa. Esta estructura multinivel permite observar la evolucién
progresiva del reconocimiento juridico del colectivo LGTBI+ y la creciente
incorporacion de la dimension familiar en los distintos instrumentos.

Tabla 1. Multinivel de las politicas publicas sobre diversidad sexual y familia

. Funcién . Incidencia en el ambito
Nivel . . Contenido clave 1.
principal familiar
. Principios generales fren- .
Marco orienta- b1os generaies | Introduce la igualdad de tra-
te a la discriminacién y : - .
dor y de recono- A to en matrimonio, uniones,
Europeo o proteccién juridica de las et s
cimiento supra- . adopcién, filiacion y repro-
. familias LGTBI+ en con- .. ..
nacional . duccién asistida
textos transfronterizos
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ampliacién de
derechos

a situaciones de vulnera-

bilidad

. Funcién . Incidencia en el ambito
Nivel . Contenido clave N
principal familiar
- Reconoce modelos fami-
o Reconocimiento general .
Armonizacién liares no heterosexuales,
: de derechos y marco de | . oo o
normativa y S identifica el rechazo familiar
Estatal objetivos y metas frente

como factor de riesgo e im-
pulsa medidas con proyec-
cién educativa y social

Autondmico y
local

Desarrollo ope-
rativo y estrate-

gias de interven-
cién concretas

Diseno e implementacién
de servicios especificos;
protocolos educativos;
programas de atencién y

Ofrece a las familias apoyo,
orientacién e intervencién
directa. Gran disparidad
segun territorio

acompanamiento

Elaboracién propia.

2.1. Europa como instrumento guia

El abordaje institucional de la diversidad sexual y de género en Europa
se ha consolidado de forma progresiva a partir de dos ejes: (i) la proteccién
frente a situaciones de discriminacion y (ii) el reconocimiento de derechos
ante el asistencialismo clasico.

La Directiva 2000/78/CE constituy6 un hito para la Uniéon Europea a ini-
cios de siglo, pues establecia un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion, &mbito siempre prioritario para las instituciones
europeas desde su fundacién. Se incluia expresamente la orientacién sexual
entre los motivos prohibidos de discriminacién, lo que ya sefialaba a las
personas LGTBI+ como un grupo socialmente vulnerable en un documento
de primer orden normativo. Aunque su alcance se circunscribia al ambito
laboral, esta norma abrié un campo de intervencién publica que posterior-
mente se amplié hacia otros espacios de convivencia.

Una década después, el Consejo de Europa reforzé este marco con la
Recomendacion CM/Rec(2010)5, considerada el primer instrumento europeo
especifico orientado a combatir la discriminacién por orientacién sexual o
identidad de género. Este documento no vinculante, pero si influyente sobre
los paises miembros, incorpora una linea especifica sobre la vida familiar
y privada, sefialando la necesidad de la igualdad de trato en el acceso al
matrimonio, las uniones de hecho, la adopcién, la responsabilidad parental
y las técnicas de reproduccion asistida, siempre bajo el principio de no dis-
criminacion y atendiendo al interés superior del menor.

Mas recientemente, la Estrategia Europea para la Igualdad LGBTI+ 2020-
2025 (renovada para el periodo 2026-2030) de la Comisién Europea supone un
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paso adicional, al articular una agenda politica més integral y centrada en
cuatro grandes objetivos: combatir la discriminacién, garantizar la seguri-
dad, construir sociedades inclusivas y liderar la promocién de los derechos
LGBTI+ en el exterior. Estas estrategias consolidan una perspectiva trans-
versal en cuanto al &mbito familiar, tratando de aportar proteccién juridica
de las familias LGTBI+ en contextos transfronterizos.

Sus metas se refuerzan, en paralelo, con el Reglamento P9 _TA(2023)0481
aprobado por el Parlamento Europeo, que reconoce la filiacién y la igualdad
de derechos de todas las familias en la Unién y prohibe cualquier discrimina-
cién por la orientacién afectivo-sexual de sus progenitores o por la forma en
que se produjo la filiacién. Esto supone que, si un Estado miembro reconoce
legalmente el vinculo entre progenitores e hijos/as, los deméas también deben
hacerlo, garantizando en igualdad de condiciones el acceso a la educacién,
la sanidad, la proteccién social y la libertad de circulacién y residencia en
todo el territorio de la Unién Europea.

2.2. Espana como eslabén intermedio

En este contexto europeo, Espaiia ha desarrollado un itinerario normativo
singular, caracterizado por avances tempranos en algunos derechos, aunque
posteriormente su expansion y desarrollo se han visto fragmentados por las
particularidades territoriales e ideolégicas del pais.

Un primer antecedente es la Ley 13/2005, que permite el matrimonio entre
personas del mismo sexo con plena igualdad de derechos y obligaciones. Esta
reforma tuvo una incidencia directa en la dimensién familiar de la diversidad
sexual en Espana, al reconocer juridicamente modelos familiares distintos
del patrén heterosexual tradicional aceptado hasta el momento (Pichardo,
2009Db).

Tras ello, el desarrollo mas especifico de la normativa y las politicas pu-
blicas sobre diversidad sexual e identidad de género se produjo sobre todo en
el ambito autonémico, delegando las competencias de facto en esta materia.

La aprobacion de la Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las per-
sonas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, buscé
precisamente establecer un marco estatal mas homogéneo. Esta normativa
resulta especialmente relevante en la dimensién familiar, ya que no se limi-
ta al reconocimiento individual de derechos, sino que incorpora de forma
expresa la proteccién de la diversidad familiar. La norma refuerza la no
discriminacién en ambitos como la adopcién y el acogimiento, promueve
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medidas de apoyo e inclusién para menores y jovenes LGTBI+ en sus en-
tornos familiares y reconoce que el rechazo familiar puede constituir una
situacién de riesgo que exige intervencién publica. Asimismo, introduce
una reformulacién mas inclusiva de la filiacién y de la terminologia juridica
referida a los vinculos familiares.

Siguiendo con estos esfuerzos por crear marcos generales, el Ministerio
de Igualdad aprobd para el periodo 2025-2028 dos Estrategias Nacionales
sobre las realidades LGTBI y Trans, en las que se aborda de manera directa
o indirecta la dimensién familiar.

En primer lugar, la Estrategia Estatal para la igualdad de trato y no dis-
criminacién de las personas LGTBI 2025-2028 trata de proyectar hacia la
accion publica los entornos de socializacién y convivencia del colectivo. En
este sentido, se asume que la discriminacién no se limita al acceso a derechos
formales, sino que puede manifestarse en contextos cotidianos de relacién,
afectando también a las familias LGTBI+.

Uno de los aspectos mas significativos es la identificaciéon del rechazo
familiar como factor de riesgo, especialmente entre adolescentes y jévenes
LGTBI+, al vincularlo con trayectorias de exclusion social, desproteccion e
incluso sinhogarismo. Esta cuestion es de especial interés para el analisis de
las dindmicas familiares, ya que muestra que la familia puede constituir, si-
multaneamente, bien un espacio de apoyo o bien un foco de conflicto cuando
no existen condiciones de aceptacién y reconocimiento.

En paralelo, la estrategia también incorpora la diversidad familiar dentro
del ambito educativo, insistiendo en la necesidad de reforzar su presencia
en los contenidos, materiales y practicas escolares, con el fin de evitar la
reproduccién de modelos excluyentes y contribuir a una mayor legitimacién
social de las familias diversas.

En cuanto a sus orientaciones practicas, articula distintos objetivos y
medidas de accidn ligados a la sensibilizacién, la prevencién de la discrimi-
naciéon y la proteccién de las personas LGTBI+. Aunque no dedica un eje
exclusivo a la familia, si contiene propuestas con clara proyeccién familiar,
como la prevencidn de situaciones de exclusién que afectan a menores y
jovenes LGTBI+, el refuerzo de respuestas institucionales ante contextos
de vulnerabilidad y la incorporacién de la diversidad familiar en la accién
educativa.

Y, en segundo lugar, la Estrategia para la inclusién social de las personas
trans 2025-2028 no desarrolla la familia como un eje especifico de interven-
cion, pero si permite identificar su relevancia de forma indirecta. Al centrarse
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en ambitos como la educacién, la sanidad, el empleo y la vivienda, se parte
de la idea de que la inclusién social de las personas trans depende de la exis-
tencia de entornos de apoyo y proteccion, especialmente en la infancia y la
juventud. En este sentido, su interés para el analisis familiar reside mas en lo
implicito que en un tratamiento expreso de la familia. No obstante, se refuer-
za la necesidad de respuestas publicas cuando los apoyos primarios fallan.

2.3. Comunidades Auténomas para el desarrollo operativo

Las Comunidades Auténomas son las que han asumido, de facto, el desa-
rrollo mas operativo de las politicas publicas sobre diversidad sexual e iden-
tidad de género en Espana. La descentralizacién competencial ha favorecido
que sean los gobiernos autonémicos quienes disefien e implementen buena
parte de las medidas vinculadas a educacién, sanidad, servicios sociales,
empleo o igualdad, configurando asi un mapa normativo y de intervencién
fragmentado entre territorios (Alventosa, 2015).

Tanto en el contenido de las leyes como en su grado de desarrollo regla-
mentario, financiacién y aplicacién efectiva, las autonomias distan mucho
entre si (Hernandez-Melian, 2023), lo que ha dado lugar a que la garantia
de derechos especificos dependa del lugar de residencia, de la orientacién
ideol6gica de los gobiernos autonémicos y de la capacidad institucional para
traducir las normas en dispositivos concretos de intervencién. Se podria
decir, en este contexto, que existen 17 modelos de abordaje sobre la diversi-
dad sexual e identidad de género en Espana. A continuacién, se mencionan
algunos ejemplos destacados.

Andalucia tiene vigente en la actualidad su I Estrategia para la Igualdad de
Trato y no Discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares 2024-2028,
que introduce al entorno familiar como sujetos directos de la accién publica
y contempla camparnias sobre diversidad sexogenérica, guias de intervencién
y protocolos de actuacién coordinada.

En la Comunitat Valenciana, el programa Orienta presta asesoramiento y
apoyo a personas LGTBI+, sus familiares y personas allegadas, lo que mues-
tra una traduccion practica de la politica ptublica hacia el acompanamiento
del entorno préximo. En el Pais Vasco, el servicio Berdindu ofrece asesora-
miento a familiares, ademas de grupos de apoyo para familias, reforzando
una intervencion que no se dirige solo al sujeto individual, sino también a su
red de convivencia. En Navarra, el servicio publico Kattalingune se ha conso-
lidado como recurso de atencién y asesoria LGTBI+ con presencia territorial
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ampliada, dentro de un modelo autonémico que ha ido institucionalizando
la atencién especializada.

La dimensién familiar, en muchos contextos autonémicos, aparece vincu-
lada a la proteccién de menores y al acompanamiento en procesos de identi-
dad de género. En Canarias, la Ley 2/2021 prevé en su Titulo VI medidas sobre
la proteccién de la diversidad familiar, adopcién y acogimiento y violencia,
insistiendo en su articulado en la integracién familiar y social y en la inclu-
sién de esta cuestion en los programas de apoyo a las familias. Ademas, en
Canarias, el Protocolo para el acompariamiento al alumnado Trans* se sitta
en el &mbito educativo para trabajar el bienestar y la seguridad del alumnado
en un marco donde la relacién con las familias resulta clave.

En la Comunidad de Madrid, el Programa de Informacion y Atencion
LGTBI incorpora la intervencién social y psicolégica individual, de pareja,
familiar y grupal, ofreciendo apoyo especifico a familias con hijos o hijas
LGTBI+. Asimismo, el Ayuntamiento de Madrid, mediante los Centros de
Apoyo a las Familias, ofrece el Programa de Atencion Integral a Familias
LGTBIQ+, especificamente orientado a mejorar la atencién a estas familias
y promover su visibilizacion social, aunque no existe una gran transparencia
sobre su contenido y ejecucion real en los repositorios web.

En Cataluna, el servicio pablico Xarxa SAI LGBTI+ atiende tanto a
personas LGBTI+, como a su entorno y a profesionales de ambitos clave,
complementando su actividad con guias especificas para incorporar la pers-
pectiva LGBTI+ a los recursos destinados a la infancia y adolescencia de la
Generalitat.

En La Rioja, una de las politicas publicas méas relevantes en esta materia
es el Centro LGTBI+, concebido como un servicio ptblico dirigido a personas
del colectivo, entidades sociales y también a sus entornos familiares y afecti-
vos, ofreciendo apoyo social, psicolégico, sexoldgico y juridico. Junto a él, en
el ambito educativo existen instrumentos de prevencion y actuacién frente a
la discriminacién por orientacién sexual que contemplan expresamente a las
familias dentro de la comunidad educativa, mostrando asi una incorporacién
operativa de la dimension familiar en la respuesta institucional riojana.

En Castilla-La Mancha se dispone del Servicio de atencién integral a perso-
nas LGTBI, que se dirige expresamente a personas del colectivo, sus familias y
personas allegadas, tratando de institucionalizar el acompanamiento familiar
dentro de un dispositivo ptblico estable de informacién, apoyo y orientacién.

En Aragoén, la dimensién familiar aparece tanto en el plano normativo
como en la intervencion. La Ley /8/2018 afirma expresamente que pretende
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abarcar toda la vida de una persona LGTBI+ y sus familias, considerando a
las familias con menores LGTBI+ como aquellas de especial consideracién
en las politicas de proteccion. A ello se suman medidas concretas, como la
financiacién publica de proyectos destinados a generar espacios de apoyo,
asesoramiento y empoderamiento para personas LGTBI+ y sus familias.
Asimismo, en el &mbito educativo se prevén actuaciones y protocolos que
incorporan la proteccién del alumnado y de las familias frente a situaciones
discriminatorias, asi como la sensibilizacién de la diversidad familiar en los
entornos educativos.

Por dltimo, a nivel mas local, el Marco Estratégico Insular de Atencién a la
Diversidad LGBTIQA+ de Tenerife 2025-2030 incorpora de forma expresa la
diversidad familiar dentro de su enfoque general y prevé medidas concretas
en este &mbito, como jornadas de trabajo con asociaciones de familias, en-
cuentros entre familias con infancias y adolescencias LGBTIQA+, camparias
de sensibilizacién sobre diversidad familiar y la elaboracién de un manual
de buenas practicas para el acompanamiento a las familias diversas. De este
modo, se integra a la familia como espacio especifico de intervencién publica.

Mas alla de sus diferencias, estos casos permiten observar que la incor-
poracién de la dimensién familiar en las politicas publicas LGTBI+ no es
homogénea, sino que depende del grado de institucionalizacién de los re-
cursos, de la voluntad politica y de la prioridad concedida a la intervencién
sociofamiliar en cada territorio.

En conjunto, estos marcos europeos, estatales y autonémicos muestran
que las politicas publicas sobre diversidad sexual e identidad de género han
contribuido a ampliar el reconocimiento institucional de la pluralidad fami-
liar mas alla del modelo heterosexual tradicional, construyendo estructuras
legales y de intervencién sobre las diferentes formas de familia.

3. CLAVES EN LA INTERVENCION SOCIAL

Las politicas publicas sobre diversidad sexual e identidad de género
inciden en la familia modificando los marcos sociales desde los que se in-
terpreta la legitimidad de los vinculos, el cuidado y la pertenencia. En este
sentido, las politicas publicas amplian derechos y contribuyen a reconocer
las condiciones en las que las familias viven, acompanan o rechazan a sus
miembros LGTBI+.

En este sentido, la diversidad sexual no queda al margen de la institucién
familiar, més bien obliga a repensar sus formas de organizacién, convivencia
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y cuidado maés alla del modelo heterosexual (Pichardo, 2009a). Esa trans-
formacién tiene un alcance politico evidente, pues cuando las instituciones
reconocen nuevas realidades afectivas y parentales, también deslizan los
limites de lo que socialmente se entiende por familia legitima.

Con ello, el impacto de las politicas puablicas en la familia no es lineal ni
necesariamente positivo en todos los casos. Algunos estudios internacionales
han evidenciado que el rechazo familiar en la adolescencia se asocia con
peores resultados de salud y mayor vulnerabilidad en jévenes del colectivo,
mientras que en poblacion trans y de género no normativo, el rechazo fami-
liar incrementa el riesgo de intento de suicidio y de consumo de sustancias
como forma de afrontamiento (Klein y Golub, 2016; Ryan et al., 2009).

Desde esta perspectiva, la intervencion social debe actuar cuando el con-
flicto familiar ya ha derivado en ruptura, expulsion o exclusién severa, pero
también centrarse de manera prioritaria en la prevencién y al fortalecimiento
de los vinculos familiares.

La evidencia disponible hasta la fecha muestra que la aceptacién familiar
durante la adolescencia se relaciona con mayores niveles de autoestima y
salud, ademas de reducir riesgos de depresion y estrés. Esto sitia a la fa-
milia como un espacio estratégico para la intervencion social por su peso
en la socializacién primaria y por su capacidad para amortiguar o agravar
situaciones de vulnerabilidad que experimentan las personas LGTBI+, es-
pecialmente en edades tempranas.

En este marco, una primera implicacién para la intervencién social es
la necesidad de desarrollar y mejorar los programas de acompariamiento
familiar que ayuden a superar la dicotomia aceptacion/rechazo. Las respues-
tas familiares no son estaticas en el tiempo, estando mediadas por miedos,
desconocimiento y creencias previas. Por ello, las lineas mas interesantes de
intervenciéon desde el Trabajo Social y profesiones afines son aquellas que
combinan informacién, apoyo emocional, orientacién practica y trabajo
sobre conductas concretas dentro de la vida cotidiana (Ryan, 2012).

Una segunda implicacién es el enfoque intersectorial que debe adoptar la
intervencion social. La influencia de la familia sobre el bienestar de jovenes
LGTBI+ se aborda, en muchos casos, desde los servicios y recursos socia-
les del Tercer Sector. Ahora bien, estos deben coordinarse con el sistema
educativo, la atencién sanitaria y los dispositivos comunitarios disponibles
para asegurar la integridad de la atencién social, especialmente cuando se
vinculan a realidades en riesgo de vulnerabilidad o exclusiéon (Newcomb et
al., 2019).
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De ello se derivan varias lineas de intervencion, que considerando lo re-
latado hasta el momento adquieren protagonismo para su desarrollo desde
los espacios profesionales en el &mbito social:

e Impulso de dispositivos especificos de orientacién y mediacion fa-
miliar municipales.

e Incorporacion sistemética de contenidos sobre diversidad sexual y
de género en programas formativos de familias, programas de pa-
rentalidad positiva y recursos comunitarios varios.

e Formacién especializada de profesionales del Trabajo Social, la
Educacién o la Psicologia para intervenir con familias atravesadas
por conflictos vinculados a la diversidad sexual.

e  Refuerzo de itinerarios de apoyo para adolescentes y jévenes LGT-
BI+ cuando el entorno familiar no garantiza condiciones minimas
de proteccién.

e Encaso de menores tutelados/as en acogimiento, promover modelos
de parentalidad que ayuden a familias de acogida y profesionales a
generar contextos seguros.

El principal reto para la intervencién social consiste en abordar la diver-
sidad sexual y la identidad de género como un asunto colectivo, comunitario
y atravesado por politicas multinivel. El acompanamiento a las personas
LGTBI+ requiere intervenir también en las relaciones y practicas familiares
que condicionan la experiencia de apoyo o rechazo.

4. CONCLUSIONES

Las politicas publicas sobre diversidad sexual e identidad de género han
contribuido a desplazar los limites tradicionales desde los que se definia la
familia, incorporando progresivamente otras formas de vinculo, convivencia
y reconocimiento. Este proceso ha abierto cierta transformacion institucio-
nal, pero también ha puesto de manifiesto que la diversidad familiar sigue
estando atravesada por desigualdades y tensiones. Analizar estas politicas
multinivel permite comprender mejor cémo se articulan en la practica los
apoyos, los conflictos y las situaciones de vulnerabilidad en el seno familiar.

A partir de ello, el reto principal pasa por fortalecer la conexién entre el
reconocimiento normativo y los recursos ptblicos de intervencién social. La
existencia de marcos legales y estrategias institucionales resulta importante,
pero su alcance depende de su traduccién en medidas concretas y accesibles
para las personas y sus entornos familiares.
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En este escenario, la intervencion social debe acompanar en procesos de
conflicto, mediar en contextos de rechazo y reforzar funciones de cuidado y
proteccidn, sin descuidar la prevencion. La consolidacién de politicas sobre
la diversidad familiar es, en tltima instancia, una condicién necesaria para
avanzar hacia la igualdad efectiva del colectivo.
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1. ACERCAMIENTO A LAS VIOLENCIAS MACHISTAS

Hablar en el contexto del Estado espanol de las violencias machistas? es
hablar del movimiento feminista y su articulacién e incidencia con las poli-
ticas publicas que intentan dar respuestas a esta realidad. En nuestro pais,
aunque encontramos avances interesantes en los anos previos a la Guerra
Civil (Merino Hernandez, 2016), no seria hasta los afios ochenta del s. XX,
con la configuracién del Estado de Bienestar, de caracter familista (Flaquer,
2004), cuando surgen los organismos que impulsan las politicas de igualdad
(como el Instituto de la Mujer). Estos, junto con algunas voces provenientes
del movimiento feminista y, particularmente, de los grupos de mujeres orga-
nizados en torno a la violencia contra las mujeres, tuvieron un papel relevante
en la sensibilizacién social y en la presion para que este tema pasara a formar
parte de la agenda politica espanola (Valiente, 2006).

De esta forma, asistimos a la institucionalizacién de las demandas del mo-
vimiento feminista, mediante la dotacién de recursos (centros de acogida), la

' El presente capitulo forma parte del Proyecto PID2023-1485520B-100 financiado por MICIU/
AEI/10.13039/501100011033 y por FEDER, UE.

2 Empleamos el término “violencias machistas” en este documento siguiendo lo recogido en la
Estrategia estatal para combatir las violencias machistas 2022-2025 y la renovacioén y actualizacién del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género aprobada en 2025.
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aprobacién de planes y, posteriormente, de leyes. Este desarrollo institucional
llega a su punto mas algido con la aprobacién de la Ley Orgdnica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Gé-
nero , asi como con las medidas que de ella se derivan: refuerzo del sistema
de proteccidn, creacién de juzgados especializados, respuesta integral, etc.

No obstante, este proceso estd acompanado de un adelgazamiento del
movimiento feminista y de su papel en las reivindicaciones en esta materia
que, en muchos casos, se limitan a la manifestaciéon del 25N. Esto cambia
con las Huelgas Feministas de 2018 y 2019, no solo en lo relativo a las vio-
lencias machistas, con especial incidencia en las violencias sexuales, sino
en la rearticulacién y visibilizaciéon del movimiento feminista que, de nuevo,
esté en las calles.

Asimismo, la movilizacién generada en torno al caso de La Manada supo-
ne un punto de inflexién en las demandas feministas acerca de la violencia
sexual (Faraldo Cabana y Acale Sanchez, 2018). Denuncias recientes acerca
de la violencia institucional (Avila Cantos et al., 2025) y la visibilizacién de la
violencia vicaria (Porter y Lépez Angulo, 2002; Vaccaro, 2023) que culpabili-
zay arrincona a las madres, han vuelto a poner sobre la mesa la necesidad de
problematizar el papel del Estado en las respuestas a las violencias machistas.

Un rol al que nos aproximamos mediante un breve acercamiento a las
normativas que se ocupan de las violencias machistas, con especial inciden-
cia en aquellas donde aparece la familia, sobre todo en lo relativo a los hijos
e hijas. A continuacién, presentamos algunas investigaciones que recogen
y denuncian la desproteccion que la concepcion mas tradicional de familia
puede llevar aparejada, conectandolo, en las conclusiones, con el rol de los
y las profesionales del Trabajo Social.

Asi, mediante este trabajo pretendemos contribuir a la critica en torno a
cémo, desde las propias politicas publicas, y sobre todo a partir de su apli-
cacion, en la proteccién a las mujeres victimas de violencias machistas sigue
operando una construccién tradicional de la familia que, en tiltima instancia,
las vulnerabiliza, a ellas y a sus hijos e hijas.

2. LA FAMILIA EN LA NORMATIVA QUE ABORDA LAS VIOLENCIAS
DE GENERO/MACHISTAS

La principal norma que aborda la violencia de género en nuestro pais es
la Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. En esta, si bien no aparece la familia nombrada como
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tal, si se hace referencia a la tutela de las victimas de violencia, incluida la
violencia contra las ninas, ninos y adolescentes, especialmente en lo referente
a la violencia vicaria.

Este enfoque se amplia en el Pacto de Estado contra la violencia de gé-
nero, aprobado en 2018, derivado de la entrada en vigor del Convenio de
Estambul. El Pacto se posiciona en contra del falso Sindrome de Alienacién
Parental (en adelante, SAP) en su Eje 2.6 (Justicia). Lo hace, en concreto, en
su medida 129:

Realizar aquellas actuaciones que sean necesarias para evitar que el
denominado “Sindrome de Alienacién Parental” pueda ser tomado en
consideracién por los 6rganos judiciales, fomentando el conocimiento
entre los operadores juridicos del significado de dicha expresién. E1 SAP
carece de base cientifica y estd excluido de los catdlogos de enfermedades
cientificamente reconocidas, por lo que serd inadmisible como acusacion de
una parte contra la otra en los procesos de Violencia de Género, separacion,
divorcio o atribucién de custodias a menores.

El Eje 4 —Intensificar la asistencia y proteccién de menores— enlaza las
medidas relativas a las mujeres que sufren violencia de género con las de
proteccién a sus hijos e hijas. Este blindaje se ha visto reforzado en la renova-
cién del Pacto de Estado (2025), que amplia las medidas de proteccién para
que los/las menores sean reconocidos/as plenamente como victimas directas.
En este marco, también se incluyen medidas para que la custodia comparti-
da, no se imponga, de ninguna forma, en casos de violencia de género « en
los supuestos previstos en el articulo 92.7 del Cédigo Civil, y que no pueda
adoptarse, ni siquiera provisionalmente, si esta en curso un procedimiento
penal por violencia de género y existe orden de proteccién» (medida 203).

A pesar de lo anterior, las actuaciones judiciales siguen siendo débiles
en relacién con la suspension de visitas o la retirada de custodia. Segin
las estadisticas del Consejo General del Poder Judicial, solo el 15,36% de
las medidas civiles adoptadas en casos de violencia de género en el primer
trimestre de 2025 incluyeron la suspension del régimen de visitas (13,65%
en el segundo trimestre), cifras que reflejan un estancamiento respecto al
14,27% registrado en 2024.

Recuperando estas carencias y criticas, se aprueba la Ley Orgdnica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia. Ademas, esta en estudio el Anteproyecto de Ley Orgdnica de medi-
das en materia de violencia vicaria, que vienen a atender las demandas de
proteccién a las infancias frente a las violencias. En estas normas, la familia
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tiene un papel fundamental, ya que es considerada la unidad basica de la so-
ciedad y el medio natural para el desarrollo de los nifos, ninas y adolescentes
(como queda recogido en el capitulo I1I de la Ley Organica 8/2021). Por este
motivo, se establece que debe ser un ambito prioritario de intervenciéon de
las administraciones publicas para prevenir la violencia.

Estas normativas suponen un avance importante en materia de protecciéon
a las infancias, abordando varios elementos que cuestionan la concepcién de
la familia como un agente de proteccién, siempre y en cualquier situacién.
Por ejemplo, la Ley Organica 8/2021 introduce el ejercicio de la parentali-
dad positiva, que es entendido como el comportamiento de los progenitores
fundamentado en el interés superior del menor, orientado a su desarrollo en
un entorno afectivo y sin violencia (art. 26.3 a). Asimismo, se rechaza expli-
citamente el uso de planteamientos sin aval cientifico, como el sindrome de
alienacién parental, para imponer custodias compartidas no acordadas o en
situaciones de conflicto (art. 26.3 a).

En ambas leyes, la familia aparece como un espacio que puede tanto pro-
teger como poner en riesgo a las personas que la componen. Es por esto que
se hace hincapié en que, en situaciones de ruptura y violencia, los poderes
publicos deben garantizar el bienestar de los y las menores. La actualizacién
del Pacto de Estado en 2025 da un paso maés al establecer la inadmisibilidad
de teorias sin aval cientifico como el SAP en cualquier proceso de atribucién
de custodias, fundamentandose en el interés superior del menor protegido
por la Ley Organica 8/2021. Asi mismo, y de manera novedosa, en esta se
reconoce que la violencia que sufren las madres afecta directamente a los y
las menores, quienes deben ser considerados también victimas, es por ello
que deben permanecer con ellas para su recuperacién (art. 29. 2).

Derivado de lo anterior, la Ley Orgénica 8/2021 modifica el articulo 158
del Cédigo Civil, con el fin de que el Juez pueda acordar la suspension caute-
lar en €l ejercicio de la patria potestad y/o €l ejercicio de la guarda y custodia,
la suspension cautelar del régimen de visitas y comunicaciones establecidos
en resolucién judicial o convenio judicialmente aprobado y, en general, las
demas disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al o la menor
de un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a terce-
ras personas, con la garantia de la audiencia de la persona menor de edad.

Por su parte, el Anteproyecto de Ley Orgdnica de medidas en materia de
violencia vicaria profundiza en esta proteccion hacia los y las menores, al
entender que la violencia vicaria es aquella violencia ejercida sobre los/las
hijos/as, descendientes, ascendientes o hermanos/as de la mujer con el fin de
causarle a ella el mayor dafio posible (art. 1.4). Extendiendo la proteccién no
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solo a los hijos e hijas, sino también a nietos/as, abuelos/as y otros allegados
de la victima. Entre las medidas mas destacadas se encuentran:

*  Suspension inmediata de visitas cuando existan indicios de violencia
de género.

*  Prohibicién de visitas no supervisadas en situaciones de riesgo.
*  Revision reforzada de la idoneidad parental en contextos de violencia.

*  Mayor coordinacién entre juzgados de violencia sobre la mujer y
juzgados de familia.

*  Medidas de apoyo psicolégico, acompanamiento y reparacién para
los y las menores victimas.

Sin embargo, a pesar de reconocer que estas medidas problematizan el
tradicional rol otorgado a las familias en casos de violencia de género, esto es,
el entenderlas como espacios de proteccién, en la practica, nos encontramos
que el sistema judicial sigue partiendo de preconcepciones que culpabilizan
y criminalizan a las mujeres, tal y como veremos a continuacién.

3. CUANDO LA FAMILIA DESPROTEGE: LA VIOLENCIA VICARIA Y
EL FALSO SINDROME DE ALIENACION PARENTAL

A pesar de la aprobacion de la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de pro-
teccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, dirigida
a la prevencién, denuncia y erradicacién de la vulneracion de los derechos
de la infancia y adolescencia, nos seguimos encontrando en nuestro pais
con un sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia lastrado, entre
otras cuestiones, por la invisibilizacién de esta violencia (Carrillo Izquierdo,
2020) o por la dispersién normativa y competencial que dificulta el acceso
al sistema (Argelich Comelles, 2017).

En este contexto, que ya presenta dificultades en su aplicacién?, aparece
la violencia vicaria como una de las manifestaciones de la violencia machista.
La psicéloga feminista Sonia Vaccaro la define como:

aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer (...) Es
ala mujer a la que se quiere danary el dafno se hace a través de terceros, por
interpdsita persona. El maltratador sabe que danar, asesinar a los hijos/hijas,
es asegurarse de que la mujer no se recuperaré jamas. Es el dafo extremo
(Vaccaro, 2016, pérr. 5).

3 Algo que ya se denunciaba para el caso especifico de La Rioja en el afio 2015 (Raya Diez y Caparros
Civera, 2015).
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La traemos aqui haciéndonos eco del trabajo llevado a cabo por Débora
Avila et al. (2022), donde ponen de manifiesto la vinculacién entre violencia
institucional y violencia vicaria. En su investigacion, basada en el analisis
detallado de sentencias y expedientes de mujeres que habian perdido la cus-
todia de sus hijos e hijas por intentar protegerlos/as, las autoras denuncian
c6mo se sigue usando el falso Sindrome de Alienacién Parental (SAP), una
teoria que carece de aval cientifico, para deslegitimar los relatos de los y
las menores en el Sistema judicial y, de esa forma, poder culpabilizar a sus
madres de manipularlos/as.

Una consecuencia grave de su uso seria la retirada de la custodia a las ma-
dres, mediante la practica de los denominados «arrancamientos» de sus hijos/
as, asi como la criminalizacién de estas mujeres cuando intentan proteger a
sus hijos e hijas de sus agresores. De esta forma, a pesar de que en nuestra
normativa prevalece «el interés superior del menor» este se ve vulnerado vy,
desde el sistema de justicia, se incumple con el deber de diligencia debida,
mostrando cémo en el sistema judicial sigue prevaleciendo una concepcién
tradicional e idealizada de la familia, incluso a costa de la vulneracion de los
derechos y la seguridad de las nifias, nifios y adolescentes. Dandose situacio-
nes en el ambito judicial espanol, en las que madres que denuncian posibles
casos de violencia o abuso ven cuestionada su credibilidad y acaban perdien-
do la custodia de sus hijos e hijas. En algunos de estos casos, la alegacién de
interferencias parentales o categorias afines al SAP ha derivado en cambios
de custodia a favor del progenitor denunciado, evidenciando la persistencia
de estos marcos interpretativos en la practica judicial.

Algunas de las formas que las autoras (Avila et al., 2022) identifican para
sostener esa imagen, a partir de su analisis documental, serian:

a) Recurrir al mito de la «familia unida» frente a la necesidad de garan-
tizar la seguridad de los y las menores. Esta visién impone la idea
de que el «interés superior del menor» equivale siempre a preservar
el contacto con el padre, incluso cuando existen indicios claros de
que este es violento o abusivo.

b) Clasificar la situacién de violencia de género como un «conflicto fa-
miliar». Esto implica la banalizacién de las agresiones, tanto hacia las
mujeres como de sus hijos e hijas, que son abordadas como simples
desacuerdos entre una pareja tras un divorcio o separacion, asi como,
la negacién de las desiguales relaciones de poder atravesadas por el
género, presentando la situacién como una disputa entre iguales.
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¢) Partir de una concepcién tradicional de la familia, en cuanto a los
roles y estereotipos de género. Esto determina diferentes obliga-
ciones que son atribuidas a madres y padres. Asi, las madres son
concebidas como garantes del vinculo familiar, atribuyéndoseles en
exclusividad la tarea de preservar la relacién paternofilial, incluso
en aquellos casos en los que existan antecedentes de maltrato. Los
padres, mientras tanto, aparecen amparados por un orden social que
les dota de credibilidad absoluta, presentandolos como varones que
«luchan por sus hijos», independientemente de la historia previa de
maltrato.

Frente a estas concepciones idealizadas, Avila et al. (2022) en su trabajo
identifican la familia como el ambito de mayor riesgo de violencia sexual para
las infancias, algo que avalan otras investigaciones (Lameiras Fernandez et
al., 2008; Ferragut et al., 2022), lo que se contrapone contraponiéndose a la
idea de la familia como refugio, subrayando que es en el entorno cercano y
familiar donde se producen la mayoria de las agresiones sexuales contra la
infancia.

Frente a esto, se propone que la familia sea entendida como un espacio
que solo es beneficioso si garantiza la integridad fisica, psiquica y moral de
sus miembros mas vulnerables. Desde esta perspectiva:

* La infancia debe ser vista como un agente de derechos y no como
un objeto moldeable o un apéndice de sus padres.

* El entorno familiar adecuado es aquel que esta libre de violencia, y
el derecho a no ser separado de los progenitores debe tener como
excepcién necesaria los casos de maltrato y abuso.

Asi mismo, otras autoras, como Begona Pernas y Marta Romén (2022,
pag. 10) sostienen que «la relacién entre violencia vicaria y justicia es tan
intima que muchas pensadoras y activistas hablan de la connivencia entre la
violencia vicaria y la violencia institucional contra las mujeres», haciéndose
eco, a su vez, de las conclusiones del I Encuentro Estatal sobre Violencia
Vicaria y Violencia de Género Institucional en Esparia (2021)*.

En definitiva, se trata de un ejemplo de violencia institucional, dado que
su permanencia y actual reconocimiento deriva de la inaccién por parte de
los 6rganos judiciales (algo en lo que también insiste Tania Sordo Ruiz, 2022).
De hecho, como deciamos antes, no es hasta 2021, con la aprobacién de la
Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, que se incluye una medida clave: cuando

4 Para mas informacién consultar: https://encuentrovvvi.org/.
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haya indicios fundados de que los hijos e hijas conviven con situaciones de
violencia de género, la autoridad judicial, de oficio o a peticién de parte,
debe suspender el régimen de visitas del autor de la violencia respecto a
los y las menores que dependan de él. En octubre de 2025, el Consejo de
Ministros aprobé el Anteproyecto de Ley Orgdnica de Medidas en Materia de
Violencia Vicaria, actualmente en tramite. Este texto puede suponer, cuando
se publique, un avance relevante porque refuerza la proteccién de los y las
menores y busca evitar que sean utilizados para infligir dafio a la madre. No
obstante, tendremos que estar vigilantes para valorar su aplicacién efectiva,
algo que, como hemos visto, no suele darse en un contexto atravesado por
estereotipos de género.

4. REFLEXIONES FINALES Y CONEXIONES CON EL TRABAJO
SOCIAL

En este capitulo hemos visto cémo, a pesar de que hemos avanzado en
todo lo relacionado con el abordaje de las violencias machistas, en la cultura
juridica (Canieyes Gamundi, 2023) siguen prevaleciendo los estereotipos de
género que sustentan la imagen de las madres como manipuladoras y de la
familia como un espacio de proteccién. No obstante, queremos destacar que,
si bien esto estd muy presente en el &mbito judicial, en muchas ocasiones, la
via de entrada de mitos como el falso SAP suele ser a través de los informes
psicosociales elaborados por los y las profesionales, entre ellos y ellas, del
Trabajo Social (Save the Children, 2012; Avila et al., 2022).

Esto ha hecho que distintos Colegios Profesionales de Trabajo Social se
pronuncien, destacando especialmente la aprobacién por parte del Conse-
jo General de Trabajo Social de un Decdlogo sobre el supuesto sindrome de
alienacién parental (2020). Dicho documento justifica su existencia ante el
incremento detectado en Espana (desde el ano 2000) de procesos judiciales
de cambio de custodia de menores por via judicial, al amparo de este falso
sindrome. Diversos informes de equipos psicosociales, de PEF (Punto de
Encuentro Familiar), de Centros de Atencién a la Infancia y a la Familia
y de servicios sociales generales han recurrido a este falso sindrome o sus
variantes terminolégicas (interferencias parentales, manipulacién, instru-
mentalizacion, alienacidn, etc.) para evaluar situaciones donde hay conflicto
parental, en las que «en la practica hay una fuerte prevalencia de aplicacién
en casos de violencia de género, maltrato hacia los menores y abusos hacia
las y los menores» (202, pag. 1).
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Debido a esto, desde el Consejo General de Trabajo Social se propone,
entre otras cuestiones: prohibir el uso y aplicacién del SAP en los informes
de valoracion, asi como los diagnésticos basados en cualquier eufemismo
equivalente (interferencias marentales, preocupaciéon mérbida de la madre,
conflictos parentales, instrumentalizacién de los menores, madre alienadora,
madre manipuladora, madre que impide o dificulta el vinculo paterno, aliena-
cién parental, etc.), ya que constituyen una forma de violencia institucional;
e instar a «analizar cada caso en profundidad y si hay ese tipo de denuncias
(malos tratos, abusos sexuales intrafamiliares) primero buscar indicadores
que las corroboren, antes de desecharlas» (2020, pag. 2).

Desde el ambito del Trabajo Social, consideramos fundamental seguir
denunciando, visibilizando y posicionandonos frente al uso de este supuesto
sindrome que, desde una mirada critica, refuerza la idea de que la familia
no solo protege, sino que también puede desproteger. Desde esta perspecti-
va, se hace imprescindible identificar y evitar la reproduccién de discursos
como el falso sindrome de alienacién parental, asegurando una intervencién
orientada verdaderamente al interés superior del/la menor y a la proteccién
integral de las victimas. Es necesario garantizar que el sistema publico no
vuelva a agredir a quienes debe proteger, reconociendo que, en contextos de
violencia machista, la familia tradicional puede ser el principal espacio de
desproteccion para la infancia.
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1. CUANDO EL HOGAR DEJA DE SER REFUGIO: VIOLENCIA'Y
EXPULSION RESIDENCIAL

La violencia de género constituye uno de los principales factores es-
tructurales del sinhogarismo femenino, configurdndose como una causa
central de la exclusién residencial en sus manifestaciones mas severas
(Galan-Sanantonio et al., 2025; Yakubovich et al., 2025). Lejos de tratarse de
episodios aislados, los relatos de las mujeres evidencian trayectorias vitales
atravesadas por contextos familiares y de pareja marcados por la violencia,
que actian como detonantes de la salida forzada del hogar tanto en etapas
tempranas como a lo largo del ciclo vital (Matuli¢ et al., 2024; Wendt et al.,
2024). En este contexto, la salida del domicilio no puede interpretarse como
una decision libre o auténoma, sino como una estrategia de supervivencia
frente a situaciones persistentes de violencia fisica, psicolégica, sexual y eco-
némica. Diversos estudios subrayan que “salir de la violencia” no equivale
necesariamente a acceder a seguridad o estabilidad residencial, sino que,
con frecuencia, implica transitar hacia escenarios de elevada precariedad
habitacional (Galan-Sanantonio et al., 2025; Mayock y Bretherton, 2016).
La pérdida del hogar se configura asi como una consecuencia directa de la
violencia de género y, al mismo tiempo, como un factor que agrava la vulne-
rabilidad social y econémica de las mujeres.
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Este desplazamiento forzado hacia la inseguridad residencial se ve
intensificado cuando las politicas sociales no reconocen ni abordan ade-
cuadamente las trayectorias marcadas por la violencia (Yakubovich y Maki,
2022). La ausencia de respuestas habitacionales estables y adaptadas a las
necesidades especificas de las mujeres supervivientes favorece procesos de
revictimizacién, invisibilizacién institucional y desproteccién prolongada,
empujandolas hacia situaciones de precariedad extrema y exclusion residen-
cial (Bjgrnholt, 2019; Cookson et al., 2023; Posada-Abadia et al., 2021). De
este modo, el hogar, tradicionalmente concebido como espacio de proteccion,
se transforma en un lugar incierto e inseguro que genera la expulsién, y la
salida de la violencia se produce, paraddjicamente, a costa de la pérdida de
seguridad habitacional.

2. INVISIBILIZACION INSTITUCIONAL: EL SESGO DE GENERO EN
LOS DATOS Y LAS POLITICAS

La interrelacién entre violencia de género y exclusion residencial tras-
ciende lo coyuntural para manifestarse como una expresion estructural de
la desigualdad de género (Reeve, 2017). Esta desigualdad atraviesa tanto el
acceso y mantenimiento de la vivienda (Stone et al., 2024) como el disefio
y la implementacién de los sistemas de proteccién social, histéricamente
construidos desde un enfoque androcéntrico que ha tomado como referencia
el modelo masculino de sinhogarismo visible, centrado en la vida en calle y
el uso de recursos de emergencia (Radcliffe et al., 2024).

Es importante destacar el caracter “familista” de nuestro sistema de bien-
estar donde la familia cobra un protagonismo relevante en la satisfaccién de
las necesidades sociales y la protecciéon de sus miembros més vulnerables
(Flaquer, 2004). Desde este modelo, el Estado delega una parte importante
del cuidado y la proteccion social en las familias, y dentro de ellas principal-
mente en las mujeres. Esta organizacion del bienestar tiene consecuencias
relevantes en términos de desigualdad de género, limitando la autonomia
econémica de las mujeres y abocéandolas a mayores riesgos cuando existen
situaciones de violencia de género asociadas a procesos de exclusién social
(Alonso Pardo et al., 2020; Matuli¢ et al., 2025). Las mujeres que se encuen-
tran en estos procesos donde se interconectan desigualdades estructurales
(desempleo, precarizacién laboral o pobreza econémica) presentan mayores
desventajas que limitan y prolongan sus procesos (Gabas y Gasa, 2003; Stockl
etal., 2011).
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Desde este marco, el sinhogarismo femenino ha sido sisteméaticamente in-
visibilizado al aplicarse categorias analiticas que no capturan las trayectorias
residenciales de las mujeres, especialmente aquellas que se desarrollan en
contextos de vivienda insegura o inadecuada. Estas situaciones suelen sos-
tenerse mediante estrategias de supervivencia (como la convivencia forzada
con terceros o la permanencia en relaciones violentas) que ocultan la exclu-
sién residencial y dificultan su reconocimiento institucional (EAPN Euskadi
y SIIS Centro de Documentacién y Estudios, 2024). Esta invisibilidad no es
accidental, sino el resultado de marcos conceptuales y operativos que repro-
ducen una lectura parcial y sesgada del fenémeno (Andermann et al., 2021).

Gran parte de las experiencias de sinhogarismo familiar conocidas como
“sinhogarismo encubierto”, estdn asociadas a situaciones de pobreza severa
vinculadas a la vivienda informal y a la infravivienda, asi como a la entrada
y salida periédica de residencias sociales (Haber y Toro, 2004; Matuli¢ et al.,
2023). Diversos estudios destacan una mayor vulnerabilidad en las familias
monomarentales y familias migrantes (Caritas Espanola, 2022; Layna et al.,
2020; Matuli¢ et al, 2025). Teniendo en cuenta el incremento de familias que
se encuentran en situacién de sinhogarismo en Espana, sorprende su invi-
sibilizacién tanto en las estadisticas oficiales como en las politicas sociales
especificas, tanto sobre vivienda como sobre las familias.

El caracter sistémico de esta invisibilizacién se refleja de manera paradig-
matica en los instrumentos oficiales de medicién de la violencia de género.
La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2024, si bien constituye una
herramienta central para el diagnéstico del fenémeno en Espana, contintia
sin incorporar indicadores especificos sobre la dimensién habitacional (Mi-
nisterio de Igualdad, 2025). Esta omisién despoja a la violencia de una de
sus consecuencias materiales mas debilitantes (la pérdida o precarizaciéon
del hogar) y contribuye a mantener la ficcién analitica y politica de que la
violencia de género y la exclusién residencial son problemas estancos y des-
conectados, cuando en realidad forman parte de un mismo continuum de
desigualdad estructural (Shahriariyanehsari et al., 2024).

En esta misma linea, se debe destacar la invisibilidad del sinhogarismo
en las politicas ptblicas de nuestro pais, ya que no se cuenta con un marco
normativo orientado a la regulacion, prevencion o erradicacién de este fené-
meno (Estrategia Nacional para la lucha contra el sinhogarismo en Espafia
2023-2030). Durante la tltima década se han realizado avances desde diver-
sos contextos competenciales (planes municipales y autonémicos) que han
incorporado la importancia de implementar y mejorar las politicas en este
ambito. Sin embargo, atn prevalecen sesgos para comprender y abordar el
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sinhogarismo desde la perspectiva de género que incorporen una mirada
transversal e interseccional de este fenémeno. Evidencias cientificas nos
indican que los programas de atencién carecen de estrategias adecuadas
para comprender y abordar los impactos de la violencia de género, gene-
rando violencias sistémicas que inciden negativamente en las trayectorias
de las mujeres (Matuli¢ et al., 2024; Mayock et al., 2015). En relacién con los
datos, no se cuenta con un sistema estadistico oficial que recoja el nimero
de mujeres que se encuentran en situacién de sinhogarismo y han sufrido
violencia de género. Siendo importante destacar que las mujeres victimas de
violencia de género que residen en dispositivos de emergencia no se tienen
en cuenta en la tipologia ETHOS ni son contempladas como personas en si-
tuacion de exclusion residencial (Fernandez-Rasines y Gdmez-Ramos, 2013).
Existiendo una ceguera preocupante en relaciéon con las familias en situacién
de sinhogarismo encabezadas por mujeres que limita la implementacion de
politicas centradas en la prevencién y en la atencién integral de estos grupos
mas vulnerables.

3. SINHOGARISMO OCULTO: LO QUE LAS CATEGORIAS
TRADICIONALES NO CAPTAN

La tipologia ETHOS, desarrollada por la European Federation of National
Organisations Working with the Homeless (FEANTSA, 2017), ha supuesto un
avance fundamental para superar la concepcién reduccionista del sinhogaris-
mo centrada exclusivamente en la vida en calle. Al establecer cuatro grandes
categorias (personas sin techo, sin hogar, en vivienda insegura y en vivienda
inadecuada), este marco amplia el campo de analisis y permite visibilizar
situaciones de exclusion residencial que histéricamente habian quedado fuera
del radar institucional (Stulz et al., 2024).

Desde una perspectiva de género, la exclusion residencial femenina tiende
a permanecer invisibilizada en los recuentos tradicionales, ya que muchas
mujeres adoptan estrategias de ocultamiento y sus experiencias no son cap-
turadas por las definiciones dominantes de sinhogarismo (Reeve, 2017). En
estas situaciones se incluyen experiencias como la convivencia temporal con
terceros, la dependencia de redes informales o la permanencia en hogares
bajo amenaza de violencia, escenarios en los que se sitGan numerosas mujeres
con trayectorias de maltrato (Bretherton, 2020). En estas situaciones existe
un amplio espectro de trayectorias de exclusién residencial invisibilizadas
que estan vinculadas al sinhogarismo oculto y al acompanamiento realizado
por diversas organizaciones sociales (Gamez, 2017). No obstante, la utilidad
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analitica de ETHOS no se ha traducido de manera plena en su aplicacién
efectiva en el disefio de politicas publicas y sistemas de informacién (Cen-
drowicz, 2018).

Desde un enfoque critico, resulta necesario problematizar el uso limitado
y parcial de este marco en la practica institucional (Burak y Ferenc, 2021).
La mayor parte de las experiencias femeninas de exclusién residencial se
inscriben en lo que se ha denominado “sinhogarismo oculto”, una realidad
que rara vez queda reflejada en los recuentos tradicionales, centrados en el
uso de albergues o la pernocta en calle (Bretherton, 2020; O’'Donnell, 2020;
Radcliffe et al., 2024; Radcliffe, 2025). Esta invisibilidad estadistica genera
un circulo vicioso: la ausencia de indicadores especificos sobre precariedad
habitacional en las mediciones de violencia de género se retroalimenta con
la falta de datos sensibles al género en los censos y estudios sobre exclusiéon
residencial, consolidando la ficcién politica de que la violencia de género y
la crisis habitacional son fenémenos independientes y desconectados, diso-
ciando una realidad interconectada que no se registra ni se identifica como
falta de hogar (Mayock y Bretherton, 2016).

Esta invisibilidad responde tanto a la centralidad de categorias de sin-
hogarismo visible en los sistemas de medicién, en las que las mujeres estan
infrarrepresentadas, como al hecho de que los dispositivos especificos de
atencion a mujeres victimas de violencia de género, incluidos los recursos
residenciales y servicios de apoyo, no suelen ser incorporados en los recuen-
tos del sinhogarismo ni vinculados operativamente a la tipologia ETHOS,
dejando fuera del registro una parte sustantiva de la exclusion residencial
femenina. En este sentido, la falta de hogar se configura no solo como una
consecuencia directa de las violencias ejercidas en el ambito privado, sino
también como el resultado de violencias institucionales derivadas de politicas
publicas inadecuadas o mal articuladas (Flynn et al., 2022). Los servicios de
atencion, al reproducir sesgos de género y operar desde légicas sectoriali-
zadas, tienden a ofrecer abordajes fragmentados que carecen de una pers-
pectiva interseccional capaz de reconocer la violencia de género como una
de las causas estructurales del sinhogarismo femenino (Essue et al., 2025;
Penya et al., 2022; Reilly et al., 2021).

4. FEMINIZACION DE LA POBREZA Y RIESGO RESIDENCIAL

La evidencia empirica muestra de forma consistente que los hogares
monomarentales o encabezados por mujeres presentan condiciones habi-
tacionales sistematicamente mas precarias, caracterizadas por una mayor
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inestabilidad en la tenencia, una mayor exposicion a situaciones de sobre-
esfuerzo econémico y un peso desproporcionado del coste de la vivienda,
especialmente del alquiler, sobre sus ingresos disponibles (Fundacién Ate-
nea, 2018; Stone et al., 2024). Esta vulnerabilidad residencial no responde a
circunstancias individuales aisladas, sino que se inscribe en un entramado
de desigualdades estructurales que condicionan de manera diferencial las
trayectorias vitales y econémicas de las mujeres.

Segun el Informe FOESSA 2022 la exclusién residencial afecté a uno de
cada cinco hogares, con mayor incidencia en aquellos cuya sustentadora
principal era una mujer o una persona extranjera. En este sentido, se destaca
el mayor riesgo de exclusion residencial que presentan las familias mono-
parentales, debido a la confluencia de multiples factores, entre los que se
encuentran, las desigualdades de género, las situaciones sociales vinculadas
ala migracion, las discriminaciones interseccionales y la violencia de género
(Matuli¢-Domandzi¢ et al., 2025).

La persistencia de la brecha salarial, la segregacion horizontal y vertical
del mercado laboral y la mayor concentracién de las mujeres en empleos
vinculados a los cuidados, precarios y/o a tiempo parcial configuran un
escenario de desventaja estructural que incrementa el riesgo de pobreza y
exclusién social (Bullock et al., 2020). En el caso de las mujeres que asumen
en solitario responsabilidades de cuidado, estas desigualdades se intensifican,
limitando severamente su capacidad para acceder y mantener una vivienda
adecuada en condiciones de estabilidad y seguridad (Craig y Hastings, 2024).

Este contexto de feminizacion de la precariedad acttia como un factor
amplificador del impacto de la violencia de género. La dependencia econé-
mica, la falta de ingresos suficientes y la escasez de alternativas residenciales
seguras dificultan los procesos de salida de relaciones violentas y comprome-
ten la reconstruccion de un proyecto de vida auténomo y libre de violencia
(Fundacién Atenea, 2018). De este modo, la violencia de género no irrumpe
en un vacio social, sino que se inserta en estructuras de desigualdad preexis-
tentes que multiplican sus efectos y profundizan los procesos de exclusion
residencial femenina (Saaristo, 2023).

5. VIOLENCIAY PRECARIEDAD HABITACIONAL: UN CICLO QUE SE
REFUERZA

La literatura cientifica coincide en senalar que la relacion entre violencia
de género y exclusién residencial es de naturaleza bidireccional y acumulati-
va (Diette y Ribar, 2015). Por un lado, la violencia acttia como un catalizador
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directo de la pérdida del hogar o del transito hacia situaciones de precariedad
habitacional (Klein et al., 2019); por otro, la inseguridad residencial incre-
menta de forma significativa la exposicion de las mujeres a nuevas formas
de victimizacién, reforzando un ciclo de vulnerabilidad dificil de romper
(Posada-Abadia et al., 2021).

Tras la ruptura de una relacién violenta, es frecuente que las mujeres
inicien itinerarios residenciales erraticos caracterizados por la sucesién de
estancias temporales en viviendas de redes informales (familiares o amis-
tades), recursos de emergencia o, en contextos de extrema vulnerabilidad,
situaciones de ocupacién. Estas trayectorias residenciales inestables no
responden a elecciones libres, sino a estrategias de supervivencia condicio-
nadas por la urgencia, el miedo y la ausencia de alternativas habitacionales
seguras (Kuzine, 2023).

En este contexto, la vivienda deja de funcionar como un espacio de pro-
teccién, autonomia y reparacién para convertirse en un recurso incierto,
fragil y condicionado. El acceso y mantenimiento del alojamiento quedan
supeditados a la solidez de las redes de apoyo, a la rigidez burocréatica de
las ayudas publicas y a la limitada capacidad de negociacién de las mujeres
para gestionar su salida del hogar compartido con el agresor, especialmente
en escenarios marcados por la desigualdad econémica y la dependencia
estructural (Kulkarni y Notario, 2023; Stulz et al., 2024). Esta precariedad
residencial sostenida no solo prolonga la exposicién al dano, sino que difi-
culta los procesos de recuperaciéon, autonomia y reconstruccién vital.

6. LA BRECHA ENTRE MARCOS NORMATIVOS Y PRAXIS
INSTITUCIONAL

En los contextos espafiol y europeo, la coexistencia de marcos normativos
relativamente avanzados en materia de violencia de género y de estrategias
frente al sinhogarismo no ha derivado todavia en una articulacion efectiva
y coherente entre ambos campos (Galan-Sanantonio et al., 2025). A pesar
de que las politicas de vivienda suelen reconocer a las mujeres victimas de
violencia de género como un “colectivo prioritario”, este reconocimiento se
traduce con frecuencia en medidas de caracter paliativo y fragmentado (como
ayudas econémicas puntuales, recursos de emergencia o programas piloto de
alcance limitado) que no cuestionan ni revierten la l6gica sectorializada que
caracteriza a los sistemas de proteccién social (Galan-Sanantonio y Botija,
2024; Galan-Sanantonio et al., 2025; Olivan y Martinez, 2023; Yakubovich
et al., 2023).
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De forma paralela, las politicas de igualdad y de lucha contra la vio-
lencia de género han priorizado histéricamente los dispositivos policiales,
judiciales y psicosociales, relegando la dimensién habitacional a un plano
secundario, a pesar de su papel central en los procesos de reparacion integral
y garantia efectiva de derechos (Reilly et al., 2021; Yakubovich et al., 2023).
Esta situacién no responde tanto a una desconexion entre los marcos como
a la forma en que las politicas publicas se disefian e implementan desde
l6gicas sectoriales aisladas, tomando como referencia exclusiva el ambito
competencial correspondiente y obviando la interdependencia con otros
marcos juridicos concurrentes. Como consecuencia, se generan itinerarios
de atencién fragmentados (Rudzinski et al., 2025), en los que la seguridad
habitacional no se reconoce como un derecho basico, sino que se configura
como un recurso complementario y condicionado, dependiente de la dispo-
nibilidad presupuestaria o del territorio de residencia (Olivan y Martinez,
2023; Reilly et al., 2021).

Las organizaciones especializadas y la literatura critica en politica so-
cial senialan que esta brecha entre el marco normativo y su implementacién
practica produce una geografia desigual de derechos, estructuralmente
dependiente del Tercer Sector y de iniciativas locales. Esta dependencia no
puede interpretarse tinicamente en términos de complementariedad, sino que
responde a una légica de externalizacién o “centrifugacion” de la gestién por
parte de la administracién publica hacia agentes externos, particularmente
en ambitos con escasa rentabilidad econémica o baja atraccién de mercado.
Este desplazamiento de responsabilidades contribuye a reforzar la desigual-
dad territorial y compromete la sostenibilidad y homogeneidad de las res-
puestas ofrecidas (Essue et al., 2025). La presencia del Tercer Sector social
en Espaiia es muy relevante, entre el 10 % y el 15 % desarrollan programas
vinculados a la vivienda, la exclusiéon residencial o la atencién a personas
sin hogar (Barémetro del Tercer Sector de Accién Social en Espana, 2024).
En el caso del sinhogarismo femenino, se observan diferencias significativas
en los programas de acompanamiento y dispositivos de proteccién segtn la
comunidad auténoma o incluso el municipio, lo que genera desigualdades
relevantes en la atencién dispensada. Frente a este escenario, se reclama con
urgencia una transicion desde intervenciones centradas en la emergencia
hacia recursos de media y larga duracién que articulen de forma integrada
ejes clave como el apoyo psicosocial, la vivienda y la insercién laboral, incor-
porando de manera transversal el acceso al sistema sanitario y otros sistemas
de proteccién. Todo ello debe desarrollarse bajo una perspectiva de género
real, interseccional y orientada a derechos, y no meramente declarativa
(Galan-Sanantonio et al., 2025; Grafton et al., 2024; Yakubovich et al., 2023).
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7. CUANDO EL SISTEMA NO SOSTIENE: REDES PRECARIAS Y
REVICTIMIZACION

Las limitaciones de las politicas de prevencién, protecciéon y acompana-
miento contribuyen a perpetuar un ciclo de abuso y desigualdad que erosiona
la autonomia, la estabilidad emocional y las posibilidades de reconstruccién
vital de las mujeres supervivientes (Galan-Sanantonio et al., 2025). Ante
la insuficiencia institucional, la evidencia muestra que muchas mujeres
afrontan la violencia recurriendo principalmente a sus propios medios y al
apoyo de sus redes primarias, especialmente familiares y amistades cercanas
(Lopes-Dos-Santos y Anaut-Bravo, 2024; Ministerio de Igualdad, 2025). Sin
embargo, esta estrategia resulta profundamente desigual: aquellas mujeres
que carecen de redes sélidas o cuyos vinculos han sido debilitados (en mu-
chos casos como consecuencia de los procesos de aislamiento ejercidos por
el agresor, uno de los efectos més frecuentes de la violencia de género) se ven
abocadas con mayor frecuencia a situaciones de exclusién residencial severa,
donde la vulnerabilidad se multiplica y la salida de la violencia se convierte
en un itinerario incierto y discontinuo (Kulkarni y Notario, 2023; Posada-
Abadia et al., 2021). La respuesta institucional dominante, caracterizada
por tratar la violencia de género y el sinhogarismo femenino como ambitos
independientes, ignora la interseccionalidad presente en estas trayectorias.
La ausencia de intervenciones integrales e interseccionales que articulen
seguridad habitacional, autonomia econémica y apoyo psicosocial favorece
escenarios de aislamiento, revictimizacién y cronificacion de la exclusion
(Tastsoglou et al., 2021; Yakubovich et al., 2025). En este sentido, diversos
estudios subrayan que los dispositivos centrados exclusivamente en la emer-
gencia o en abordajes fragmentados resultan insuficientes para garantizar
procesos sostenidos de recuperacién y autonomia, siendo especialmente rele-
vantes los modelos de acompanamiento prolongado basados en la confianza,
la estabilidad residencial y la atencién centrada en la persona (Bani-Fatemi
et al., 2020; Sullivan et al., 2023).

La falta de coordinacién efectiva entre sistemas de vivienda, servicios
sociales, salud y dispositivos especializados en violencia de género termina
trasladando la carga de gestién y supervivencia a las propias mujeres, cuya
recuperacion depende con demasiada frecuencia mas de su resistencia in-
dividual que de una proteccién colectiva garantizada como derecho (Alonso
et al., 2020; FEANTSA, 2017). Esta fragmentacion se ve agravada por la
propia concepcion de la atencién a la violencia de género, que en la practica
opera como un ambito especifico y parcialmente desvinculado, en lugar de
articularse como una politica transversal de igualdad capaz de movilizar de



230 Jost ManuEL Diaz GoNzALEZ, NURIA FUSTIER-GARCiA Y MARIA VIRGINIA MATULIC DOMANDZIC

forma efectiva al conjunto de los sistemas de bienestar. Como resultado, los
dispositivos especializados tienden a funcionar de manera aislada, sin una
adscripcion clara ni una integracién real en las politicas estructurales, lo
que limita su capacidad de respuesta y refuerza las dindmicas de descoor-
dinacion.

8. INTERSECCIONALIDAD: VULNERABILIDADES MULTIPLES,
RESPUESTAS DIFERENCIADAS

La interseccionalidad constituye una categoria analitica central en los
estudios feministas actuales que permite comprender cémo distintos ejes de
desigualdad y diferenciacién social no operan de forma aislada, sino que se
encuentran profundamente imbricados en la configuracién de las relaciones
de poder. Mas allda de una mera suma de categorias, este enfoque pone de
relieve que las posiciones sociales y las experiencias de opresién y privilegio
se configuran de manera relacional, dindmica y situada, cuestionando los
analisis unidimensionales y las lecturas fragmentadas de la desigualdad. En
este sentido, la interseccionalidad no solo ofrece un marco teérico para anali-
zar la complejidad de las estructuras sociales, sino que también se configura
como una herramienta politica y epistemolégica con potencial transforma-
dor, orientada a visibilizar y problematizar las miltiples formas en que se
articulan las desigualdades (Collins, 2019; Gandarias, 2017).

En el ambito de la exclusiéon residencial y la violencia de género, esta
perspectiva resulta especialmente relevante (Radcliffe, 2025). Las mujeres
migrantes o solicitantes de asilo, por ejemplo, enfrentan barreras legales,
administrativas e idiomaticas que limitan su acceso a recursos habitacio-
nales seguros, incrementando su exposicion a situaciones de precariedad
y victimizacién (Yakubovich et al., 2025). Del mismo modo, las familias
monomarentales o aquellas mujeres cuyas trayectorias estan atravesadas
por malestar psicosocial (frecuentemente vinculado a experiencias de vio-
lencia, precariedad y sobrecarga estructural) suelen encontrar dispositivos
institucionales rigidamente especializados en “problematicas” aisladas, que
no dialogan entre si y que resultan incapaces de abordar la complejidad
acumulativa de sus trayectorias vitales (Hess et al., 2025). Desde este pris-
ma, las politicas integrales no deben entenderse como una mera agregacién
de recursos, sino como la capacidad de articular respuestas coordinadas y
sensibles a la diversidad, que reconozcan los tiempos, ritmos y la agencia
de las propias mujeres. Ello implica avanzar hacia modelos de intervencién
centrados en la persona y orientados a derechos, capaces de incorporar la
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interseccionalidad no solo como marco teérico, sino como herramienta
operativa para el diseno, implementacién y evaluacién de politicas puablicas
(Matuli¢-Domandzic et al., 2019).

9. DEL LABERINTO INSTITUCIONAL AL ACOMPANAMIENTO
SOSTENIDO

La investigacién cualitativa desarrollada desde 2023 por tres universida-
des espanolas aporta evidencia critica sobre las barreras institucionales que
enfrentan las mujeres supervivientes de violencia de género en sus trayecto-
rias de exclusion residencial (Matuli¢-Domandzic et al., 2024). Los resultados
muestran como la fragmentacién administrativa obliga a las mujeres a tran-
sitar por una multiplicidad de servicios que, de manera aislada, se muestran
incapaces de dar respuesta a la complejidad de sus biografias residenciales y
necesidades interrelacionadas (Matuli¢-Domandzic et al., 2024; Rudzinski et
al., 2025). Esta dispersion institucional reproduce itinerarios discontinuos,
en los que la atencién queda supeditada a categorias burocréticas rigidas y a
criterios de acceso que rara vez se ajustan a la realidad vivida por las mujeres.

Al reconstruir estas trayectorias, atravesadas por la violencia, la precarie-
dad laboral y las cargas de cuidados, se observa cémo la desconexién entre
dispositivos se traduce en una “carga de gestion” extenuante (Yakubovich et
al., 2025). Las mujeres se ven forzadas a convertirse en coordinadoras de su
propio proceso de supervivencia, encajando crisis complejas en comparti-
mentos administrativos rigidos y preestablecidos, lo que incrementa la revic-
timizacion institucional y dificulta los procesos de recuperacién (Kulkarni
y Notario, 2023).

Frente a este modelo centrado en la emergencia y la fragmentacién, los
resultados preliminares subrayan la eficacia de los dispositivos de acom-
panamiento social basados en la confianza, la continuidad y el largo plazo.
La literatura internacional coincide en que las intervenciones sostenidas,
orientadas a la estabilidad residencial y al fortalecimiento de la autonomia,
resultan mas efectivas que las respuestas puntuales o condicionadas por
requisitos administrativos (Carnemolla y Skinner, 2021). En este sentido,
las politicas integrales no solo deben incorporar la vivienda como eje de
reparacion, sino también cuestionar la l6gica asistencialista de la urgencia,
caracterizada por intervenciones reactivas, fragmentadas y centradas en la
contencién inmediata, que carecen de una mirada estructural y transversal.
Esta orientacién limita el desarrollo de estrategias preventivas y reduce la ca-
pacidad de generar respuestas reparadoras y transformadoras, perpetuando
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asi los ciclos de exclusién. Avanzar hacia modelos humanizados y centrados
en derechos implica, por tanto, reorientar las politicas hacia enfoques que in-
tegren prevencién, acompafnamiento sostenido y transformacién estructural.

10. CONCLUSIONES

La violencia de género constituye un factor estructural determinante en
las trayectorias de exclusién residencial femenina, evidenciando que la pér-
dida del hogar no es un fenémeno aislado, sino una consecuencia directa de
dindmicas de desigualdad y victimizacién persistentes. La salida de una rela-
cion violenta no garantiza seguridad ni estabilidad, sino que con frecuencia
conduce a itinerarios habitacionales precarios, marcados por la invisibili-
zacidn institucional, el “sinhogarismo oculto” y la insuficiencia de recursos
adaptados a las necesidades especificas de las mujeres supervivientes.

La invisibilizacion sobre las familias en situacién de sin hogar en las esta-
disticas oficiales constituye uno de los principales obstaculos para el disefio
de politicas publicas orientadas a prevenir y acompanar a estas familias en
una situacién de vulnerabilidad extrema. Donde destaca la inestabilidad y
precariedad habitacional; asi como la permanencia prolongada en recursos
de alojamientos temporales. Esta situacion incrementa los riesgos y limita
la articulacion de recursos adaptados a las necesidades familiares, como vi-
viendas temporales adecuadas, acompafiamiento psicosocial integral, apoyos
educativos para menores, o programas de acceso estable a la vivienda con
perspectiva de género e infancia.

A través de este capitulo se pone de manifiesto que las politicas sociales
contindan operando desde enfoques fragmentados y androcéntricos, que
dificultan la articulacién entre los sistemas de vivienda y los dispositivos es-
pecializados en violencia de género, ademas de otros sistemas de proteccién
esenciales como las politicas familiares. Frente a este escenario, resulta im-
prescindible avanzar hacia respuestas integrales, interseccionales y centradas
en derechos, que reconozcan la vivienda como eje fundamental de reparacién
y autonomia, garantizando acompanamiento sostenido y proteccién efectiva
para frenar la cronificacién de la exclusién residencial.
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1. INTRODUCCION

La exclusién residencial se configura como uno de los fenémenos socia-
les mas persistentes y de mayor complejidad analitica en el ambito andaluz,
particularmente cuando se examina en conexién con el pueblo romani y
con las politicas publicas orientadas a la familia. Este grupo, histéricamente
sometido a procesos de marginacién y discriminacién estructural, continta
afrontando notables obstaculos en el acceso a una vivienda digna, segura y
adecuada. En Andalucia, territorio caracterizado por profundas desigual-
dades socioespaciales y elevados indices de vulnerabilidad, la exclusién
residencial se manifiesta como el resultado de la interaccién entre factores
culturales, econémicos, institucionales y politicos que reproducen condicio-
nes de precariedad habitacional y dificultan los procesos de inclusién social
efectiva.

El abordaje académico de este fenémeno requiere una perspectiva inter-
seccional y multidimensional que trascienda los enfoques exclusivamente
estructurales, incorporando el analisis de los componentes simbélicos,
identitarios y relacionales implicados. Ademas de las condiciones materia-
les de vida, resulta necesario problematizar las representaciones sociales,
los estigmas y las practicas discriminatorias que inciden en la segregacién
espacial y en la estigmatizacion de determinadas zonas o tipologias residen-
ciales. Tales dinamicas no solo refuerzan la marginalidad del pueblo romani,
sino que también perpettian las desigualdades en el acceso a los recursos, la
educacion, el empleo y las politicas sociales vinculadas al &mbito familiar.
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De igual modo, el estudio de la exclusién residencial debe considerar las
estrategias comunitarias, las practicas de agencia y las formas de resistencia
desarrolladas por las familias romanies frente a las situaciones de exclusion.
La resiliencia, las redes de apoyo mutuo y las dindmicas de convivencia basa-
das en la solidaridad representan dimensiones complementarias esenciales
para interpretar los procesos de integracién social desde una perspectiva
holistica. En esta linea, el presente capitulo propone examinar la exclusién
residencial en Andalucia desde un enfoque critico e inclusivo, centrado en
las experiencias vivas del pueblo romani y en los retos estructurales que
persisten para la consolidacién de una ciudadania plena, donde el derecho
a la vivienda se considere un pilar fundamental de la justicia social y de la
igualdad de oportunidades.

2. EXCLUSION E INTEGRACION DEL PUEBLO ROMANI EN
ANDALUCIA

El Pueblo Romani, desde tiempos inmemoriales, ha experimentado situa-
ciones de exclusion social que, sin duda, han incidido en la comprension e
imaginario social hasta nuestros tiempos. Diversos autores han analizado la
situacion del Pueblo Romani desde diferentes épticas, ya sea desde aspectos
de derechos sociales (Cemlyn, 2008), aspectos econémicos (Brazzabeni et al.,
2015), contextos politicos (Sigona, 2011) o, méas especificamente, desde las
politicas publicas en materia de segregacién y abandono escolar (Parra Toro
et al., 2017), participacién social de la familia (Bretones y Soto, 2022) y en
torno a aspectos relacionados con la integracion social (Gutiérrez y Estepa,
2025), entre otros. El Pueblo Romani ha estado relacionado con estilos de
vida alternativos e itinerantes, los cuales no necesariamente han sido inter-
pretados como positivos por los distintos sistemas administrativos (Barany,
2002), llevandolos en reiteradas ocasiones a vivir en contextos de exclusion
social (Gutiérrez y Diz, 2023).

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se estima que la poblacién
romani esta conformada en torno a 300.000-350.000 personas, aproximada-
mente un 5% de la poblacién andaluza total. Hay que partir que son estima-
ciones basadas en estudios ya que no existe un censo étnico oficial. El niimero
de personas romanies en Andalucia es bastante mayor que el correspondiente
a los datos estatales y refleja niveles de integracion que difieren con otras
Comunidades Auténomas.

A nivel andaluz, los romanies han tratado siempre de vivir acompanados
de sus familiares, sobre todo, por mantener y fortalecer las redes de apoyo
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alla donde estuvieran y conservar tradiciones y cultura como fortaleza de gru-
po (Gutiérrez, 2017), ademas de convertirse en ciudadanos, incorporandose a
la idiosincrasia de aquellos lugares donde habitan. En esta linea, retomamos
la definicién de ciudadania propuesta por Lombera (1996), entendida como
la practica de los individuos que implica el ejercicio pleno de sus derechos.
En cuanto a la cultura, esta se conforma por diversos elementos (valores,
ideas, costumbres, simbolos o creencias, entre otros) que, tal como senala
Herranz (2003), emergen de la interaccién social de los sujetos y orientan
sus comportamientos dentro de la sociedad.

Las limitaciones del pueblo gitano para gestionar y participar de manera
efectiva en las politicas puablicas de familia responden a la confluencia de
un antigitanismo de caracter estructural, elevados niveles de pobreza, una
escasa presencia en las estructuras institucionales y el disefio de politicas
insuficientemente alineadas con su realidad sociocultural. En este marco,
pueden identificarse como principales barreras estructurales: 1) Los elevados
indices de pobreza, desempleo y exclusién residencial, que restringen la capa-
cidad de las familias gitanas para involucrarse en procesos participativos o de
cogestion de recursos orientados al bienestar familiar; 2) La discriminacién
y el antigitanismo presentes en A&mbitos como la vivienda, la educacién y el
empleo, que generan desconfianza hacia las instituciones publicas y los ser-
vicios sociales; 3) La concentracién de numerosos hogares gitanos en barrios
segregados, caracterizados por servicios publicos insuficientes o fuertemente
burocratizados, lo que dificulta un acceso normalizado a las prestaciones y
a los programas de apoyo a las familias.

Frente a estas dinamicas, cabe senalar una serie de elementos que podrian
contribuir a revertir dichos déficits estructurales. Entre ellos, resulta fun-
damental la implementacion de estrategias de &mbito estatal y autonémico
que incorporen de forma efectiva la participaciéon de asociaciones gitanas
en el diseno de las politicas y que reconozcan el antigitanismo como un eje
central a erradicar. La participacién activa de la poblacién gitana se revela
asi como un componente clave en la configuracién, ejecucion y evaluacién de
las acciones orientadas a la inclusién social en los distintos ambitos de la vida
cotidiana. Asimismo, se considera pertinente el desarrollo de programas de
acompanamiento educativo y social con enfoque comunitario que, mediante
la mediacién intercultural y el apoyo integral a las familias, favorezcan una
relacién maés fluida con el sistema educativo, los servicios sociales y los dispo-
sitivos de gestién de recursos. Finalmente, el fortalecimiento del movimiento
asociativo gitano y la incorporaciéon de mediadores y profesionales gitanos
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en los servicios publicos pueden facilitar una interlocucién mas simétrica y
dialégica en el ambito de las politicas familiares.

3. POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y FAMILIA

El abordaje del bienestar social se ha venido planteando de manera
tradicional bajo los llamados “pilares del bienestar”, configurados por: el
Sistema de Salud, el Sistema de Educacién, Pensiones/Rentas y el Sistema
de Servicios Sociales (Casado y Fantova, 2017), que proporcionan un marco
integral de seguridad y provisién social. Unos pilares sobre los que se esta
planteando por diversos autores, que se les debe incorporar otros como
los “cuidados” (Navarro, et al., 2020), o la “vivienda” (Bosch y Trilla, 2019;
Martinez y Aceituno-Aceituno, 2024), esenciales todos ellos para la cohesién
social, la igualdad y el desarrollo del bienestar social en Espaia. En el caso
concreto de la vivienda se incorpora como quinto pilar en el actual Plan
Estatal de Vivienda 2026-2030, donde se indica:

El Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 contara con una dotacién histérica
de 7.000 millones de euros que permitira dar un paso decisivo en la construc-
cién de un sistema piiblico de vivienda en estdndares europeos que consolide
la vivienda como el quinto pilar del Estado del Bienestar.

La no disponibilidad o imposibilidad de acceder a una vivienda digna y
adecuada, genera y sitda en la exclusiéon residencial a las personas que la
sufren, obligando a los hogares a destinar una proporcion excesiva de sus
ingresos a gastos habitacionales, generando un sobreesfuerzo econémico que
impacta la capacidad de las familias para cubrir otras necesidades basicas
como alimentacién, educacién o cuidados. Esta condicién ha sido identifi-
cada como una de las principales fuentes de desigualdad contemporéanea en
Espana, afectando tanto a colectivos vulnerables como a nuevas generaciones
que enfrentan dificultades crecientes para emanciparse y formar proyectos
de vida auténomos. En términos de desarrollo social, “la vivienda figura
en un lugar importante en cualquier valoracién que se quiera hacer de los
avances de una sociedad” (Ayala, et al. 2019: 4), encontrandose el acceso a
la vivienda y la exclusién social estrechamente relacionados (Sassen, 2015).

En paralelo, los menores ingresos via salarios, los mayores porcentajes
de desempleo y la dificultad en el acceso a una vivienda, se ha constatado en
numerosas investigaciones como factores claves para el riesgo de exclusiéon
residencial (Sanchez-Mora, Clavero y Manzanera, 2013). Asi el IX Informe
sobre Exclusion y Desarrollo Social en Espana de la Fundacién FOESSA
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(2025) senala que: “la vivienda es hoy el factor que esta activamente reconfi-
gurando nuestra estructura social, expulsando a uno de cada cuatro hogares
de una vida digna”.

FOESSA destaca que el hacinamiento, la falta de espacio y la rotacién
frecuente de viviendas afectan a la salud mental de adultos y menores, al
rendimiento escolar, la convivencia familiar y el estrés intrafamiliar y a la
sensacion de seguridad y estabilidad emocional.

El acceso a la vivienda se incorpora como derecho por primera vez en
1948, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Vicente, Rubio
y Martinez, 2013), donde se indica: “Todo el mundo tiene derecho a unas
condiciones de vida adecuadas para su salud y su bienestar, asi como el de
su familia, incluyendo alimentos, vestimentas, vivienda y asistencia social y
médica” (Articulo 25.1). Lo que a su vez fue adoptado por el Consejo de Eu-
ropa en 1961 e incorporado a la Carta Social Europea en 1996, y al Tratado
de Amsterdam (1997), asi como a la Carta de Derechos Fundamentales (Niza
diciembre de 2000).

Este avance global, tendria que haber generado un cambio de rumbo en
las politicas publicas para facilitar el acceso a la vivienda. Sin embargo, la
exclusion residencial se ha consolidado en los tltimos anos como fenémeno
estructural presente en las grandes ciudades, donde el factor economicista
y mercantilista se ha impuesto de una manera amplia convirtiendo a la vi-
vienda en un mercado econémico de primer nivel.

En el Estado espanol la Constitucién de 1978 recoge en su articulo 47 que
los ciudadanos esparfioles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada,
incorporando a su vez en el articulado correspondiente a las competencias
de las comunidades auténomas (art. 148), la de “Ordenacidn, del territorio,
urbanismo y vivienda”. Y por tltimo bajando al &mbito municipal a través de
la Ley de Bases de Régimen Local en su articulo 25 se alude a cémo el muni-
cipio ejercera competencias propias en: “Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica...”. Este a definir espacio competencial,
se sittia en ocasiones como elemento distorsionador a la hora de concretar
quién, como y cuando se deben de llevar a cabo politicas en el ambito de la
vivienda, con una implicacién de primer nivel sobre la familia, y que en la
actualidad es parte del problema en cuanto al acceso a la vivienda.

En la actualidad se encuentra en vigor el Plan Estatal de Vivienda (PEV)
2026-2030, aludido con anterioridad, independiente de aquellos otros que las
comunidades y los ayuntamientos también se encuentran en la obligacién de
desarrollar. De manera concreta el plan estatal marca los siguientes objetivos:
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- Incrementar el parque de vivienda asequible, que estara protegido
de forma permanente.

- Rehabilitar el parque existente para dignificar las viviendas y mejorar
su eficiencia y accesibilidad, asi como para promover barrios mas

habitables.
- Reducir la edad de emancipacion joven.
- Rebajar el esfuerzo financiero para acceder a la vivienda.
- Revertir las zonas de mercado tensionado.

Como se puede apreciar todos ellos con afeccién de manera directa o
indirecta hacia las familias, independientemente de sus caracteristicas en
cuanto a modelo de convivencia, asi como de las posibles futuras desde el
abordaje de la emancipacion joven a fin de que se puedan generar proyectos
vitales. Donde la necesidad de un parque publico accesible es uno de los ele-
mentos mas importantes a alcanzar y que mas se ha dejado de realizar desde
hace décadas. Lo que vendria a cubrir las necesidades de acceso que en la
actualidad se estan planteando, y de una manera mucho mas preocupante y
urgente sobre colectivos en riesgo o vulnerables, desde un diagnéstico que
en muchos sectores se define como de urgencia habitacional.

A la hora de hablar de colectivos vulnerables de cara a su acceso a la vi-
vienda, estos fueron identificados por parte del Relator Especial en su visita
a Espana en 2006, como: las mujeres, los jovenes, los ancianos, las personas
con discapacidad, las comunidades romanies (gitanos), migrantes y las per-
sonas sin hogar (Kothari, 2008). Dichos grupos, a nivel europeo han sido y
son objeto de las politicas de vivienda social, con un enfoque méas amplio y
global teniendo en cuenta la diversidad en su estructura familiar (Garcia y
Arends, 2012).

En el caso concreto de Andalucia y seguin los datos que se recogen en el
Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida, a 31 de diciem-
bre de 2025, se encontraban activas 107.454 solicitudes, lo que supone un
incremento sobre el ano 2024 del 25,82%, que en valores absolutos marca
22.050 solicitudes nuevas, una cifra que no ha dejado de crecer en los tltimos
cinco anos tal y como se recoge en la siguiente Figura 1.
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Figura 1. Solicitudes activas en el Registro Municipal de Demandante de
Viviendas Protegidas en Andalucia en el periodo 2021 a 2025
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Junta de Andalucia (2026).

Una fuente la de este registro que se configura como el instrumento que
“Proporciona informacién actualizada sobre necesidades de vivienda, per-
mitiendo a las administraciones locales y a la Comunidad Auténoma adecuar
sus politicas de vivienda y suelo”, entre otras. Lo cual se convierte en un
recurso de primer orden para conocer las necesidades de la ciudadania, asi
como su perfil, en lo que a la vivienda se refiere y adecuar la intervencién en
este sector en base a las caracteristicas de los demandantes.

Considerando como ya se ha indicado los datos a fecha del 31 de diciem-
bre de 2025, el perfil de las personas solicitantes en Andalucia marca la
siguiente radiografia:

- El tamano de la unidad familiar para el 52,42% es de tan solo un
miembro, el 21,9% por dos y para un 13,44% de tres miembros.

- Sobre el sexo de las personas solicitantes un 53,3% son mujeres por
un 46,7% de hombres.



246 JosE DavID GUTIERREZ SANCHEZ Y RAFAEL ARREDONDO QUIJADA

- En cuanto a los ingresos econémicos un 66,83% indica percibir entre
0 y 1, medido a través del Indicador Pablico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), correspondiente a 600 euros mensuales.

- Respecto a la edad el 49,97% se sitiia por debajo de los 50 anos, con
un 25,65% menor de 35 afios.

- Elrégimen de alquiler con opcién de compra es elegido por el 38,35%
y a continuacion el de alquiler indicado por un 30,75%, para finalizar
por el de compra con un 30,89%.

Este conjunto de variables sociodemograficas y econémicas son un exce-
lente recurso para definir las politicas publicas que debieran ser disefiadas en
lo que, a la facilitacion de una vivienda digna y adecuada, se refiere, dirigidas
al conjunto de la ciudadania con una mirada muy especial a las familias des-
de un concepto amplio, asi como a los denominados colectivos vulnerables.

4. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se han puesto de manifiesto diversos aspectos re-
lativos a las politicas sociales en materia de vivienda y familia que afectan
al pueblo romani en la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este marco,
pueden sintetizarse las siguientes conclusiones.

En primer lugar, la exclusion residencial en Andalucia debe concebirse
como un fenémeno estructural y multidimensional, anclado en desigualdades
socioespaciales histéricas y en la interacciéon de factores econémicos, cultu-
rales, institucionales y politicos que inciden de forma especialmente intensa
sobre la poblacién romani. La situacién de este pueblo se configura como
el resultado de trayectorias prolongadas de marginacién y de antigitanismo
estructural, que se traducen en obstaculos persistentes para el acceso a una
vivienda digna y en la reproduccién de brechas en los ambitos educativo,
laboral, de participacién social y de ejercicio efectivo de la ciudadania. El
analisis de esta realidad demanda marcos teéricos interseccionales que arti-
culen dimensiones materiales (condiciones de habitabilidad, hacinamiento,
sobreesfuerzo econémico), simbdlicas (estigma, prejuicio, representaciones
sociales) y relacionales (redes familiares y comunitarias), en tanto que todas
ellas coproducen las dindmicas de exclusién e inclusion.

En segundo lugar, y pese a la intensidad de las vulnerabilidades descritas,
las familias gitanas despliegan estrategias de agencia, resiliencia y apoyo
comunitario que operan como recursos fundamentales para la integracion,
lo que obliga a desplazar las aproximaciones exclusivamente deficitarias e
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incorporar una perspectiva basada en capacidades y fortalezas comunitarias
en el diseno de las politicas publicas. La vivienda se consolida, tanto en el
plano normativo como en la agenda del bienestar, como un pilar central del
Estado social; sin embargo, su realizacion efectiva se ve condicionada por la
mercantilizacién del mercado residencial, la insuficiencia del parque publi-
co y la descoordinacién entre los distintos niveles competenciales (Estado,
comunidades auténomas y entidades locales), configurando un “déficit de
derechos” particularmente agudo entre los colectivos vulnerables. La infor-
macién reciente sobre la demanda de vivienda protegida en Andalucia da
cuenta de una situacién de urgencia habitacional creciente, con un perfil de
solicitantes caracterizado por bajos ingresos, feminizacién de la demanda,
unidades convivenciales reducidas y elevada presencia de poblacién joven,
lo que refuerza la necesidad de politicas de vivienda orientadas de manera
decidida a la equidad y a la prevencion de la exclusién residencial.

Por dltimo, la participacién activa del movimiento asociativo gitano y
la incorporacién de mediadores y profesionales gitanos en los dispositivos
publicos se configuran como condiciones estratégicas para avanzar hacia
modelos de gobernanza mas dialégicos, inclusivos y culturalmente compe-
tentes en el &mbito de la vivienda y de las politicas familiares, capaces de dar
respuesta de forma situada a la diversidad cultural y a las especificidades
del pueblo romani. En coherencia con lo recogido en el vigente Plan Estatal
de Vivienda, la problematica residencial demanda una coordinacién inte-
rinstitucional de maximo alcance, acompanada de medidas a corto, medio
y largo plazo. No obstante, dicha coordinacién resultara insuficiente si no
se acomete simultdneamente un cambio de paradigma en torno al propio
concepto de “vivienda”, que deje de ser concebida prioritariamente como
activo econémico para ser entendida como recurso/derecho generador de
bienestar social, en el que se priorice la vivienda en cuanto “hogar” y espacio
central de desarrollo vital y comunitario.
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1. INTRODUCCION

¢Cuanto puede sostener una familia antes de romperse por dentro?

No tengo respuesta para esta pregunta, y quiza por eso me dedico desde
mi puesto como Trabajadora Social municipal a atender a familias y ayudar-
las antes de romperse del todo.

En las politicas sociales existe un dafio poco reconocido: el dano re-
lacional. No figura en indicadores ni cuadros de mando, pero condiciona
profundamente el bienestar. Este trabajo muestra como los Servicios Socia-
les Comunitarios acompanan a familias que sostienen vinculos heridos en
contextos de precariedad, duelo, conflicto o sobrecarga emocional. Frente
a una cultura que convierte la crianza en empresa individual y la felicidad
en deber moral, las familias se erigen como tltimo colchén relacional de un
sistema que ha debilitado los apoyos estructurales. A través de escenas rea-
les de intervencion, se ilustra el impacto de un enfoque clinico-comunitario
centrado en el vinculo, capaz de reparar relaciones, prevenir crisis y reducir
la judicializacién o medicalizacién innecesaria. Se proponen lineas de accién
para una politica publica relacional que reconozca el valor del acompana-
miento como inversién social. Cuando se sostiene a quienes sostienen, se
refuerza el tejido mismo de la sociedad.

Vivimos tiempos en los que las politicas publicas observan a distancia lo
que sucede muy cerca. La crianza, que durante siglos fue una tarea compar-
tida, se ha convertido en una carrera de obstaculos individual. Las familias
sostienen tensiones, duelos, incertidumbres y culpas que no les pertenecen
del todo, pero que el sistema ha dejado de asumir como propias. En esa fra-
gilidad cotidiana emerge el conflicto, acompanado de un dafo que rara vez
se registra en indicadores o cuadros de mando: el dafio relacional. Este dete-
rioro de los vinculos erosiona la vida familiar y, con ella, la cohesion social.
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En los Servicios Sociales Comunitarios lo vemos a diario. No llegan quie-
nes “fallan”, sino quienes han sido sobrecargados sin red: padres y madres
que no necesitan explicaciones, sino espacios; ninos y adolescentes que no
reclaman mas normas, sino presencia. Sin embargo, el relato cultural domi-
nante impone otra légica: sé feliz, sé mejor, gestiona bien tus emociones, no
te quejes. Como seniala Ehrenberg (2012), vivimos bajo una moral de la auto-
nomia que obliga a gestionar el malestar en soledad, como si el sufrimiento
estructural fuera una debilidad personal. Cabanas e Illouz (2019) describen
esta dindmica como happycracia, un régimen que convierte la felicidad en
un deber individual, oculta las causas sociales del malestar y refuerza la idea
de que quien no puede es porque no quiere lo suficiente.

Las familias que atendemos devuelven otra imagen: neveras vacias y cul-
pas llenas; madres que dudan de si mismas, padres agotados, abuelas solas
con nietos a su cargo, adolescentes encerrados en sus habitaciones. Sostienen
en soledad un malestar estructural que el sistema les devuelve como supuesto
fracaso individual.

A menudo, lo que mas duele no es el conflicto familiar en si, sino lo que
se espera de quienes lo sufren: que una madre en duelo regule las emociones
de su hijo con TEA; que un padre con ingresos precarios acompane semanal-
mente a terapia a su hija y mantenga “presencia emocional plena”; que una
abuela con recursos limitados garantice meriendas equilibradas, habitos salu-
dables y conexion afectiva. Se les pide que gestionen su cansancio, pobrezay
ansiedad, y que ademas no griten, no se enfrenten, lleguen puntuales, pongan
limites con amabilidad, estén presentes sin agobiar y escuchen sin romperse.

Cuando no logran cumplir esas expectativas —porque nadie podria-, el
sistema se retira, dejandoles solos con su supuesto fallo. Este capitulo surge
desde esa frontera: desde la practica cotidiana de un equipo de intervencién
familiar que acompana lo invisible. No desde el diagndstico ni la exigencia,
sino desde el vinculo. Acompanamos a familias que sostienen lo insostenible,
reparando relaciones, cuidando escenas cotidianas y facilitando procesos.
Es un trabajo que pocas veces se nombra como politica social, pero que lo es
en su forma mas encarnada: intervenir para que los vinculos no se rompan

del todo
Este capitulo persigue los siguientes objetivos:

*  Visibilizar el dano relacional como un eje clave y atiin ignorado por
las politicas sociales familiares, reconociendo que el deterioro de los
vinculos afectivos, aunque no se registre en los indicadores tradi-
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cionales, condiciona de forma decisiva el bienestar de nifos, ninas,
adolescentes y personas adultas.

*  Describir la intervencién clinica-comunitaria como una forma con-
creta y encarnada de politica social, mostrando cémo los Servicios
Sociales Comunitarios actiian como infraestructura invisible de
sostenimiento relacional, especialmente en contextos de alta vulne-
rabilidad y medidas de proteccién.

e Tlustrar el impacto del acompafniamiento relacional a través de esce-
nas reales de intervencién, evidenciando su potencial para restaurar
vinculos parentales, reducir crisis emocionales, prevenir derivaciones
clinicas o judiciales y fortalecer las redes familiares ampliadas.

*  Proponer lineas de accién para el fortalecimiento de una politica
publica relacional, basada en lo comunitario y lo preventivo, que
legitime el trabajo sobre los vinculos como una inversién social
imprescindible.

En conjunto, los objetivos articulan una mirada integradora, profesional
y politica, que entiende reparar relaciones y acompanar lo invisible como
una forma esencial de hacer politica social desde un enfoque sistémico, pre-
ventivo y profundamente humano.

2. PLANTEAMIENTO TEORICO-METODOLOGICO

Este trabajo adopta una metodologia cualitativa narrativa, anclada en la
practica profesional del Programa de Familias del Ayuntamiento de Logrorio,
donde la familia es comprendida como un sistema relacional que sostiene
dindmicas emocionales, simbdlicas y sociales. Inspirado en el enfoque eco-
l6gico de Bronfenbrenner (1987), se reconoce que el entorno cercano y las
relaciones significativas son determinantes para el bienestar.

Las estrategias metodoldgicas integran observacion participante, escu-
cha activa e intervencién coordinada con otros sistemas (educacién, salud,
proteccién). Se emplean técnicas de terapia familiar sistémica —como es-
culturas familiares, juego simbélico y metaforas—y herramientas narrativas
para resignificar historias de vida, en linea con la terapia narrativa de White
y Epston (1990), que busca separar a la persona del problema y reconstruir
narrativas empoderadoras.

Este enfoque permite visibilizar el dafio relacional no como sintoma
individual, sino como manifestacién de desajustes vinculados a estructuras
sociales. Se enmarca en una ética del cuidado (Gilligan, 1982) y una epis-
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temologia relacional que hace del vinculo la categoria central del anélisis e
intervencion, tal como propone la perspectiva de relationship-based practice
(Ruch, Turney, & Ward, 2018).

Lejos de patologizar, la intervencién contextualiza y transforma el su-
frimiento mediante presencia sostenida, mirada libre de culpabilizacién y
creacion de espacios seguros donde el malestar puede leerse como lenguaje
del vinculo. Esta sistematizacién situada aporta luz a practicas invisibles
pero esenciales para la cohesion social y la proteccién del bienestar infantil.

3. RESULTADOS: PRINCIPALES APORTACIONES, RESULTADOS Y
CONCLUSIONES

3.1. Resultados

Los resultados que aqui se presentan no derivan de un estudio cuantitativo
ni de una evaluacion estructurada, sino de la practica cotidiana en el acom-
panamiento a familias desde el Programa de Familias del Ayuntamiento de
Logrono. Son fragmentos de historias reales que ilustran cémo una politica
publica encarnada en los Servicios Sociales Comunitarios puede reparar
vinculos, evitar crisis y sostener la vida cotidiana.

3.1.1. Cuando el hijo deja de ser cuidador

Una madre acude a Servicios Sociales tras un largo periodo de sufri-
miento familiar. Su hijo adolescente lleva casi un ano sin salir de casa, tres
meses sin salir de su habitacién. No se asea, no come en familia, no va al
instituto. El malestar viene de lejos: un padre con adicciones, una separacién
conflictiva, precariedad econémica, convivencia forzada con otra familia. El
sistema sanitario y educativo ya no ofrece respuesta: no pueden intervenir
si él no sale de casa.

Desde el Programa de Familias, entramos donde otros no pueden entrar.
Sin exigencias, sin diagnésticos. Con figuras, juegos simbdlicos, metaforas.
Empezamos por lo invisible: por devolverle al adolescente su lugar de hijo,
no de cuidador. Facilitamos sesiones familiares conjuntas, revivimos escenas
de vinculo, acompainamos el duelo del abuelo, celebramos pequenos gestos
cotidianos: salir del cuarto, afeitarse, volver a jugar.
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Hoy, ese adolescente quiere ser electricista. Tiene suenos, planes, horizon-
te. Todo comenzé cuando alguien los miré con una mirada distinta: no como
disfuncién, sino como vinculo herido que necesitaba espacio para sanarse.

3.1.2. Cuando la madre y la hija pudieron verse

Una madre y su hija viven una relacion fracturada. “Desde que me grit6é
« . 7 ) . . . ” . «“«
ojala te mueras’, no he podido volver a mirarla igual”, dice la madre. “Yo ya
no tengo madre”, dice la hija. La tensidon es crénica, la incomunicacién total.
Tras un intento autolitico, interviene la policia. Ambas piden ayuda, pero no
encuentran por dénde empezar.

El trabajo terapéutico se inicia con recursos simbdlicos: cartas proyec-
tivas, esculturas familiares. La hija representa a su madre como una ninay
a si misma como un esqueleto. Un dia verbaliza: “Sé que mi madre no tuvo
madre. Y creo que siente rabia de mi porque yo si la tengo”. Esa frase trans-
forma el vinculo. La madre llora, la hija pide perdén. Hablan por primera
vez no de normas ni de limites, sino de heridas.

Hoy, se escriben post-its con frases bonitas. La madre ha aprendido a
confiar. La hija respira. Lo que parecia un conflicto sin salida era, en rea-
lidad, una historia de dolor que necesitaba ser comprendida y mirada con
otros 0jos.

3.1.3. Cuando el hijo convocé a sus padres

Un nifio de 12 anos vive entre dos hogares en conflicto. No duerme si no
es en la cama de sus padres. Tiene tics, ansiedad, miedo. El conflicto parental
es intenso, pero lo que emerge en sesién no es un problema conductual, sino
una necesidad relacional.

Utilizando una carta proyectiva y una caja de arena, el nino representa a
su padre como ternura, a su madre como estructura. Dice: “Si falta uno, me
quedo incompleto”. Esa imagen conmueve a ambos progenitores. Por prime-
ra vez no se ven como adversarios, sino como aliados convocados por su hijo.

Desde entonces, el nino duerme tranquilo. Ve peliculas con su madre,
pide masajes. Tiene un lugar. Y sus padres han comprendido que no se trata
de custodias ni visitas, sino de vinculo, de presencia, de poder preguntarse:
¢qué necesita de mi mas alla de lo que creo estar dando?



258 MarTA RUBI0 CHAVARRIA

3.2. Conclusiones

Los conflictos que llegan a los Servicios Sociales no son la expresion de
un fracaso familiar, sino el sintoma de un sistema que no ha sabido sostener
antes de que el vinculo se convirtiera en el tnico hilo. Intervenir desde lo
relacional no es un acto menor: es hacer politica publica desde el cuidado
(Tronto, 2020), situando en el centro a las personas, su bienestar emocional
y su capacidad de reconstruccién. Reconocer el valor de la relaciéon como
recurso de proteccion implica dejar de ver a las familias inicamente desde
la carencia para comprenderlas también como espacios de resistencia y
potencial.

Las escenas recogidas muestran que, cuando el vinculo es protegido y
acompanado, emergen procesos de reparacion que evitan crisis mas graves,
reducen la medicalizacién y fortalecen la red familiar y comunitaria. Esta
constatacién coincide con lo que la investigacién evidencia sobre el impacto
positivo de las intervenciones tempranas y preventivas en el bienestar infantil
y la cohesién social (Asmussen et al., 2016; Featherstone et al., 2014). Sin
embargo, para que esto ocurra se requiere tiempo, presencia y legitimidad
profesional, asi como marcos institucionales que reconozcan la dimensién
relacional de la intervencién.

La experiencia internacional demuestra que otro modelo es posible y se
distancia claramente del enfoque reactivo predominante en Espana. Finlan-
dia mantiene programas universales de atencién materno infantil —.como los
servicios Neuvola— que se han vinculado positivamente con mejores indica-
dores de salud infantil y equidad social (Wiist, 2022). Escocia, con Getting
it Right for Every Child, ha convertido la prevencién en un derecho, estable-
ciendo un marco comun que coordina a todos los agentes que trabajan con
infancia y evitando la fragmentacién de recursos que caracteriza a nuestro
pais. Este programa ha sido analizado como una politica transformadora
centrada en el bienestar infantil, con énfasis en intervencién temprana e
integracién interinstitucional, aunque todavia enfrenta desafios para su im-
plementacion efectiva (Coles et al., 2016). Suecia y Dinamarca, por su parte,
han desarrollado Family Centres, espacios multidisciplinares integrados que
ofrecen salud, educacién y apoyo social en un solo lugar con capacidad de
reducir desigualdades y promover la participacion familiar (Kanste et al.,
2019; Kekkonen et al., 2012). En contraste, en Espana estos servicios sue-
len estar fragmentados, condicionados por criterios restrictivos y activados
solo tras la aparicién del problema, lo que limita su capacidad preventiva y
refuerza una respuesta reactiva.
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Estos modelos comparten un denominador comun: parten de la confianza
en las familias, garantizan la presencia profesional en las primeras etapas
de la vida, usan un lenguaje comtn entre servicios y actdan antes de que
la dificultad escale. El resultado: menos crisis, menos judicializacién, mas
cohesion social.

En Espana, avanzar hacia este horizonte implica transitar de un siste-
ma reactivo y focalizado a infraestructuras publicas de sostén relacional,
universales y preventivas. Supone reconocer que el vinculo es un factor de
proteccién social tan importante como los recursos materiales, y que cuidarlo
es una inversién en cohesion y futuro. Los Servicios Sociales Comunitarios,
cuando se les dota de tiempo, estabilidad y legitimidad, son el primer espacio
de politica publica que interviene directamente sobre esa trama invisible que
mantiene unida a la sociedad.

Frente a una cultura que individualiza el fracaso y responsabiliza a las
familias de sufrimientos estructurales, urge desplegar politicas que cuiden lo
comun y fortalezcan las redes formales e informales de apoyo. Porque cuando
se sostiene a quienes sostienen, no solo se repara lo roto: también se cultiva
el futuro colectivo. La pregunta es sencilla pero urgente: écuanto mas vamos
a externalizar el dafo relacional a las familias? Si la respuesta es “ni un dia
mas”, el cambio empieza ahora y empieza desde aqui.
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1. INTRODUCCION

En este capitulo se analiza el papel del Trabajo Social como figura de acom-
panamiento a las familias en diferentes momentos de su ciclo vital. En el contexto
espanol, el Trabajo Social se ha configurado histéricamente como profesional de
referencia del sistema publico de servicios sociales, lo que ha generado una es-
trecha vinculacién de la disciplina con la atencién a las familias (Fantova, 2008).
No obstante, mas all4 de la respuesta a situaciones problematicas concretas, el
Trabajo Social Familiar cuenta con conocimientos, habilidades y competencias
para desarrollar una practica orientada al acompanamiento continuado en el
apoyo a las familias en el desemperio de sus funciones principales.

Desde el punto de vista normativo, la familia constituye un objeto de
especial proteccion constitucional. La Constitucién Espanola no establece
una definicién cerrada ni un modelo tnico de familia, sino que opta por un
concepto abierto, susceptible de adaptacién a la evolucién social (Rastrollo,
2017). El articulo 39 impone a los poderes publicos el deber de garantizar
la proteccién social, econémica y juridica de la familia, poniendo el acento
no tanto en la institucién familiar en abstracto como en las personas que la
integran y en la garantia de sus derechos, especialmente en situaciones que
requieren intervencién publica.

Esta concepcion conecta con la perspectiva sociolégica contemporanea,
que entiende la familia como una realidad social diversa, dindmica y relacio-
nal, cuyos significados, formas de organizacién y funciones varian en funcién
del contexto histérico, cultural y socioeconémico (BeckGernsheim, 2011;
Cherlin, 2020; Veloza-Morales, 2023). La familia es, por tanto, una institucién
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social dinamica, dotada de funciones estratégicas para la sociedad, cuya for-
ma puede variar, aunque su valor social permanece (Vega y Raya-Diez, 2022).

Del modelo tradicional de familia —-basado en el varén proveedor, la
estabilidad matrimonial y la division sexual del trabajo- se ha pasado a
una pluralidad de formas familiares, y con ello nuevas trayectorias vitales,
atravesadas por transiciones, rupturas, reconstituciones, y en muchos casos,
con situaciones de vulnerabilidad a lo largo del ciclo vital (Elder et al., 2015;
Morgan, 2011). Esta concepcién plural de la familia se recoge en el Proyec-
to de Ley de Familias (Congreso de los Diputados, 2024), que parte de una
definicién no restrictiva ni tinica de familia, rompiendo explicitamente con
una vision limitada al matrimonio heterosexual o a un tinico modelo convi-
vencial. En la exposicion de motivos, se afirma que “ya no existe la familia,
sino las familias, en plural” (p. 3), reconociendo la diversidad de estructuras
familiares presentes en la sociedad espanola contemporanea. Y enumera
diferentes tipos de familias, ademas de las derivadas del matrimonio o de la
convivencia de pareja estable, las familias monoparentales, homoparentales,
reconstituidas, adoptivas o acogedoras, familias con personas con discapa-
cidad y/o en situacién de dependencia, familias migrantes, transnacionales
o retornadas, etc.

Detras de cada tipo de familia se concentran diferentes desafios en el
desemperio de las funciones familiares, si bien se puede afirmar que todas
tiene en comun el configurarse como un espacio de interdependencia y cui-
dado, en el que se articulan responsabilidades y obligaciones morales que,
en determinados momentos, requieren apoyos externos para garantizar el
bienestar de sus miembros (Finch & Morgan, 1999; Daly, 2021). Desde un
enfoque funcional, la familia constituye un agente estratégico de bienestary
cohesidn social, cuyas capacidades deben ser reforzadas mediante politicas
y practicas profesionales orientadas al apoyo, y no a su sustitucion (Vega &
Raya-Diez, 2022).

Por ello, resulta necesario el disefio de politicas que ofrezcan una atencién
integral a las familias, tal como se recoge en el proyecto de Ley de Familias,
evitando enfoques puramente asistencialistas o compensatorios (Vega y
Raya-Diez, 2022).

En este contexto, la figura profesional de Trabajo Social es un actor
relevante en los procesos de acompanamiento a las familias a lo largo de
su ciclo vital y, de forma particular, trabajando con determinados tipos de
familias con mayores dificultades en distintos momentos, acompanandolas
en el desemperio de sus funciones de cuidado, proteccion, socializacién y
apoyo emocional en contextos sociales cada vez mas complejos y cambiantes.
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El Trabajo Social se configura como un agente clave en la promocién de
los derechos sociales y humanos de las personas a lo largo del ciclo vital,
reforzando especialmente la autonomia y la participacién en aquellas etapas
en las que pueden emerger mayores situaciones de vulnerabilidad. De las
multiples situaciones familiares que son objeto del trabajo social en su pa-
pel de atencién a las familias, este capitulo se centra en dos etapas del ciclo
vital, como son los procesos de transicién juvenil y de envejecimiento. Cada
una de estas etapas supone retos para las familias, en el desempeno de sus
funciones, que en algunos casos requieren de apoyo externo para restablecer
el equilibrio familiar.

2. JUVENTUD COMO ETAPA DE TRANSITO

La juventud, entendida como el periodo de vida comprendido entre los 15
y los 24 anos de edad (Naciones Unidas, s. f.), sirve de puente entre la infancia
y la edad adulta (Restrepo, 2016). Es una etapa que representa retos para
las familias. En Espana, a pesar de los avances sociales, la juventud presen-
ta déficit de ciudadania debido a las dificultades estructurales de acceso al
empleo, la vivienda y la emancipacién, elementos centrales de la integracién
social en una sociedad salarial (Cuesta, Raya-Diez y Carbonero, 2025). La
juventud se concibe como una etapa vital marcada por transiciones comple-
jas —educativas, laborales, residenciales, relacionales y de construccién de
la autonomia- que no se desarrollan de forma lineal ni homogénea. En esta
etapa el papel de la familia es central. Las dificultades de emancipacion, la
precariedad laboral y la incertidumbre vital refuerzan la funcién de la familia
como red de apoyo, al tiempo que generan nuevas tensiones en el desempeno
de sus funciones. La Estrategia de Juventud 2030 (INJUVE, 2022) sitta a
las personas jévenes como sujetos de derechos y actores sociales, subraya la
necesidad de politicas integrales que aborden dimensiones como la eman-
cipacién, el empleo, la educacion, la participacidn, la inclusiéon social y el
bienestar.

En este contexto, el Trabajo Social actiia como mediador entre las per-
sonas jovenes, sus familias y los sistemas de proteccién y bienestar, desarro-
llando intervenciones basadas en el acompanamiento social, la proximidad
profesional y el reconocimiento de las personas jovenes como protagonistas
de su propio proceso (Anaut-Bravo y Raya-Diez, 2020). Esta intervencion,
sustentada en un enfoque de derechos, busca equilibrar las funciones de
proteccién y promocion de la autonomia, evitando légicas excesivamente
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controladoras y favoreciendo trayectorias de inclusién social y participacion
(INJUVE, 2022).

El Trabajo Social se configura como una disciplina clave en el acompa-
namiento a las personas jovenes, especialmente en contextos de desigualdad,
vulnerabilidad o dificultad en los procesos de transicién a la vida adulta. La
intervencion no se debe orientar dnicamente a la atencién de problematicas
especificas, sino al apoyo continuado de trayectorias vitales, articulando re-
cursos, fortaleciendo capacidades y promoviendo la autonomia progresiva.

La intervencién con jovenes requiere de metodologias basadas en el
acompanamiento social, la proximidad profesional y el reconocimiento de
la persona joven como protagonista de su propio proceso (Navarro y Pastor,
2017; Anaut-Bravo y Raya-Diez, 2020). En el ambito de juventud, el acom-
panamiento adquiere especial relevancia, ya que las transiciones juveniles se
producen en un contexto de creciente precariedad estructural, incertidum-
bre y debilitamiento de los itinerarios normativos tradicionales. Por ello, el
Trabajo Social puede desempenar un papel relevante en la promocién de
la ciudadania juvenil, tanto en su dimensién de garantia de derechos como
en la promocién de la participacién activa (Cuesta, Raya-Diez y Carbonero,
2025). De este modo, el Trabajo Social con poblacién joven debiera tener
mayor presencia en la practica profesional aportando respuestas integrales
a cuestiones como los riesgos digitales, la soledad no deseada, la desafeccion
social y la desinformacién. Todo ello desde la promocién de la participaciéon
social en clave de ciudadania (Cuesta, Raya-Diez y Carbonero, 2025).

3. ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y CUIDADOS DE LARGA DURACION

El envejecimiento de la poblacién en la sociedad espaiiola es una realidad
patente, con el incremento de la esperanza de vida y la reduccion de la tasa
de natalidad. Un rasgo caracteristico es la heterogeneidad de las personas
mayores, que presentan trayectorias vitales, condiciones de salud, niveles
de autonomia, situaciones econémicas y redes sociales muy diversas. Esta
realidad obliga a superar enfoques homogéneos y estandarizados y a desa-
rrollar intervenciones individualizadas, reconociendo a las personas mayores
como sujetos de derechos y agentes activos, y no tinicamente como pobla-
cién dependiente o vulnerable (Cuesta, 2020). Por tanto, es preciso disenar
intervenciones adaptadas a las distintas etapas del ciclo vital, considerando
tanto las capacidades como las necesidades emergentes en cada momento.

En linea con el concepto de envejecimiento activo definido por la OMS,
entendido como un proceso que integra salud, participacién y seguridad a
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lo largo de todo el ciclo vital (Organizacién Mundial de la Salud, 2002), el
trabajo social se presenta como una disciplina clave para la promocién del
envejecimiento activo, debido a su enfoque holistico y multidimensional,
capaz de articular los distintos determinantes del envejecimiento activo: fac-
tores sociales, sanitarios, econémicos, personales, conductuales, del entorno
fisico, asi como los ejes transversales de género y cultura.

Junto a la promocién del envejecimiento activo, es preciso tomar en con-
sideracién la necesidad de planificar programas y servicios para procutar
cuidados de larga duracién, desde una perspectiva de proteccion, seguridad
y dignidad cuando la persona requiere asistencia. Y, con ello, evitar la sobre-
carga de cuidados en las familias.

El Trabajo Social desempenia un papel fundamental en este &mbito
mediante funciones de valoracién de necesidades, gestion y coordinacién
de recursos, apoyo psicosocial, orientacién y acompafnamiento, asi como
en la coordinacién de actuaciones entre los sistemas de sanidad y servicios
sociales (Cuesta, 2020). La atencién a largo plazo se debe concebir desde
un enfoque de derechos, evitando modelos exclusivamente asistencialistas y
promoviendo la participacién de las personas mayores en las decisiones que
afectan a su vida. En este sentido, el Trabajo Social contribuye a la promocién
del envejecimiento activo como marco de intervencién que integra derechos,
participacion y bienestar en las etapas finales del ciclo vital (Cuesta, 2020).

4. RETOS DEL TRABAJO SOCIAL EN EL ACOMPANAMIENTO A LAS
FAMILIAS A LO LARGO DEL CICLO VITAL

Finalizamos este capitulo presentando algunos retos a los que debe hacer
frente el Trabajo Social para un acompanamiento efectivo a las familias a
lo largo del ciclo vital. En primer lugar, cabe destacar el reto entre las fun-
ciones de control y las de apoyo. Estas tensiones se manifiestan con especial
intensidad en los ambitos de intervencién con juventud y en la proteccién
a la infancia, donde el predominio de enfoques centrados en la evaluacion
del riesgo, la estandarizacién de procedimientos y la rendicién de cuentas
tiende a reforzar una légica de control social. Esta orientacién limita, en
muchos casos, la posibilidad de construir relaciones profesionales basadas
en la confianza, la proximidad y el acompanamiento continuado, elementos
fundamentales para una intervencién ajustada a la complejidad de las tra-
yectorias familiares y a los ritmos propios del ciclo vital.

En el caso de la juventud, la intervencién desde el Trabajo Social se ha
orientado hacia la atencién a jévenes con problemas de distinta naturaleza,
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frente a practicas centradas en la prevencion y la promocioén. Frente a ello, se
reivindica la necesidad de reorientar la intervencién hacia enfoques basados
en derechos, que reconozcan a las personas jovenes como sujetos activos,
con capacidad de agencia y participacion social. Esta redefinicion resulta
clave para evitar la subordinaciéon del Trabajo Social con juventud a l6gicas
asistenciales o residualizadas, y para fortalecer su papel como disciplina de
acompanamiento social.

Por su parte, la intervenciéon del Trabajo Social con las personas ma-
yores va mas alla de la atencién a la dependencia, se trata de garantizar la
autonomia, la calidad de vida y el reconocimiento de las personas mayores
como sujetos de derechos, en un contexto marcado por el envejecimiento de
la poblacién y la reconfiguracién de los sistemas de cuidados.

5. CONCLUSIONES

En el capitulo se ha presentado el papel del Trabajo Social en el acompa-
namiento a las familias en diferentes momentos del ciclo vital, en un contexto
social caracterizado por la diversidad familiar, la incertidumbre vital y el
debilitamiento de los itinerarios normativos tradicionales. La familia se con-
figura como un espacio central de interdependencia, cuidado y socializacién,
cuyas funciones resultan fundamentales para el bienestar individual y colec-
tivo, pero que, en determinados momentos del ciclo vital, requieren apoyos
externos para sostenerse. En este marco, el Trabajo Social, como profesién
de referencia del sistema publico de servicios sociales, aporta una interven-
cién relacional, continuada y ajustada a la complejidad de las trayectorias
familiares, superando enfoques fragmentados o exclusivamente reactivos.

El capitulo se ha centrado en dos etapas del ciclo vital familiar como son
el proceso de transicién de la juventud y el proceso de envejecimiento. Se
trata de dos etapas que concentran retos especificos tanto para las personas
como para sus familias. En el ambito juvenil, las dificultades estructurales
de acceso al empleo, la vivienda y la emancipacion refuerzan el papel de la
familia como red de apoyo, al tiempo que generan nuevas tensiones en el
desempeno de sus funciones. Frente a una intervencion tradicionalmente
centrada en la correccién del riesgo, se subraya la necesidad de avanzar
hacia enfoques de acompanamiento basados en derechos, que reconozcan a
las personas jévenes como sujetos activos y protagonistas de sus trayectorias.
De forma paralela, el envejecimiento de la poblacion exige intervenciones
que integren la promocién del envejecimiento activo con la planificacién de
cuidados de larga duracién, desde una perspectiva de dignidad, autonomia
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y participacion, evitando la sobrecarga familiar y reforzando la correspon-
sabilidad publica.

Finalmente, se ha puesto de relieve la existencia de tensiones estructurales
en la practica del Trabajo Social, especialmente entre las funciones de control
y las de apoyo, visibles de manera particular en los &mbitos de proteccion y
garantia de derechos. Frente a légicas institucionales orientadas a la estan-
darizacion, la evaluacién del riesgo y la obtencién de resultados inmediatos,
se reivindica el acompanamiento familiar como una funcién central de la
profesién, entendida como un proceso sostenido en el tiempo, basado en la
confianza, la proximidad y el respeto a los ritmos del ciclo vital. Desde esta
perspectiva, se concluye la necesidad de politicas familiares integrales y co-
herentes, alineadas con un paradigma de inversién social, que refuercen las
capacidades de las familias sin sustituirlas y sitien el cuidado, la autonomia
y los derechos de las personas en el centro de la intervencion social.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo persigue disenar un instrumento de valoracion
para el Trabajo Social Forense a través del cual analizar los datos sociales,
econdémicos y familiares de los progenitores en el momento del divorcio. De
esta forma, se pueden contrastar las desigualdades entre el padre y la madre
en aquellos aspectos que habitualmente son tenidos en cuenta por los Tri-
bunales y que se recogen en el desempefio profesional por parte de los y las
Trabajadores/as sociales (Ruiz, 2013; Simén, 2009).

La revision de la literatura cientifica y de los datos sociolégicos revelan la
existencia de desigualdades de género dentro de las relaciones de pareja (INE,
2024; INE, s.d.f.-a). Si bien, estos aspectos pasan desapercibidos en la toma de
decisiones en las sentencias judiciales en el momento del divorcio, no compen-
sando aspectos tales como, la dedicacion en tareas de cuidados que ampliamente
se han desarrollado por parte de la mujer (Durén, 2018). No obstante, este instru-
mento profesional sirve para estudiar las desigualdades entre los progenitores.

Los hombres y mujeres desarrollan diferentes roles respecto de los cui-
dados que repercuten en sus trayectorias profesionales. De forma mas con-
creta, estas desigualdades se ponen de manifiesto en distintos momentos de
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su ciclo vital. Especialmente estudiamos la situacién laboral y econémica en
el momento de tener a los hijos, la comparamos en el momento del divorcio
y reflejamos la posible que el periodo de crianza va a tener en el futuro para
ellos.

Por otra parte, los aspectos que recogemos habitualmente los Trabajado-
res/as Sociales y que son especialmente ttiles para el analisis de esta situaciéon
son los siguientes: la vivienda, la educacion, el empleo, ingresos y patrimonio.
Temaéticas que son comunes en nuestro ejercicio profesional en la actualidad
(Ruiz, 2013; Simén, 2009; Soto, 2016; Pérez, 2017; Alcazar, 2014; Mateos de
la Calle, M., & Ponce de Leén, L., 2016; Alcazar, Soto y Carbonero, 2025).
Asimismo, estos aspectos estan en el origen de la profesién del Trabajo So-
cial (Richmond, 1917; Ander-Egg, 1982; Colom, 2005; Moix, 2006; Consejo
General de Trabajo Social y Asistentes Sociales, 1985).

Este texto se divide en las siguientes partes. La primera de ellas hace refe-
rencia al planteamiento teérico y metodolégico, abordando la desigualdad de
género como un elemento estructural que repercute en el empobrecimiento
de la mujer!. En este capitulo se hace una propuesta desde el ejercicio profe-
sional del Trabajo Social en el &mbito pericial en los tribunales para visibili-
zar el fenémeno de la pobreza en la mujer y mejorar la toma de decisiones por
parte de los Tribunales de Justicia. Habitualmente, el desempefio profesional
del Trabajo Social se vincula con informacién de caracter socioeconémico,
sin embargo, no se profundiza en este aspecto suficientemente en el ejercicio
del Trabajo Social en los Tribunales.

En la segunda parte de este trabajo se exponen las fases que se han segui-
do para la elaboracién del Cuestionario Condiciones de Vida y Crianza durante
el Matrimonio o la Convivencia (CUCOVIC) y del guion de entrevista semies-
tructurada (GUICONVI), dando respuesta a la falta de criterios compartidos
en el desempeno profesional en Trabajo Social para los aspectos econémi-
cos. Asimismo, en este apartado, se explican las seis fases de elaboracién,
relativas a la revisién bibliografica, aproximacién a las fuentes estadisticas,
elaboracién de indicadores e items y adaptacién a la informacion recogida
por Trabajadores/as Sociales, aplicacion a casos reales con Trabajadores/as
Sociales de diferentes tribunales de Justicia y estudio delphi con profesiona-

! Los resultados procedentes de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (2025) recogen
la mayor tasa de pobreza relativa entre las personas solteras (19%), divorciadas (25%) y separadas (26%)
respecto de la tasa de pobreza general (18%), siendo resefiable el perfil femenino respecto del masculino.
En relacion con esta cuestion, la tasa de pobreza en mujeres alcanza sus mayores puntuaciones entre las
personas separadas (30,2%) y divorciadas (29,5%), disminuyendo para los casos de hombres separados
(20,5%) y divorciados (18,6%) en alrededor de 10 puntos.
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les del ambito de la justicia (Trabajadores/as Sociales, Fiscales, Jueces/zas y
Abogados/as) (Ruiz, 2022).

Por dltimo, la tercera parte incluye los ambitos e items de los que se com-
ponen el CUCOVIC y GUICONVI.

2. LA IMPORTANCIA DE LA VALORACION ECONOMICA EN EL
EJERCICIO DEL TRABAJO SOCIAL FORENSE

2.1. Desequilibrio econémico y empobrecimiento de las mujeres
mayoritariamente

Tal y como se ha senalado con anterioridad, existe una tasa elevada de
personas divorciadas, en su mayoria mujeres, que se encuentran debajo del
umbral de la pobreza. Bajo estas situaciones de pobreza, subyace una des-
igualdad estructural de caracter interseccional que afecta a mujeres. Si bien,
el fenémeno de la pobreza femenina es invisible a los agentes que intervienen
en los procesos judiciales.

En el momento del divorcio, se pone de manifiesto un conflicto entre los
progenitores donde se cruzan distintos tipos de intereses de dificil separacion,
entre los que destacan los aspectos econémicos y de organizacién familiar,
siendo imprescindible estudiar ambos aspectos de forma conjunta (Soto Es-
teban et al., 2021). A modo de ejemplo, las decisiones relativas a la custodia
de hijos llevan consigo cuestiones tales como la adjudicacién del uso de la
vivienda, las pensiones de alimentos y otras decisiones.

En la actualidad, la incorporacién de la mujer al trabajo ha atenuado,
pero no eliminado aspectos tales como la mayor dedicacién al mundo de los
cuidados. Por otra parte, el hombre se encuentra en un proceso de incorpora-
cidén a las responsabilidades de los cuidados, sin haber alcanzado la igualdad
en la distribucién de las tareas (INE, s.f.-b.).

Esta evolucién ha llevado a los legisladores y a los tribunales a la aplica-
cién de la custodia compartida como una forma de organizacién después del
divorcio entre los progenitores. A este respecto, las tendencias sefialan que
ha desaparecido practicamente la pensién compensatoria hacia la mujer y
que ha ido disminuyendo la pensién de alimentos hacia los hijos/as que presta
el hombre?. En resumen, si se reduce el tiempo en el trabajo (ejemplos, de

2 En la dltima década Espana ha experimentado un giro dréstico en materia de custodia de

menores tras el divorcio: la custodia compartida pasé del 10 % en 2010 al 49,7 % en 2024, superando
por segundo afio consecutivo a la custodia materna. Paralelamente, la pensién compensatoria —que
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trabajo a tiempo parcial, retiro temporal del mercado de trabajo, puestos de
menos responsabilidad y cualificacién) y no se compensa suficientemente
en el momento del divorcio a causa de esta invisibilizacién, se reproduce la
desigualdad, reflejada en las mayores tasas de empleo a tiempo parcial y sus
causas® o la proporcién de excedencias entre madres y padres*.

2.2. El ejercicio del Trabajador Social forense: econémico y
sistematizacién

La funcién pericial es una de las caracteristicas fundamentales en el
ejercicio profesional del Trabajo Social Forense (Ruiz, 2013; Alcazar, Sotoy
Carbonero, 2025), siendo el estudio de las familias en el momento del divorcio
uno de los tipos de intervencién maés frecuentes. La funcién pericial abar-
ca el estudio de los temas socioeconémicos en el estudio de casos. Si bien,
existe una desviacién hacia los temas mas relacionales, frente a los aspectos
econdémicos, siendo uno de los temas mas habituales trabajados y abordados
por el Trabajo Social (ejemplo, en el ambito de las rentas minimas, ayudas de
emergencia, prestaciones econémicas para la infancia, concesién de becas,
ayudas de comedores, ayudas al alquiler...), que implican un estudio socioe-
conémico exhaustivo del grupo familiar.

La necesidad imperiosa de avanzar en un lenguaje compartido y de dispo-
ner de herramientas (instrumentos de valoracién, escalas, informes sociales
consensuados...) propicia el impulso de este tipo de trabajos, que pueden
tener una repercusién en la vida de las personas y en su calidad de vida. A este
respecto, la elaboraciéon de CUCOVIC y GUICONVI (expuestos en el apartado
de resultados), persiguen una recogida de informacion sistemaética y precisa
que ayude en el estudio y valoracion de los casos de divorcio.

busca corregir el desequilibrio econdmico entre ex-conyuges- se ha concedido cada vez con menos
frecuencia: del 13,2 % de los procesos en 2009 al 7 % en 2024 (Fuente: INE, Estadistica de Nulidades,
Separaciones y Divorcios). Estos cambios reflejan tanto la evolucién jurisprudencial y legislativa
hacia la corresponsabilidad parental como la mayor autonomia econémica de las mujeres y el uso de
alternativas (p. €j., pensiones alimenticias o acuerdos privados).

3 La EPA-IT 2025 (Ine, s.f.-c.) refleja aspectos relativos a la mayor tasa de mujeres empleadas
a jornada parcial (22,3%) respecto de los hombres (6,7%). Asimismo, en las mujeres se resefia como
causas de esta eleccion, el hecho de no haber podido encontrar trabajo de jornada completa (46%) y el
cuidado de nifios o de adultos enfermos, incapacitados o mayores (17,4%), frente a los varones en los
que se resalta el seguir cursos de ensefanza o formacion (21,9%).

4 La tasa de excedencia por cuidados de hijos es ampliamente mayor en funcién del sexo entre
los afios 2005-2023, alcanzando cifras que superan al 86,01% en el afio 2023 en mujeres respecto del
13,09% en los hombres (Ministerio de Igualdad, s.f.).
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2.3. Planteamiento metodolégico

La elaboracion de este trabajo ha seguido seis secuencias recogidas en la
introduccién. De forma resumida, quedan resefiadas a continuacion.

La revisién bibliografica se ha hecho a partir de Dialnet, mediante la
cual se han seleccionado aquellas tematicas vinculadas con justicia,
divorcio y género. Asimismo, la revisién bibliografica seguia con los
trabajos realizados anteriormente por el equipo de investigacién
(Ruiz, 2013; Alcazar, 2014).

Se han identificado diferentes fuentes de datos secundarios para abor-
dar aquellos aspectos relativos al empleo, la vivienda y los ingresos
familiares. Por un lado, el Censo de Poblacién y Vivienda se ha em-
pleado para el estudio de los problemas residenciales y de vivienda.
Por otro lado, la Encuesta de Poblacién Activa se ha empleado para
el estudio de aquellos aspectos relativos al empleo, la educaciéon y
la formacién. Por dltimo, para el estudio del &mbito de los ingresos
se han estudiado aquellas fuentes de informacién procedentes de
la Encuesta de condiciones de vida y el Atlas de Renta de Hogares,
vinculado con la informacién de la Agencia Tributaria (AEAT).

En base a los dos aspectos anteriores, se organiz6 una propuesta de
items y de dimensiones que se estudian desde los informes periciales
en el &mbito del Trabajo Social Pericial. A este respecto, la propuesta
inicial incluyé 5 tematicas principales, relativas a las caracteristicas
de la demanda, la vivienda, la educacion y formacién, el empleo y
los ingresos.

Desarrollo de un proceso de practicas y elaboracién de un Trabajo de
Fin de Grado (TFG) dirigido a adaptar las teméticas en la recogida
de informacién (Ruiz, 2022). En base al proceso de trabajo llevado a
cabo en el curso 2021/22 se contrasto el cuestionario inicial, dando
lugar a un cuestionario auto-cumplimentado en base a las condicio-
nes de vida (CUCOVIC), para la recogida de informacién en tres casos
de desequilibrio econémico del juzgado de Logrono. Asimismo, se
elaboré una versién en base a una entrevista semiestructurada con
el fin de abordar de forma alternativa la recogida de informacién
(GUICONVI).

Con el fin de contrastar su utilizacién, CUCOVIC y GUICONVI se
emplearon por distintos Trabajadores/as Sociales de Equipos Psi-
cosociales de los Juzgados de Logrono, Madrid y Alicante. Dichos
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aspectos sirvieron para delimitar las ventajas e inconvenientes en la
adaptacion en forma de cuestionario o de guion semiestructurado
de entrevista.

En paralelo, a los puntos 4 y 5 se realiz6 un estudio Delphi con abo-
gados especializados en litigios civiles (3), magistrados especializados
en derecho de familia y violencia de género (2) y Trabajadores/as
Sociales especializados/as en litigios civiles (7) con el fin de conocer
el grado de importancia de las tematicas incluidas en el CUCOVIC
y GUICONVI, la facilidad con la que esa informacién pudiera ser
incorporada desde la figura del Trabajo Social del Juzgado y su
concrecion en el informe pericial, asi como la importancia de estas
tematicas (Ruiz, 2022).

3. RESULTADOS

Los resultados del proceso se recogen en el cuestionario (CUCOVIC) y el
guion de entrevista semiestructurada (GUICONVI), expuestos con anteriori-
dad. A continuacién, se senalan las tematicas recogidas, diferenciando entre
el periodo de matrimonio y antes y después de la convivencia.

Caracterizacién de la demanda.

Vivienda relativa a aspectos referidos a la propiedad, hipoteca, al-
quiler, gastos y deudas.

Educacién y formacién de la pareja relativa al nivel de estudios,
horarios, y formaciones.

Situacién laboral y conciliacion de la vida laboral y familiar.

Rendimientos y patrimonio relativas a rendimiento de trabajo, mo-
biliario e inmobiliario, de actividades econémicas y patrimonio de
la madre y del padre.
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3.1. Resultados derivados de CUCOVIC - Cuestionario
semiestructurado
Tabla 1. Seccién 1. Caracterizacién de la demanda
N.° | Pregunta Respuesta / Observaciones
1 Juzgado (Familia, VG o Mixto)
2 Tipo de procedimiento (Divorcio, MMC, F02...)
3 NP° de procedimiento
4 Fecha de nacimiento de los hijos e hijas (dd/mm/
aaaa)
5 Pareja de hecho: fechas de inicio y fin de convivencia
6 Matrimonio: fecha de celebracién y fecha de separa-
cién
7 Régimen econémico de la pareja (gananciales, sepa-
racién, participacién, pareja de hecho)
Tabla 2. Seccién 2. Vivienda
N.° Pregunta Respuesta / Observaciones
8 Régimen de tenencia de la vivienda familiar (pro-
piedad, alquiler, cesién, etc.)
9 Precio de la vivienda (escritura o valor actual)
Tabla 3. Subseccién 2.1. Vivienda en propiedad — Hipoteca
N.° | Pregunta Respuesta / Observaciones
Titularidad de la vivienda (ambos / uno). Detalles en
10
10.1-10.3
10.1 |Vivienda a nombre de ambos: cesta pagada?
10.2 | Aportacién desigual: documentacién y cuantia
10.3 Vivienda .de uno solo: forma de pago, reformas,
nuevas hipotecas
11 ¢Vivienda pagada en su totalidad?
11.1 | Cantidad pendiente de pago
11.2 | Importe mensual de la hipoteca
11.3 | Avalistas del préstamo
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Tabla 4. Subseccién 2.3. Vivienda en alquiler

N.° | Pregunta Respuesta / Observaciones
12 Precio mensual del alquiler
13 Recibos pendientes de alquiler / comunidad / sumi-

nistros
14 Disponibilidad de otra vivienda propia o familiar

cedida

Tabla 5. Subseccién 2.4. Gastos y deudas en vivienda
N.° | Pregunta Respuesta / Observaciones
15 Pagqs Pendientes (hipoteca, comunidad, impuestos,
suministros)
16 |Total de deudas
17 | A quién se ha dejado de pagar y motivo
18 | Prestamista y avalistas
19 | ¢Avalistas han afrontado impagos?
Tabla 6. Seccién 3. Educacién y formacién

N.° Pregunta Respuesta / Observaciones
20 Nivel de estudios reglados mas alto
21 ¢Obtenidos antes/después de los hijos/as?
22 Cursos posteriores a los hijos/as: tipo y horarios
23 Estudios no reglados (oposiciones, carnets, idio-

mas)
24 Dedicacién a estudios no reglados

Tabla 7. Seccién 4. Empleo
N.° Pregunta Respuesta / Observaciones
25 Experiencia laboral: edad inicio y trayectoria
26 Situacién laboral antes del nacimiento de hijos/as
27 Situacioén laboral después del nacimiento de hijos/
as
28 Situacién laboral actual
29 Conciliacién vida laboral-familiar
291 Orga.nizacién de la conciliacién durante la convi-
vencia

29.2 Organizacién de la conciliacién actualmente
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Tabla 8. Seccién 5. Rendimientos y patrimonio — Ingresos

Cédigo | Concepto Mensuales Anuales

1.1 Sueldo (n° de pagas)

12 Pagos en especie (vivienda, manu-
tencién, desplazamientos)

1.3 Pensién por desempleo

1.4 Pensién de la Seguridad Social u
otras

1.5 Seguro de salud

1.6 Ingreso Minimo Vital

1.7 Planes de pensiones

1.8 Pensién de alimentos

1.9 Pensién compensatoria

Tabla 9. Seccién 5. Rendimientos y patrimonio — Evaluacién de patrimonio

Coédigo | Concepto Antes Después
5.1 Mobiliario

5.1.1 Dinero en banco

5.1.2 Plazos fijos bancarios

5.1.3 Letras del Tesoro

5.1.4 Acciones

5.1.5 Seguros de vida

5.1.6 Planes de pensiones

5.1.7 Magquinaria y vehiculos

5.2 Inmobiliario

5.2.1 Vivienda

5.2.2 Locales

5.2.3 Terrenos

5.3 Actividad econémica

5.3.1 Industria

5.3.2 Comercio

5.3.3 Servicios

5.3.4 Actividad agropecuaria
5.35 Construccién / mineria
5.3.6 Profesion liberal / deportiva
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3.2. GUICONVI - Guion de entrevistas semiestructuradas

Tabla 10. Bloque 1. Datos del procedimiento

N.° Pregunta Respuesta / Observaciones
1 Juzgado asignado
2 Tipo de procedimiento
3 NP° de procedimiento
4 Fecha de nacimiento de hijos/as
5 Pareja de hecho: fechas de convivencia
6 Matrimonio: fecha de boda y separacién
7 Régimen econdémico
Tabla 11. Bloque 2. Vivienda
N.° |Pregunta Respuesta / Observaciones
8 Régimen de vivienda habitual
9 ¢Ambas personas son propietarias?
10 | Precio de adquisicion de la vivienda
11 | Formay fecha de adquisicién
12.1 | Deuda hipotecaria pendiente
12.2 |Importe mensual del recibo
13 | Precio mensual del alquiler
14 Recibos pendientes (alquiler, comunidad, suminis-
tros)
15 | Disponibilidad de otra vivienda
16 | Pagos pendientes de vivienda
17 | Total de deudas en vivienda
18 A quién no se paga y motivo
19 | Prestamista / avalistas
Tabla 12. Bloque 3. Educacién y formacién
N.° Pregunta Respuesta / Observaciones
20 Nivel de estudios reglados
21 Momento de los estudios y formaciones tras rup-
tura
22 Formacién no reglada y fechas
23 Detalle de estudios tras la crianza
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Tabla 13. Bloque 4. Empleo y conciliacién

N.° |Pregunta Respuesta / Observaciones
24 Experiencia laboral relevante

25 Situacién laboral antes de hijos/as

26 Situacién laboral después de hijos/as

27 Situacién laboral actual

28 Inactividad / desempleo: detalles
29.1 | Conciliacién durante convivencia

29.2 | Conciliacién actual

3.3. Discusion y conclusiones

La propuesta de los instrumentos CUCOVIC y GUICONVI se enmarca en
la necesidad creciente de aportar rigor técnico a los informes sociales foren-
ses en contextos de ruptura familiar. La practica profesional muestra que,
en numerosos procedimientos judiciales, la informacién relevante sobre las
condiciones de vida durante la convivencia conyugal se encuentra dispersa,
incompleta o insuficientemente contrastada. Estos instrumentos ofrecen
una estructura clara y exhaustiva para la recogida de datos relevantes, espe-
cialmente en lo que respecta a la participaciéon econémica, la conciliacién
de la vida laboral y familiar, y el impacto de la crianza sobre las trayectorias
vitales de cada progenitor.

Su valor afiadido radica en que no solo recogen informacion factica, sino
que también permiten reconstruir el proceso de generacién del desequilibrio
econ6émico. No obstante, presentan algunas limitaciones: requieren tiempo
de aplicacién, formacién previa en analisis social forense, y dependen de la
voluntad de colaboracién de las partes. Ademas, aunque los items han sido
extraidos de la practica profesional y fuentes estadisticas consolidadas, no
se ha realizado una validacién empirica sistematica, lo cual se plantea como
una linea de trabajo futura.

La elaboracién de herramientas como CUCOVIC y GUICONVI contribuye
a reforzar la sistematicidad, objetividad y trazabilidad del trabajo social fo-
rense en el ambito judicial. Ambas permiten ordenar y documentar aspectos
clave en la evaluacion del desequilibrio econémico derivado de una ruptura
conyugal, facilitando la toma de decisiones por parte del érgano judicial.

A pesar de sus limitaciones, su incorporacién puede mejorar notable-
mente la calidad técnica de los informes, asi como su coherencia interna
y fundamentacidn objetiva. El siguiente paso sera promover su validacion
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empirica, asi como su integracién en protocolos de trabajo para equipos
psicosociales y profesionales del ambito juridico-social.
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1. INTRODUCCION

Asistimos a un proceso de profundas transformaciones en nuestras so-
ciedades. Fen6menos como el cambio climético, las migraciones, el impacto
de la tecnologia y los cambios en la estructura social que afectan a la com-
posicion de las familias, al envejecimiento, nos sitilan ante un panorama en
profunda transformacién que genera inseguridad e incertidumbre en amplias
capas de la poblacién. Este fendmeno alcanza a los sectores identificados
como poblacién vulnerable o con desventajas sociales, tradicionales usuarios
de la intervencion social. Dichas transformaciones impactan, de igual modo,
en el propio Trabajo Social; tanto en su dimensién personal —pues el personal
técnico no es ajeno a esta dinamica de cambios—, como en sus estrategias
de actuacion. De este modo, surgen no solo desafios tecnolégicos, sino que
aparecen, ademas, nuevos escenarios de intervencién relacionados con el
cambio climatico y la eficiencia energética. El objetivo es que las politicas de
adaptacion lleguen de forma efectiva a las familias en situacién de exclusion.
En este capitulo nos ocuparemos de narrar algunas reflexiones y experiencias
relacionadas con esta cuestion.

Pero antes de empezar es importante insistir en la idea de que, la sociedad
contemporanea y las personas que la conforman, se encuentran inmersas en
un proceso de transformacién profunda, marcado por la convergencia de
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multiples crisis que afectan simultaneamente a las estructuras ecolégicas,
econdémicas y sociales. La emergencia climética, la degradacién ambiental,
el incremento de las desigualdades y la precarizaciéon de las condiciones de
vida conforman un escenario complejo que exige respuestas integrales y
coordinadas. En este contexto, el Trabajo Social se enfrenta a un desafio in-
eludible: integrar la sostenibilidad ambiental y la eficiencia energética como
dimensiones centrales de su practica profesional.

Esta integracion conlleva tanto la adquisicién de nuevos conocimientos
técnicos vinculados a todas las politicas publicas relacionadas con la adap-
tacion al cambio climético que, en el caso de Espana, podriamos referir
tanto la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (MITECO, 2026a)
o la reciente aprobacién del Plan Social del Clima (MITECO, 2026b), sino
también una revisién més amplia del enfoque de intervencidn, incorporando
una perspectiva eco-social que sitiie en el centro a las personas, las comuni-
dades y el planeta (AUETS, 2026). Y ello se debe a la siguiente razon: la crisis
ecoldgica no es un fenémeno aislado ni exclusivamente ambiental; es una
crisis sistémica que afecta a los derechos humanos, a la salud, a la vivienda,
a la economia doméstica y a la cohesion social. Por ello, el Trabajo Social,
como disciplina comprometida con el bienestar humano y la justicia social,
debe asumir un papel activo en la transicién hacia modelos energéticos mas
sostenibles, equitativos y resilientes.

La eficiencia energética, entendida como el uso racional y responsable
de los recursos energéticos, se convierte en un a&mbito fundamental de in-
tervencion social. No se trata inicamente de reducir el consumo energético
por razones ambientales, sino de garantizar el derecho a una vida digna, a
una vivienda saludable y a un acceso justo a los recursos. La pobreza ener-
gética, la vulnerabilidad climética y la exclusion residencial son fenémenos
que afectan de manera directa a la calidad de vida de millones de personas,
especialmente de aquellas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
social. Se trata de hacer compatible el freno a las consecuencias del cambio
climatico con la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y de las
familias vulnerables, sin perder de vista que el planeta es la casa comun, y la
unica, de todos los seres vivos que la habitan.

Pero vayamos por partes. Es necesario situar esta perspectiva en un mar-
co mas amplio, el de la crisis ecoldgica global. Para ello tengamos en cuenta
el marco de anélisis relativo a los limites o fronteras planetarias, desarrollado
por el Stockholm Resilience Centre (Rockstrém et al., 2009; Steffen et al.,
2015; Richardson et al., 2023), que constituye una de las herramientas mas
completas para evaluar el estado del sistema Tierra. Este marco identifica
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nueve procesos biofisicos esenciales que determinan la estabilidad del plane-
ta: el cambio climatico, la integridad de la biosfera, los ciclos del nitrégeno
y el fésforo, el uso del agua dulce, la acidificacion de los océanos, el cambio
en el uso del suelo, la carga de aerosoles atmosféricos, la introduccién de
nuevas entidades quimicas y la disminucién del ozono estratosférico. Estos
aspectos son los que hacen posible la vida en la tierra tal y como la conoce-
mos. Sin embargo, la evolucién de los indicadores, nos muestran un deterioro
sostenido de los mismos. Si en 2009 se habian evaluado siete limites y se
habian sobrepasado tres, en 2025, se han evaluado nueve y se han sobrepa-
sado siete. Esta tendencia revela una aceleracion del deterioro ecolégico que
compromete la habitabilidad del planeta y, con ello, el bienestar humano. La
superacién de estos limites no implica un colapso inmediato, el final de la
vida tal y como la hemos conocido, pero si un aumento significativo de los
riesgos sistémicos, como fendmenos meteorolégicos extremos (en Espana, la
DANA de Valencia en 2024, los incendios de 2025 o el alarmante incremento
de las temperaturas en el mes de mayo de 2026), pérdida de biodiversidad,
escasez de recursos hidricos y degradacién de los ecosistemas.

Y este deterioro no es un fenémeno abstracto definido en modelos ana-
liticos hechos con inteligencia artificial. Afectan a la vida de la gente. Aqui,
y alla. En todas partes, aunque no todo el mundo tiene la misma capacidad
de respuesta y de adaptacion a las consecuencias que tienen y a los cambios
en los estilos de vida que exigen. Sus repercusiones se manifiestan en la vida
cotidiana de las personas, especialmente de aquellas que ya se encuentran
en situacién de vulnerabilidad social. Las olas de calor afectan con mayor
intensidad a quienes viven en viviendas mal aisladas, tienen menos ingresos
y una fragil salud. Afecta més a las mujeres mayores que a otro tipo de per-
sonas (MITECO, 2026a). No todos los hogares pueden afrontar de la misma
manera el incremento de los precios de la energia motivados por elementos
geopoliticos como la guerra reciente en Iran y el doble bloqueo del Estrecho
de Ormuz. Todo esto impacta de forma mas severa en los hogares con menos
recursos y menos oportunidades vitales. Ante este panorama, ¢qué puede
hacer el Trabajo Social ante esta realidad? Veamoslo en el siguiente epigrafe.

2. LA RESPUESTA DEL TRABAJO SOCIAL: HACIA UNA PERSPECTIVA
ECO-SOCIAL

Si repasamos la respuesta del Trabajo Social ante esta realidad nos en-
contramos ante tres estrategias generales: la actuacién global, la formacién
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y capacitacion y la intervencién y acompanamiento de las personas y las
familias vulnerables.

2.1. La perspectiva global

De sobra es conocido que el Trabajo Social, como disciplina, esta orienta-
da al bienestar de las personas y a la justicia social y, por lo tanto, no puede
permanecer ajena a los desafios ecolégicos que condicionan la vida de las per-
sonas. La Federacién Internacional de Trabajadores Sociales (IFSW, 2023)
ha incorporado explicitamente la justicia climatica en su agenda global. Las
campanas anuales del Dia Mundial del Trabajo Social, centradas en el Buen
Vivir, la solidaridad intergeneracional o los futuros eco-sociales, reflejan un
compromiso creciente con la sostenibilidad y la equidad ambiental. Es im-
portante esta perspectiva porque ofrece una agenda comun a todo el Trabajo
Social mundial: se desarrolle en las grandes ciudades europeas, asiaticas o
americanas o en las pequenas localidades de cualquier parte del mundo. Nos
ofrece un marco comtn. Nos compromete en un mismo objetivo.

El Trabajo Social tiene una doble responsabilidad en la transicién energé-
tica. Por un lado, debe comprender los impactos sociales de la crisis climéatica
y energética. Por otro, debe actuar para reducir la vulnerabilidad y promo-
ver la resiliencia comunitaria. Esta doble responsabilidad exige ampliar
el campo de intervencion hacia cuestiones como la educacién energética,
la gestién del consumo, el acceso a ayudas publicas, la participacién en
comunidades energéticas o la promocion de habitos sostenibles. Y también
desarrollar estrategias como el programa de justicia climatica (ISFW, s. f.)
que pretende compensar la huella de carbono ocasionada con motivo de los
desplazamientos relacionados con la organizacién internacional apoyando
iniciativas locales que combaten los efectos del cambio climatico.

2.2. La formacion

Partimos de la base de que es necesario ampliar los conocimientos que
hoy disponen los trabajadores sociales para dar respuesta a esta nueva situa-
cién. Conocimientos que van en dos direcciones.

En primer lugar, incorporar, asumir, traducir a la intervencién social lo
que se conoce como “‘competencias verdes”. Este concepto, Green Skills en
su concepcidn internacional, segtn la clasificaciéon europea ESCO (Euro-
pean Commission, 2020), incluye los conocimientos, habilidades, valores y
actitudes necesarios para vivir y trabajar en sociedades que buscan reducir
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el impacto ambiental. Aunque a menudo se asocian a profesiones técnicas,
lo cierto es que estas habilidades se pueden utilizar en todos los sectores
(Cedefop, 2019), incluido el Trabajo Social, la intervencién social y los Ser-
vicios Sociales.

Para intervenir eficazmente en situaciones de pobreza energética, exclu-
sion residencial o vulnerabilidad climatica, los profesionales necesitan com-
prender céomo funciona el sistema energético, cdmo se consume la energia
en los hogares, qué medidas pueden reducir el gasto y qué recursos existen
para apoyar a las familias. Si aplicamos las competencias verdes més rele-
vantes al Trabajo Social y la intervencién social con familias, estas incluyen
conocimientos de eficiencia energética, comprension del comportamiento
energético de las viviendas, capacidad para asesorar en la prevencién de la
contaminacién, conocimientos basicos de energias renovables, habilidades
para promover la conciencia ambiental, comprensién de la legislacién am-
biental, capacidad para analizar el consumo energético y habilidades para
gestionar residuos y promover hébitos sostenibles.

Es importante senalar que estas competencias no sustituyen a las habili-
dades y conocimientos tradicionales del Trabajo Social, sino que las comple-
mentan, permitiendo intervenciones mas eficaces y adaptadas a los desafios
contemporaneos. La adquisiciéon de competencias verdes no solo mejora la
calidad de la intervencion, sino que también contribuye a empoderar a las
familias y a promover cambios estructurales que mejoren la calidad de vida.

Vinculado al desarrollo de estas competencias verdes, el Trabajo Social
necesita aumentar sus conocimientos sobre la energia y saber aplicarlos.
Al respecto, en el marco del equipo Innovahubss de la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad de Huelva, venimos trabajando en el disefio de mi-
crocredenciales formativas que inciden en los siguientes aspectos:

La primera estrategia implica que los y las profesionales del Trabajo
Social deben comprender el funcionamiento del sistema energético espa-
nol. Conocer cémo se genera la electricidad, cémo se distribuye, qué papel
desempena la Red Eléctrica de Espana o cémo se determina el precio de
la energia es fundamental para asesorar a las familias. Esta comprensién
permite orientar decisiones informadas sobre tarifas, consumo y medidas de
ahorro. De este modo, se puede superar la tradicional manera de aproximarse
a las cuestiones energéticas en el ambito del Trabajo Social y de los Servicios
Sociales, que era una manera puramente asistencial centrada en el pago de
recibos de suministros basicos.
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En segundo lugar, es necesario comprender la vulnerabilidad energética
como un fenémeno complejo que va mas alla de la incapacidad de pagar
la factura de la luz. Incluye viviendas mal aisladas, electrodomésticos in-
eficientes, barreras administrativas para acceder a ayudas, problemas de
salud agravados por temperaturas extremas, desconocimiento de los dere-
chos energéticos, endeudamiento por impagos y dificultades para gestionar
el consumo, en linea con lo recogido en la Estrategia Nacional de Pobreza
Energética de Espana (MITECO, 2026a).

También es importante comprender la factura eléctrica. Se trata de un
documento complejo que muchas personas no entienden, incluidos profesio-
nales y demas personas con alto nivel educativo. Hay que explicar conceptos
como la potencia contratada, los peajes, la discriminacién horaria o los car-
gos regulados, que pueden marcar la diferencia entre un hogar que paga de
mas y otro que optimice su consumo.

Por otro lado, el Bono Social Eléctrico y el Térmico son unas herramien-
tas claves para reducir la pobreza y vulnerabilidad energética, pero muchas
familias desconocen que tienen derecho a €l o encuentran dificultades para
solicitarlo por las barreras administrativas o la brecha digital. El Trabajo
Social puede desempenar un papel esencial en la identificacion de perfiles
beneficiarios, la tramitacién de solicitudes y la resolucién de incidencias con
las comercializadoras. Ademaés de esta herramienta. Identificar los tramos
horarios donde la luz es mas barata permitiria ahorrar si se desplazan con-
sumos a horas valle. El Trabajo Social puede ensefar a las familias a reorga-
nizar rutinas domésticas para reducir el gasto sin afectar la calidad de vida.

Por tltimo, hay que desarrollar estrategias de eficiencia energética, lo que
incluye medidas de bajo coste, cambios de habitos, mejoras en la vivienda y
acceso a programas publicos de rehabilitacién energética.

2.3. La intervencion con familias

Durante el tiempo que el equipo Innovahubss de la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad de Huelva ha venido trabajando en las cuestiones
de eficiencia energética, han desarrollado dos experiencias de trabajo que
merecen ser comentadas porque ilustran perfectamente el trabajo que se
puede poner en practica para el fomento de la eficiencia energética con
perspectiva social.

La primera de ellas tuvo lugar en el Distrito 5 de Huelva (Andalucia)
(Ferri-Fuentevilla et al., 2026), un territorio urbano caracterizado por la pre-
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sencia de barrios con indicadores de vulnerabilidad social, donde confluyen
situaciones de desempleo, bajos ingresos, dificultades de acceso a recursos
basicos y un parque de vivienda con deficiencias de eficiencia energética.
Ademas, de una poblacién envejecida en determinadas zonas del mismo.
Esta combinacion convierte al distrito en un contexto especialmente sensible
a la vulnerabilidad energética, lo que motivé la intervencién del proyecto
TecEnergia 1.0 en colaboracién con los Servicios Sociales Comunitarios,
entidades sociales, la Universidad de Huelva y la financiacién de la Catedra
Aguas de Huelva de la Universidad.

En este entorno, muchas familias presentan dificultades no solo para pa-
gar los suministros energéticos, sino también para comprender y gestionar
adecuadamente el consumo doméstico, lo que refuerza la necesidad de una
intervencién socioeducativa y comunitaria.

¢Cuadl fue la actuacidon desarrollada?

El proyecto, que se estructuré en una légica de investigacién-accién
participativa, organizé tres fases encadenadas que combinaron diagnéstico,
intervencién y transferencia de resultados. En cuanto al diagnéstico parti-
cipativo, se llevaron a cabo dos grupos de discusién en el que participaron
un total de 16 personas usuarias de los Servicios Sociales de la zona. El ob-
jetivo de los mismos fue conocer y comprender cémo viven la energia en su
dia a dia: consumo, dificultades para pagar facturas, estrategias de ahorroy
limitaciones del hogar. Ello nos permitié construir un conocimiento no solo
a partir de datos estadisticos, sino basado en la experiencia real de las fami-
lias. A esta fase de diagnoéstico le siguié un proceso de formacion, de alfabe-
tizacién energética, desarrollado por la cooperativa AeioLuz (www.aeioluz.
com) centrado en conocer la factura de la luz, reflexionar sobre los habitos
de consumo vy, finalmente, la incorporacién de medidas basicas y faciles
que mejoran la eficiencia energética en el hogar, todo ello con el objetivo de
aumentar la autonomia energética de las familias. Por tltimo, se realizaron
materiales audiovisuales en formato de videos, uno sobre el desarrollo del
proyecto (https://youtu.be/p-EqQHYdG3NI) y otro sobre recomendaciones
préacticas de ahorro energético (https://youtube.com/shorts/GiULtVBw5FA).

En definitiva, la intervencién combindé tres momentos clave: escuchar
(diagnéstico), capacitar (formacién) y devolver/compartir (transferencia). El
enfoque no se limita a la ayuda individual, sino que busca fortalecer capaci-
dades comunitarias y mejorar la coordinacién institucional para afrontar la
vulnerabilidad energética de forma mas estructural.
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La segunda intervencion ha tenido lugar en el municipio de Isla Cristina,
donde se estan desarrollando procesos de renovacion de edificios en barrios
vulnerables con perspectiva energética. En este caso, la actuacion desarro-
llada por el ayuntamiento consistié en la mejora de la envolvente del edificio,
hacer mas eficiente el uso de la energia en las zonas comunes y, sobre todo,
la instalacién de un sistema de autoconsumo solar compartido en la techum-
bre de los edificios destinado a mejorar no solo la eficiencia energética sino
también disminuir el coste de la factura. La instalacién funciona en autocon-
sumo con excedentes, lo que significa que la electricidad generada se utiliza
directamente en los hogares y, cuando sobra, se vierte a la red. El resultado
es un edificio que, durante gran parte del ano, produce mas energia de la
que necesita para calefaccidn, refrigeracion y agua caliente sanitaria. En los
meses centrales, la curva de generacién supera con holgura la de consumo,
y el balance anual muestra que casi toda la energia necesaria para el confort
del edificio proviene del sol. Este cambio no solo reduce la factura eléctrica
—con un ahorro estimado de al menos un 30%- sino que también disminuye
la dependencia de los precios de la red y contribuye a frenar el cambio cli-
matico reduciendo las emisiones.

La intervencion desarrollada por parte del equipo Innovahubss consistio,
por un lado, en explicar a las familias el funcionamiento de las placas solares,
desde el mantenimiento de la instalacion hasta cémo llega la energia pro-
ducida a las casas de las familias tras pasar por el inversor, que convierte la
energia, en forma de corriente continua producida por las placas, en energia
alterna usada en los domicilios. Por otro lado, se desarroll6 una estrategia
de educacion en la eficiencia energética consistente en poner de manifiesto
que la energia solar tiene limites que es necesario contemplar: depende del
clima, de las estaciones y de la disponibilidad de horas de sol. Por esta razén,
se insisti6 en que el verdadero secreto del ahorro esta en adaptar los habitos
animando a las personas residentes a desplazar el consumo a las horas so-
lares, especialmente al mediodia, cuando la produccién es méaxima. Poner
la lavadora, cocinar o usar electrodomésticos intensivos durante esas horas
convierte la energia gratuita del sol en ahorro directo. Por tltimo, también
se hizo hincapié en practicas basicas para mejorar la eficiencia del hogar
tales como ventilar a primeras horas del dia, usar persianas y toldos, evitar
consumos fantasmas, revisar la potencia contratada, ahorrar agua y utilizar
los electrodomésticos de forma inteligente.

En definitiva, esta actuacion financiada por la Catedra de la Provincia
de la Universidad de Huelva en colaboracién con los Servicios Sociales de
Isla Cristina, trabajo en facilitar el conocimiento y el uso de edificios que
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se renuevan tanto su envoltura como su corazén energético, que aprende a
convivir con el sol y que abre la puerta a un futuro més sostenible, econémico
y confortable para sus vecinos.

3. CONCLUSIONES

Las reflexiones y experiencias compartidas en este capitulo permiten
constatar que la eficiencia energética ha dejado de ser una cuestién técnica
o periférica para convertirse en una dimensién central de la intervencién
social contemporénea. La crisis ecolégica, manifestada en la superacion de
los limites planetarios y en la recurrencia de fenémenos climéticos extremos,
no afecta a todos por igual y golpea con especial dureza a los hogares mas
vulnerables, agravando las desigualdades preexistentes.

A laluz de lo expuesto, podemos extraer dos conclusiones fundamentales
para el futuro de la disciplina y profesion:

En primer lugar, el Trabajo Social debe transitar definitivamente desde
un modelo de intervencién asistencial, centrado en la gestién paliativa de fac-
turas y suministros, hacia un enfoque preventivo y pedagoégico. Este cambio
exige que los y las profesionales incorporen las denominadas “competencias
verdes”, no como un anadido, sino como herramientas esenciales para pro-
mover la autonomia de las familias y garantizar su derecho a una energia
limpia, asequible y suficiente.

En segundo lugar, la experiencia en territorios como el Distrito 5 de
Huelva o Isla Cristina demuestra que la eficiencia energética es, ante todo,
un proceso de acompafiamiento y socializacién. No basta con instalar placas
solares o mejorar el aislamiento de una vivienda; es imprescindible “traducir”
la tecnologia a la vida cotidiana de la gente. El éxito de la transicién energé-
tica en contextos de exclusion reside en la capacidad del Trabajo Social para
generar procesos de alfabetizacion energética que conviertan a las familias
en sujetos activos y no en meros receptores de politicas publicas.

En definitiva, tenemos un gran desafio: se trata de hacer confluir la justi-
cia social con la justicia climatica. El Trabajo Social tiene ante si la oportu-
nidad, y la responsabilidad, de liderar esta transicion, asegurando que nadie
se quede en el camino hacia un futuro mas sostenible y habitable para todas
las personas.
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1. INTRODUCCION

Garantizar la equidad en la asignacion del gasto publico constituye una
exigencia estructural del sistema financiero puiblico derivada del articulo
31.2 de la Constituciéon. Desde esta perspectiva, las necesidades de las fa-
milias deben integrarse en la decisién presupuestaria como manifestacion
de la justicia del gasto autorizado por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y en coherencia con la proteccién constitucional de la familia. Este
planteamiento permite situar la cuestion de cémo incorporar de forma efec-
tiva dicha perspectiva en el proceso presupuestario, especialmente a través
de los instrumentos de analisis que acompanan al proyecto de ley, y espe-
cificamente del informe de impacto sobre infancia, adolescencia y familia.

La presente aportacién persigue un doble objetivo, por un lado, afirmar
la exigencia juridica de un gasto publico en clave familiar y, por otro, con-
textualizar el valor y operatividad del mencionado informe de impacto en la
norma que regula el gasto. Asimismo, se pretende identificar otros medios e
instrumentos que faciliten la incorporacion efectiva de la dimensién familiar
en el gasto publico.

Para tal fin estructuraremos nuestra exposicion en varios apartados. El
primer apartado establece el marco constitucional en el que la equidad del
gasto publico se configura como un principio que conecta la justicia presu-
puestaria con la proteccion de la familia. El segundo, examina el papel de
los informes transversales que acompanan al proyecto de ley presupuestaria
y analiza su valor juridico. El tercer apartado analiza el informe de impacto
sobre infancia, adolescencia y familia mostrando su singularidad y contextua-
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lizando algunas iniciativas de derecho comparado que convergen en disenar
un gasto publico en clave familiar.

2. GASTO PUBLICO EN CLAVE FAMILIAR

El principio de justicia resulta uno de los valores superiores del ordena-
miento juridico segun el art. 1.1. CE, cuyas manifestaciones normativas son
multiples, una de ellas es la que se concreta en la afirmacion de la equidad
del gasto publico. La introduccién de este principio en el apartado segundo
del art. 31 de la CE resulta una innovacién en el Derecho constitucional y
pone de relieve la necesidad de una consideracién unitaria del fenémeno fi-
nanciero (Cazorla, 1979, p. 87). La equidad, la justicia que se procura con la
redistribucién de los recursos, ha de efectuarse tanto a través de la adecuada
distribuciéon de ingresos como con la asignacion del gasto. En tal sentido se
puede hablar de que la justicia financiera “resulta tanto del justo reparto
de la carga tributaria como del equitativo destino que se dé a los recursos
obtenidos” (Pascual, 1999, p. 325).

El principio de gasto justo posee caracter juridicamente vinculante, tal
como se desprende del articulo 31 de la Constitucién en relacién con lo dis-
puesto en el articulo 53.1 CE. La justicia del gasto no es derecho subjetivo,
pero si mandato a todos los poderes puiblicos, tanto para la Administracién
como para el Poder Legislativo.

Ahora bien, concretar su sentido no deja de ser problematico pues ¢qué
contenido posee la equidad? ¢Es un mero ideal inasible?

La dificultad de su determinacién no implica que no pueda ser recondu-
cible a pautas normativas que le asignen un contenido referenciable. En todo
caso, las decisiones politicas coyunturales, ajenas a todo control normativo
no puede ser la pauta. Suscribimos las palabras de Soler Roch al afirmar
que “no se puede seguir invocando la decisién politica como tnico criterio
legitimador del gasto publico; las prioridades de una determinada politica,
cuando se aplican mediante el empleo de fondos publicos, deben respetar el
principio de equidad de estos recursos” (Soler, 1994, p. 148).

El juicio de equidad del gasto comporta un juicio valorativo sobre la
bondad o no de los fines a los que se destina el gasto ptblico. En este sentido
su naturaleza valorativa no supone un relativismo inasible en su concepto
y contenido, por el contrario, este se puede precisar y delimitar en base a
referencias juridicas que hacen posible su exigencia. La doctrina acostumbra
a delimitar el contenido del principio de equidad de gasto publico desde una
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perspectiva positiva y negativa, o sea, concretando los gastos que son justos
y aquellos que no lo son (Garcia, 1984) (Orén, 1995) (Cazorla, 1979) (Garcia,
1994) (Bayona, 1991) (Pascual, 1999).

Desde el punto de vista negativo, se alude al gasto arbitrario, al gasto que
comporta discriminaciones, que promueve desigualdades, al gasto que, en
general, contradice los valores constitucionales.

Desde el punto de vista positivo, la equidad del gasto publico se delimita
por dos consideraciones béasicas en las que la familia ocupa un lugar relevan-
te. De un lado, la equidad debe orientarse a la aplicacién de los principios
rectores de la politica social y econémica contenidos en los articulos 39 a
52 de la Constitucién. En este &mbito, la atencidn a las necesidades de la
comunidad -y, dentro de ella, de la familia—- relacionadas con la educacién,
las prestaciones sociales, la vivienda, la discapacidad, la cultura o el medio
ambiente resulta especialmente significativa'. De otro lado, el gasto equita-
tivo ha de ordenar los recursos para promover una libertad e igualdad real y
efectiva tanto de los individuos como de los grupos en los que se integra (art.
9.2 CE). Esta mirada resulta transversal e indica cémo han de ser atendidas
tales necesidades: como instrumentos orientados a corregir desigualdades
materiales.

En este planteamiento, el gasto publico destinado a la familia constituye
un gasto equitativo en la medida en que la familia es un bien especialmente
protegido, cuya tutela no responde a una opcién politica, sino a una exigencia
constitucional. El articulo 39 CE obliga a los poderes publicos a garantizar
la proteccién social, econémica y juridica de la familia, una protecciéon que
no ha de ser meramente formal, de reconocimiento, sino sustantiva. Este
mandato exige compensar las cargas que la familia asume en beneficio de
toda la sociedad, y asegurar condiciones reales de igualdad. Tal como explica
Iglesias de Ussel, la familia acttia como agente decisivo del bienestar social,
proporcionando cuidados, apoyo econémico, socializacién, proteccién in-
tergeneracional y amortiguacion frente a crisis, desempleo o enfermedad,
funciones que ningtn sistema publico puede sustituir completamente (Igle-
sias, 2024).

En este contexto, el gasto publico dirigido a la familia se configura como
un instrumento para hacer efectiva la igualdad material, corrigiendo tam-
bién las desigualdades derivadas de situaciones familiares diversas —como

la monoparentalidad, la dependencia, el nimero de hijos o la vulnerabilidad

! Tales principios constituyen “la expresién constitucional (normativa e institucional) de unas
opciones ideoldgicas sobre finalidades socioeconémicas que atafien al Estado-comunidad, cuya
realizacion es obligatoria por parte de los drganos estatales” (Lucas, 1984, p. 158).
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econdmica- que generan cargas distintas y requieren respuestas especificas.
La igualdad que se persigue se proyecta no sobre individuos aislados, sino
sobre los grupos familiares en los que se integran, tal como exige el mandato
constitucional.

En tales parametros acotar la nocién de familia resulta crucial a la vez
que problematico, dada su polisemia y carga valorativa®. Es mas, su signi-
ficado varia segan el &mbito normativo, la finalidad de la regulacién, y la
evolucién sociocultural. Esta pluralidad conceptual se convierte en un desafio
especialmente complejo en el Derecho Financiero y Tributario, y de manera
particularmente acusada en el Derecho Presupuestario.

De entrada, hay que indicar que el Derecho Financiero no concibe la
familia como una realidad ontolégica, sino como una categoria funcional
orientada a la medicién de la capacidad econémica y a la aplicacién de po-
liticas publicas. Sainz de Bujanda nos habla de que el Derecho Financiero
no crea conceptos sustantivos, sino que instrumentaliza categorias juridicas
para finalidades econémicas y redistributivas (Sainz, 1972). Desde esta pers-
pectiva, la familia a efectos financieros se acota no por su estructura civil
sino por las necesidades que socorre y las capacidades econémicas que con-
curren evaluando cargas familiares, dependencia econémica, vulnerabilidad
o necesidad de proteccién social. Ello explica la ausencia de un concepto
uniforme y la proliferacién de tratos y definiciones ad hoc en el ambito tribu-
tario. Asi, son numerosos los impuestos —-IRPF, Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, determinados beneficios fiscales sectoriales...— que agrupan a
ciertos miembros como familia, establecen sus propias definiciones de unidad
familiar o atribuyen un tratamiento distinto segun el grado de parentesco.
Tal dispersion responde, de un lado, a la autonomia técnica de cada figura
impositiva y, de otro lado, a la necesidad de medir la capacidad econémica
de forma especifica. En este sentido, resulta necesario cuestionar la delimi-
taciéon de unidad familiar del IRPF cuando se construye sobre la premisa
del estado civil —-matrimonial o no matrimonial-, al introducir distorsiones
significativas al medir la capacidad. (Sanchez, 2013).

En el Derecho Presupuestario la indeterminacién del concepto de familia
es mayor al operar en la asignacién de recursos publicos. Y aqui los créditos
presupuestarios se ordenan conforme a las politicas de gasto y programas
establecidos en la Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de no-
viembre, General Presupuestaria, en adelante LGP) sin que exista un epigrafe

2 Esde hacer notar que el proyecto de Ley de Familias -121/000011 de 8 de marzo de 2024~ define
ala familia tinicamente a efectos de dicha norma, lo que lleva a pensar que no acota todas las realidades
juridicas posibles.



Gasto piiblico con enfoque de familia: el papel del informe de impacto en la familia 301

propio que agrupe integralmente las actuaciones dirigidas a la familia o fami-
lias. En esta perspectiva, la familia no opera como una verdadera categoria
juridica, sino como un referente impreciso: sirve como criterio genérico para
disenar politicas de gasto, como unidad de referencia del gasto social o como
categoria estadistica usada en la planificacién econémica. Esta indetermi-
nacion genera multiples problemas. Dificulta identificar con exactitud a los
beneficiarios de las politicas publicas y complica la coherencia entre sectores
como vivienda, educacion, dependencia o prestaciones sociales. Ademas, la
ausencia de un concepto uniforme de familia provoca importantes obstacu-
los para medir la eficacia del gasto, haciendo imprecisa la evaluacién del
impacto presupuestario sobre las familias.

Ahora bien, adoptar un concepto rigido y uniformador de familia resul-
taria incompatible con su caracter dinamico, pues limitaria la libertad y
ocultaria realidades familiares emergentes, generando posibles inequidades
en la asignacién de recursos publicos. La familia es una categoria juridica en
continua transformacién y, por ello, el Derecho Financiero -y especialmente
el Derecho Presupuestario— no puede pretender fijar conceptos sustantivos,
dado su caracter estrictamente instrumental.

Resulta mas adecuado avanzar hacia una delimitacién de las necesidades
que concreten la funcién social que la familia desempenia, de modo que la
asignacién de recursos pueda realizarse con criterios de equidad sin imponer
modelos familiares predeterminados. Se trata de orientar el gasto presupues-
tado hacia las funciones sociales que realmente se llevan a cabo —cuidado,
educacion, solidaridad o sostenimiento econémico- y no hacia la estructura
formal del hogar. Tal proceder resulta coherente con el articulo 39 CE, que
recordemos no define la familia, sino que ordena su proteccién en términos
inclusivos. Lo anterior no es dbice para demandar una delimitacion funcional
de los ambitos sensibles que permita una asignacion equitativa y un trato
coherente en el gasto a las diversas realidades que la integran. Con ello se
procurara una mayor transparencia permitiendo un control de la eficaciay,
sobre todo, de la equidad del gasto propugnado.

La ausencia en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de una
categoria auténoma de créditos de familia hace necesaria la existencia de
una documentacién complementaria, entre la que se incluye el Informe de
impacto en la infancia, la adolescencia y la familia. Este informe cumple una
funcién analitica y transversal, pero no tiene efectos constitutivos sobre la
estructura del gasto, puesto que no crea créditos ni programas especificos.
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Antes de examinar en detalle dicho informe, es necesario contextualizar-
lo y precisar el valor juridico de los diferentes informes que acompainan al
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

3. LA VISION TRANSVERSAL DEL GASTO A TRAVES DE LOS
INFORMES PRESUPUESTARIOS

Conviene tener presente que los presupuestos publicos trascienden su
condicién de ley y de instrumento de gestidn, pues constituyen el marco en
el que se define el modelo de desarrollo socioeconémico y humano mediante
la fijacién de los criterios de redistribucién de la renta mediante el gasto pu-
blico. En consecuencia, no son un mecanismo neutro ni tinicamente técnico,
sino suponen la concrecién de las politicas publicas y sociales. A través de
ellos se evidencia qué agentes se priorizan, qué actividades se reconocen y
qué necesidades se atienden.

En este contexto, la incorporacién de enfoques transversales en la ela-
boracién y evaluacion de los Presupuestos Generales del Estado aporta una
perspectiva renovada para el anélisis y control de las cuentas ptblicas. Esta
orientacién responde a la necesidad de asegurar que el gasto pablico no
solo sea eficiente, sino también coherente con los derechos fundamentales y
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado en materia de
igualdad, infancia, familia y desarrollo sostenible. Ello contribuye, ademas,
a visibilizar el gasto equitativo dirigido a estos 4&mbitos.

La visién transversal del Presupuesto llevada a cabo por los informes
presupuestarios pretende mostrar cémo los distintos programas de gasto con-
tribuyen a objetivos publicos comunes, superando la visién clasica basada en
indicar: a) quién gasta: secciones y servicios (clasificaciéon organica), b) para
qué se gasta: areas, politicas, grupos y programas (clasificacién funcional) y
¢) en qué se gasta: capitulo, articulo, concepto y subconcepto (clasificaciéon
econdémica).

Ahora bien, la informacién transversal no tiene rango normativo auté-
nomo, su valor juridico es instrumental y complementario al no autorizar
gasto alguno. Su eficacia practica se evidencia en términos de transparencia
presupuestaria, al permitir comprender como se articulan politicas publi-
cas —coordinacion interdepartamental-, al obligar a identificar objetivos
compartidos entre ministerios —evaluacion del desempeno- y al facilitar el
analisis del impacto real del gasto en objetivos transversales y rendicién de
cuentas (Iglesias, 2023).
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Los informes presupuestarios no forman parte integrante de los Pre-
supuestos Generales del Estado. Asi lo afirma el articulo 37 de la LGP al
indicar que el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado resulta
integrado por el articulado con sus anexos y los estados de ingresos y de gas-
tos, y que “se acompanara la siguiente documentacién complementaria” en
la que figuran diversos informes. Los informes a que se alude remarcan en
su designacion las areas en las que inciden: género, infancia, adolescencia,
familia y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, pueden distinguirse dos tipos de informes: los informes de
impacto y los informes de alineamiento. Se incluyen dentro de los informes
de impacto el informe de impacto de género y el informe de impacto en la
infancia, la adolescencia y la familia. Entre los informes de alineamiento
figura el informe de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, al que se ha
sumado, a través de la Orden ministerial de elaboracién del presupuesto, el
informe de alineamiento con la Transicién Ecolégica.

La l6gica del alineamiento y del impacto que enuncian tales informes
resulta diversa. El alineamiento alude a la estrategia u orientacién de gasto
acorde a compromisos globales, que sobrepasan el ambito estatal. El analisis
de impacto contempla el resultado o efecto del gasto desde una visién mas
interna, en donde la legislacién nacional estd més presente. No obstante,
todos los informes comparten dos notas: el hecho de su transversalidad, al
afectar a multiples areas de gasto (educacién, sanidad, empleo, servicios so-
ciales, fiscalidad, vivienda, etc.), y el relacionarse con derechos reconocidos,
aunque con diverso grado de vinculacién.

En relacién con el ciclo presupuestario los informes cumplen funciones
relevantes. Contribuyen, en primer lugar, a incrementar la transparencia y la
calidad de la informacién disponible en el momento de aprobar el presupues-
to. En segundo lugar, refuerzan la coherencia de las politicas publicas tanto
en su formulacién como en su ejecucion. Y, finalmente, facilitan la rendicion
de cuentas respecto de los objetivos que el Gobierno propone en su proyecto
y que el legislador considera prioritarios al aprobarlo.

Desde una perspectiva juridica, estos informes se han de considerar nor-
mas de soft law de naturaleza presupuestaria. Operan como instrumentos
juridicos que orientan nuevas pautas de actuacion, y fortalecen la aplicacién
y el control de las politicas existentes. Su eficacia juridica deriva de que con-
dicionan la interpretacion, el seguimiento y la evaluacién del gasto publico.
Aunque carecen de fuerza coactiva, deben considerarse auténticas normas
juridicas, pues la juridicidad no depende solo de su imperatividad —uno de sus
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efectos mas relevantes—, sino de su capacidad para producir efectos juridicos
(Sanchez, 2019). En este sentido, los informes generan efectos interpretati-
vos, pues guian a quienes aplican y controlan el Derecho —administracion,
tribunales y poderes ptblicos— en la toma de decisiones presupuestarias. Si
bien no supone sustituir la decisién de asignacién de créditos o crear obliga-
ciones de gasto automaticas.

En definitiva, las funciones normativas de los informes se evidencian, en
primer lugar, por su propia existencia, pues al vincularse a la tramitacién de
la Ley de Presupuestos generan un control formal, aunque no impliquen su
nulidad. En segundo lugar, la eficacia normativa se proyecta en la interpre-
tacion teleoldgica del Presupuesto, al explicitar los fines perseguidos. Tam-
bién, y, en tercer lugar, permiten un mejor control de las cuentas publicas, al
proporcionar criterios de evaluacién a utilizar tanto por el Parlamento como
por el Tribunal de Cuentas.

Los anteriores rasgos compartidos entre tales informes no pueden obviar
las diferencias de contenido y enfoque existentes, y la singularidad que ocupa
el que trata de la infancia, adolescencia y familia que tratamos.

4. SINGULARIDAD DEL INFORME DE IMPACTO EN LA FAMILIA

La integracion de la perspectiva familiar en el disefio, ejecucion, y eva-
luacién de las politicas publicas constituye una tendencia creciente en los
sistemas de bienestar europeos (Serapioni, 2023). En el caso espanol esta
orientacién se materializa en las politicas de gasto mediante la elaboracién
del Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia. Su finali-
dad es analizar de manera sistemética cémo las decisiones presupuestarias
afectan al bienestar de las familias y, a su vez, cémo estas contribuyen a los
objetivos de las politicas publicas.

La existencia del informe parte de una premisa ampliamente recono-
cida: la familia constituye un agente social y econémico esencial, cuya ca-
pacidad de cuidado, cohesiéon y reproduccién social resulta indispensable
para el funcionamiento del Estado del bienestar (Adroher, 2023). Desde esta
perspectiva, las politicas familiares no pueden entenderse como un dmbito
sectorial, sino como un eje transversal que incide en multiples dimensiones
de la accién publica. En este sentido el informe adopta una visién amplia
incorporando dimensiones cualitativas y politicas sectoriales cuyo impacto
resulta determinante para el bienestar familiar. Su funcién es proporcionar
una evaluacion ex ante del efecto de las politicas presupuestarias sobre las
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familias permitiendo identificar areas de mejora, desigualdades persistentes,
y prioridades de inversion.

El informe de impacto en familia es un instrumento que permite un
mejor cumplimiento de concretos mandatos constitucionales: art. 9.2 CE
—obligaciéon de los poderes publicos de promover la igualdad real-, art. 39
CE -proteccion de la familia y de los menores—y art. 31 CE —equidad en la
asignacioén del gasto publico-. También su l6gica entronca claramente con los
compromisos internacionales evidenciados en diversos Convenios, aunque
estos no exijan de manera expresa la emisién de dicho informe. El marco
juridico a que aludimos deriva, sobre todo, de lo dispuesto en las Resolu-
ciones de Naciones Unidas sobre la familia. El propio Informe de infancia,
adolescencia y familia de 2022 cita expresamente la Resolucion 67/142 de
la Asamblea General de la ONU (2012), que insta a los Estados a integrar la
perspectiva de familia en sus politicas publicas.

En consecuencia, la necesidad del informe de impacto sobre familia re-
sulta evidenciada por las funciones que cumple en relacién con los principios
y orientaciones recogidas en la Constitucién y convenios internacionales.
Con todo, a nivel juridico procede plantear dos cuestiones que demandan
su reformulacién.

En primer lugar, el informe parte de una falta de precision al considerar
conjuntamente tres ambitos diferenciales —infancia, adolescencia y familia—,
no analizando solo a la familia. La familia resulta un espacio intergeneracio-
nal propio, cuyos vinculos y funciones no pueden entenderse como la simple
suma de las politicas dirigidas a cada uno de sus miembros —-mujer, infancia,
adolescencia o personas mayores—, sino como una realidad relacional que
exige un enfoque integrado y no fragmentado (Adroher, 2024, p. 97). Dicha
mixtura de ambitos —préximos pero diversos— dificulta la existencia de pa-
rametros propios y precisos sobre las necesidades de gasto, aspecto que sin
duda complica su eficacia’.

En segundo lugar, el informe ejerce un control esencialmente formal, pues
se limita a acompanar al Proyecto de Ley de Presupuestos. Por ello actaa
mas como un documento explicativo e interpretativo que como una verda-
dera orientacién del gasto. Estas funciones, aun siendo valiosas, ponen de
manifiesto el caracter todavia embrionario de la perspectiva presupuestaria
en clave de familia, como se argumentara a continuacién.

3 Ello no supone desconocer el esfuerzo de los informes por indicar los impactos directos e indirectos
del gasto en los diversos colectivos. Ver el informe del proyecto de presupuesto del afio 2022 y su tabla
de impactos por programa (Anexo I).
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4.1. Relacion con los otros informes y el enfoque de familia

La comparacion entre el informe sobre infancia, adolescencia y familia y
los demas informes de impacto y alineamiento pone de relieve singularidades
que justifican la necesidad de su enfoque, asi como determinadas carencias
que conviene analizar.

Frente al informe de alineamiento con los ODS, de enfoque macro y
orientado a metas internacionales, el informe de familia desciende al nivel
de programas y colectivos concretos, ofreciendo una lectura mas precisa del
impacto presupuestario. Del mismo modo, mientras el informe sobre cam-
bio climatico se basa en criterios técnico-ambientales, el de familia utiliza
parametros socio-demograficos y de bienestar.

A diferencia del informe de impacto de género, que se orienta a corregir
brechas entre hombres y mujeres, el informe de familia aborda déficits de
proteccién econémica y social que afectan a los nucleos familiares, adoles-
cencia y menores. Desde la perspectiva constitucional ambos se refieren
a derechos distintos —igualdad y proteccién de la familia y menores— con
grados diversos de exigencia. Con todo el informe de familia deberia tomar
como referente el informe de género al hacer posible un nivel mas exigente
de evaluacién presupuestaria.

En este sentido, la arquitectura normativa de la perspectiva de género en
el ciclo presupuestario descansa en tres pilares: (i) la obligacion de integrar
activamente el principio de igualdad de género en la presupuestaciéon (art.
15 de la Ley Organica 3/2007); (ii) la exigencia de un informe especifico de
impacto de género que acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos (art. 37
de la Ley General Presupuestaria); y (iii) la inclusién de la igualdad de género
como principio orientador de la funcioén fiscalizadora del Tribunal de Cuentas
(art. 9.1 de la Ley Organica 2/1982). Conviene subrayar que, desde 2016, la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas incorpora objetivos transversales como
la transparencia, la igualdad de género y la sostenibilidad, pero no la familia.

Comparando tal situacién con la perspectiva de familia, se observa que
existe una memoria de impacto normativo de carécter general —no especifi-
camente presupuestaria—, incorporada por la Disposicién Adicional Décima,
introducida por la Ley 26/2015 en la Ley 40/2003%. Ademas, se establece la

4 Muchas memorias de impacto omiten el analisis de familia o afirman que su efecto es nulo sin
aportar evidencia que lo justifique (Redondo Mora, 2024, p. 138). Debe recordarse que exigir una
memoria de impacto en familia no equivale a adoptar una verdadera perspectiva familiar. Esta tltima
es un criterio sustantivo especializado que opera dentro del anélisis de impacto normativo para detectar
efectos diferenciados, pero cuya aplicacion trasciende la mera cumplimentacién formal de la memoria.
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obligacién de elaborar un informe genérico, no especifico, sobre familia. En
este caso, tampoco se reproducen las exigencias reforzadas de control pre-
vistas en el &mbito de género, por lo que el Tribunal de Cuentas no efectia
analisis basado en criterios de familia.

La necesidad del enfoque de familia y del informe especifico se evidencia
al poseer un contenido propio, aportar informacién diferenciada, contar
con un amplio respaldo normativo —tanto nacional como internacional-y
explicitar el sentido del gasto publico desde una perspectiva préxima a la
ciudadania. Esta especificidad se manifiesta también a lo largo de todo el ci-
clo presupuestario. En la fase de elaboracién introduce la légica de los ciclos
vitales y la solidaridad intergeneracional. En el tramite parlamentario ofrece
un relato social directo, con mayor capacidad de resonancia publica que el
enfoque técnico-global del informe ODS o el enfoque estructural del informe
de género. Y, en la fase de ejecucién y control, resulta imprescindible para
evaluar la eficacia del “estado del bienestar familiar”, integrado por politicas
dispersas en ambitos como el empleo, los servicios sociales, la fiscalidad, la
educacion o la vivienda (Esping-Andersen, 1990).

4.2. Apuntes de derecho comparado

Evidenciada la utilidad y valor de los informes sobre familia en el marco
de la ley presupuestaria y con relacién a los demas informes transversales,
queda por apuntar la existencia de otros instrumentos que convergen en
configurar politicas publicas en clave de familia.

Desde la perspectiva del Derecho comparado pueden identificarse diver-
sos mecanismos vinculados —en mayor o menor medida- al gasto publico,
dentro de los cuales cabe ubicar la experiencia espanola. Estos mecanismos
responden a finalidades distintas; unos, se orientan a la deteccién de necesi-
dades publicas; otros, se centran en la asignacion y distribucién del gasto; y
otros, finalmente, se relacionan con la norma que disciplina el gasto publico,
la ley presupuestaria.

a) La deteccion de necesidades publicas. En esta orientaciéon cabe
remarcar el papel de los informes internacionales que analizan de
manera comparada las diversas necesidades y perspectivas que
integran el fenémeno familiar. La OCDE es una de las referencias
para el anélisis comparado de politicas familiares entre Estados.
La OECD Family Database incluye mas de 70 indicadores sobre
estructura familiar, empleo, gasto publico, permisos parentales,
pobreza infantil y politicas de conciliacion. El Informe “Evolving
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b)

d)
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Family Models in Spain” (2022) analiza el caso espanol y propone
reformas para mejorar el apoyo publico a las familias. También
los estudios internacionales de UNICEF permiten evaluar cémo el
gasto publico en familia se relaciona con resultados sociales como
la pobreza infantil, la conciliacién o la igualdad de género. En la
Unién Europea el European Semester & Social Scoreboard incluye
indicadores sobre gasto social, pobreza infantil y politicas familiares.
Todos estos documentos aportan informacioén previa que permiten
analisis comparados valiosos. Son estudios globales centrados en
acotar necesidades que marcan las grandes tendencias de actuacion
publica en familias, aunque carecen de vinculacién juridica.

La orientacién ex ante de concretas politicas publicas. En esta linea
destaca la iniciativa de Reino Unido al aplicar desde 2014 el Family
Test, una herramienta para evaluar el impacto de cualquier politica
publica en las familias. Su objetivo es introducir una perspectiva
familiar en el disefio normativo y presupuestario mediante cinco
preguntas que evalian como una medida afecta a la estabilidad fa-
miliar, la capacidad de cuidado, la vida laboral y la cohesién social.
Este cuestionario permite comprender como se integra la perspec-
tiva familiar en la toma de decisiones publicas y la preparacién de
las necesidades que han de preverse presupuestariamente. Si bien
tales cuestionarios no son obligatorios para todas las politicas, ni
generan vinculacién, poseen gran utilidad en la planificacién del
gasto publico.

La guia para la asignacién del gasto puablico. El presupuesto basa-
do en bienestar de Nueva Zelanda incluye indicadores de infancia,
pobreza y familia como criterios para asignar recursos. Desde 2019
el Wellbeing Budget guia la asignacion de recursos hacia objetivos
sociales, ambientales y familiares, este documento es la principal
fuente de informacién presupuestaria y de ahi su relevante papel en
la configuracién de los créditos presupuestarios.

La informacién y analisis de las leyes presupuestarias proyectadas.
En el ambito canadiense cada presupuesto debe ir acompanado del
Gender-Based Analysis Plus (GBA+), un informe obligatorio que
evalaa los impactos en género y diversidad e incluye, entre sus di-
mensiones, los efectos diferenciados sobre las familias y sus distintas
estructuras. El informe de impacto en la infancia, la adolescencia
y la familia espaniol se integra en esta orientacién, segin hemos
expuesto.
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Del analisis de los instrumentos anteriormente examinados, destinados
a incorporar la perspectiva familiar en las politicas publicas con incidencia
en el gasto, se extraen varias consideraciones.

En primer lugar, se observa que no existe un inico modelo dominante,
sino un conjunto de enfoques diversos y complementarios que responden
a tradiciones institucionales distintas. Los estudios de la OCDE facilitan la
identificacién de brechas de inversién, desigualdades territoriales y efectos
redistributivos. El Family Test del Reino Unido representa un mecanismo de
evaluacioén ex ante centrado en la toma de decisiones normativas. El Wellbeing
Budget de Nueva Zelanda constituye un modelo de presupuestacion donde
la asignacién de recursos se vincula a objetivos de bienestar.

En segundo lugar, los instrumentos y enfoques que inspiran estos mo-
delos difieren de manera sustancial del aplicado en Espana. Mientras los
informes de la OCDE, el Family Test del Reino Unido o el Wellbeing Budget de
Nueva Zelanda estan disenados para orientar materialmente la formulacién
de politicas y la asignacién del gasto, el informe espanol se configura, en
cambio, como un tramite esencialmente formal vinculado a la presentacién
del Proyecto de Ley de Presupuestos. Su funcién se agota, en gran medida,
en ofrecer una explicacién descriptiva, lo que evidencia un marcado forma-
lismo que limita su capacidad de influir de forma efectiva en las decisiones
presupuestarias.

En tercer lugar, los modelos comparados ofrecen elementos ttiles para su
eventual adaptacién al contexto espaniol. Entre ellos destacan, por un lado,
la necesidad de establecer indicadores comunes que permitan medir de for-
ma homogénea los resultados’; y, por otro, la conveniencia de avanzar en
iniciativas que incorporen evaluaciones ex ante del impacto de las politicas
publicas.

5. CONCLUSIONES

De la anterior exposicién se derivan una serie de conclusiones y orien-
taciones:

Primera. El gasto publico con enfoque de familia resulta necesario y ju-
ridicamente exigible en términos de equidad conforme al articulo 31 CE. La
equidad del gasto, si bien no genera derechos subjetivos individualizados,

5 Enlaelaboracion del informe esparol sobre infancia, adolescencia y familia de 2022 se reconoce
el uso de metodologias como SEEPROS y el contar con la asistencia técnica de la Comisién Europea
y de la OCDE en su andlisis de diagnostico y orientaciones (pp. 17-18).
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supone un mandato vinculante a los poderes publicos que se proyecta con
funciones diversas.

Para el Gobierno, este mandato implica incorporar dicha orientacién en
la asignacién del gasto, explicitarla mediante el informe sobre la familia que
acompana al proyecto de ley, y el aplicar la norma presupuestaria conforme
a una interpretacion favorable a este enfoque.

Asimismo, el poder legislativo queda vinculado al integrar esta perspec-
tiva en la aprobacion de la ley de presupuestos y en el ejercicio de su funcién
de control. También la supervision del Tribunal de Cuentas debe velar por
que el proceso presupuestario mantenga la coherencia con este mandato
constitucional de equidad en el gasto.

Segunda. La falta de un concepto juridico univoco de familia, unido a la
inexistencia de un epigrafe presupuestario que agrupe de manera sistemati-
ca las actuaciones dirigidas a ella, revela la complejidad de esta institucion.
No obstante, esta imprecisién conceptual puede facilitar que las politicas
publicas se orienten hacia la atencién de necesidades efectivas sin quedar
sujetas a modelos familiares predeterminados. Eso si, se ha de avanzar en
consensuar las necesidades propias de la familia que deben guiar la accion
publica. Y para tal fin es necesario explicitar y justificar, sobre todo mediante
informes, por qué determinadas politicas resultan mas equitativas que otras.

Tercera. El informe de impacto de familia constituye una norma juridica
destinada a incorporar la orientacién de un gasto publico equitativo en esta
perspectiva. Su naturaleza es la propia de un mecanismo de soft law, con-
figurado como un requisito asociado al procedimiento de aprobacién de la
ley de presupuestos. Sin embargo, su capacidad para materializar un pleno
enfoque de familia en el gasto publico resulta limitada. Origina un control
eminentemente formal actuando mas como un instrumento explicativo del
mismo que como una verdadera guia u orientacién sustantiva del gasto. En
este contexto su principal valor reside en su capacidad para articular una
interpretacion teleolégica de la ley de presupuestos, proporcionando criterios
que permiten comprender y evaluar la finalidad dltima de las asignaciones
de gasto.

Cuarta. El informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
evidencia su necesidad por la perspectiva y el contenido especifico que apor-
ta; sin embargo, presenta dos aspectos que requieren mejora.

En primer lugar, demanda una adecuada diferenciacion de los &mbitos
materiales que abarca: infancia, adolescencia y familia. Identificar y tratar
de forma separada cada uno de estos ambitos, vinculandolos con precisiéon
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a las necesidades-gastos que les corresponden, resulta imprescindible para
reforzar la coherencia interna del informe y aumentar su eficacia practica.

En segundo lugar, se hace necesario incorporar una arquitectura nor-
mativa semejante a la perspectiva de género en donde se reconozca en una
ley sustantiva la perspectiva de familia en la presupuestacioén, y se oriente la
funcién de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas en la misma.

Quinta. El derecho comparado nos muestra una pluralidad de técnicas
que coadyuvan a integrar la perspectiva familiar en los gastos publicos y en
las leyes que los autorizan: indicadores homogéneos que permiten anélisis
comparados, evaluaciones ex ante, marcos presupuestarios orientados en
derechos.

En este contexto, el informe espanol constituye un instrumento ubicado
en la interpretacién y control de las previsiones de la ley presupuestaria mas
que en asignar concretas politicas de gasto. De ahi que sea preciso profundi-
zar en una visién mas material en la que dicho informe afecte o prefigure el
futuro gasto. También resultaria conveniente desarrollar un conjunto plural
de instrumentos de evaluacién y seguimiento que abarque todas las fases del
ciclo presupuestario —asignacion, ejecucién y control del gasto—, garantizan-
do una visién integral y continuada de la incidencia del gasto publico sobre
la familia. En este sentido la aprobacion de una ley propia sobre la familia,
con contenido sustantivo y criterios materiales definidos, contribuiria a con-
solidar esta perspectiva en las politicas y el gasto publico.
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1. CONSIDERACIONES SISTEMATICAS Y METODOLOGIA DE
ANALISIS

El apoyo a las familias constituye una de las piedras angulares del estado
del bienestar moderno. En Espana, un pais caracterizado por una profunda
descentralizacién politica, las Comunidades Auténomas han asumido un rol
protagonista en el disefio e implementacion de politicas familiares, dando lu-
gar a un mosaico de estrategias y modelos de intervencién. Este trabajo tiene
como propdsito presentar una comparativa detallada y rigurosa de dichas
politicas en las siete comunidades auténomas uniprovinciales: Principado de
Asturias, Cantabria, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra,
Illes Balears, La Rioja y Region de Murcia. El analisis se aborda desde una
perspectiva eminentemente fiscal y econémica, buscando desentranar no
solo la generosidad de las ayudas, sino también la filosofia subyacente que
guia la accion de cada gobierno regional.

El analisis de las deducciones autonémicas en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) en las Comunidades Auténomas uniprovincia-
les se inserta en la l16gica general de la politica fiscal familiar. En coherencia
con el esquema metodolégico adoptado en este trabajo, dichas deducciones
se clasifican en once grandes categorias funcionales —natalidad, vivienda
(alquiler y adquisicién), proteccién social, juventud, educacion, etc.— que
permiten evaluar comparativamente su orientacion y eficacia. (Ministerio
de Hacienda, 2025; REAF, 2025).

La distribucién de deducciones por categorias funcionales y comunidades
auténomas se recoge en el Anexo I, elaborado a partir de la informacién sumi-
nistrada por SuperContable (2026) y contrastada con las fuentes normativas
y tributarias oficiales.
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Esta sistematizacion revela que las CCAA uniprovinciales no presentan
un modelo uniforme, sino méas bien una pluralidad de estrategias fiscales
caracterizadas por tres rasgos comunes:

a) una elevada especializacion en funcién de objetivos demogréaficos o
territoriales (Conde-Ruiz y Galasso, 2023);

b) una creciente interrelacion entre deducciones fiscales y ayudas di-
rectas’;

¢) una intensificacién de las politicas vinculadas al acceso a la vivienda
y a la conciliacién!.

2. ANALISIS COMPARADO POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1. Principado de Asturias: consolidacion del modelo de cohesién
territorial reforzada

El Principado de Asturias ha intensificado, especialmente tras la reforma
operada por la Ley autonémica 8/2024, un modelo fiscal claramente orien-
tado a la cohesion territorial y al reto demogréfico (Principado de Asturias,
Ley 8/2024; AEAT, 2025).

En materia de natalidad, destacan las deducciones por partos miltiples
(1.000 € por hijo) y adopcién internacional (1.500 €), asi como un incremen-
to especifico en municipios en riesgo de despoblacién, donde se introducen
incentivos adicionales por segundo y sucesivos descendientes?2.

En el ambito de la vivienda, el sistema presenta un doble esquema:
e deduccién por alquiler del 10% (limite 500 €),

e elevacién al 30% (hasta 1.500 €) para jévenes y colectivos vulnerables
o residentes en zonas despobladas?.

La dimensién de conciliaciéon se refuerza mediante deducciones por gas-
tos de guarderia (15% general y 30% en zonas rurales), a las que se afiade
una novedosa deduccién por descendientes menores de 25 anos, introducida
en la reforma de 2024 y plenamente aplicable en 20252,

El sistema asturiano se completa con deducciones innovadoras —como
las relativas a gastos vitales o emancipacién juvenil- que evidencian una
ampliacién del concepto de politica familiar hacia la autonomia econémica
de los jovenes.

I (AIReF, 2025; OECD, 2024a).
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Desde una perspectiva critica, se constata una alta coherencia estraté-
gica, aunque acompainada de un elevado grado de complejidad normativa
(Gascén Catalan, 2024).

2.2. Cantabria: expansion de incentivos territoriales en 2025

Cantabria presenta un modelo hibrido que combina deducciones mode-
radas con un impulso significativo en materia de despoblacién.

En relacién con la natalidad, la deduccién por nacimiento o adopcién
alcanza los 1.400 € aplicables durante tres ejercicios consecutivos?.

La principal novedad en 2025 se sitiia en el ambito territorial, con la in-
troduccion de una deduccién del 20% por residencia habitual en municipios
en riesgo de despoblacién para contribuyentes menores de 40 afos, con un
limite de 500 €2. Este elemento refuerza de forma notable la dimensién de-
mografica del sistema.

En materia de conciliacién, se mantienen las deducciones por guarderia
(15%, ampliable al 30% en dichas zonas) y los incentivos a la contratacién
de empleados del hogar (20% de cuotas a la Seguridad Social).

Asimismo, la deduccién por familia monoparental (200 €) introducida
por la Ley 2/2025 evidencia una adaptacién progresiva a la pluralidad de
estructuras familiares (Ley 2/2025 de Cantabria).

No obstante, el modelo cantabro presenta una limitacién estructural:
la escasa intensidad econémica de las deducciones, que puede reducir su
impacto real (AIReF, 2025).

2.3. Comunidad de Madrid: modelo de competencia fiscal selectiva

La Comunidad de Madrid se sitia como paradigma del modelo de com-
petencia fiscal, caracterizado por un niimero limitado de deducciones, pero
de elevada intensidad.

En el ambito de la familia, destaca la deduccién por familia numerosa,
que puede alcanzar el 50% de la cuota integra autonémica (100% para cate-
goria especial), constituyendo el incentivo mas potente del sistema autono-
mico espanol (AIReF, 2025).

En materia de natalidad, la deduccién de 721,70 € por hijo durante tres
afios suma mas de 2.100 € de beneficio fiscal acumulado3.
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En relacion con la vivienda, se articulan incentivos vinculados a la na-
talidad (10% del precio de adquisicién) y a la juventud (25% de intereses
hipotecarios), reforzados en 2025 mediante su extensién a municipios de
pequeno tamano3.

Finalmente, la Comunidad de Madrid integra los gastos de conciliacién
en una deduccién educativa amplia (escolaridad, idiomas y vestuario), lo que
evidencia un enfoque funcional mas que sectorial.

La critica doctrinal ha sefialado el caracter potencialmente regresivo del
modelo, al beneficiar en mayor medida a contribuyentes con mayor capaci-
dad econémica (Hernandez-Ranera Rodriguez, 2025; Enache, 2025; Arespa
y Gonzalez-Alegre, 2023).

2.4. Comunidad Foral de Navarra: modelo estructural mixto

El sistema navarro se caracteriza por una mayor intervencién publica
directa, con un peso significativo de las ayudas econémicas frente a las de-
ducciones fiscales (REAF, 2025).

Destaca la prestaciéon mensual por hijo menor de tres anos (100 €), junto
con deducciones relevantes en materia de cuidado y dependencia. Asimismo,
el sistema incorpora incentivos elevados a la contratacién de cuidadores,
con deducciones de hasta el 75% de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Este modelo presenta un mayor grado de capacidad redistributiva, al
no depender exclusivamente de la existencia de cuota tributaria suficiente.

2.5. Illes Balears: modelo hibrido con monetizaciéon de la deduccién

Las Illes Balears han desarrollado un modelo singular en el que las de-
ducciones fiscales pueden percibirse de forma anticipada, adquiriendo asi la
naturaleza de ayudas directas (Libro Electrénico de Tributacién Autonémica,
Ministerio de Hacienda).

Las deducciones por natalidad oscilan entre 800 € y 1.400 € por hijo, con
posibilidad de abono anticipado. En materia de conciliacién, destacan las
deducciones por guarderia, que alcanzan hasta el 4050% del gasto con un
limite de 900 € (Gobierno de La Rioja, normativa tributaria 2025).

Este disenno permite mejorar la liquidez inmediata de los hogares, miti-
gando una de las principales limitaciones del sistema de deducciones fiscales
tradicional (OECD, 2024, Taxing Wages).
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2.6. La Rioja: perfeccionamiento del modelo de microincentivos

La Rioja mantiene y profundiza su caracteristico modelo de microincen-
tivos fiscales, orientado fundamentalmente al reto demografico y al apoyo
a la juventud.

En materia de natalidad, las deducciones se estructuran de forma pro-
gresiva (600 €, 750 €, 900 €), complementadas por el denominado “bono
bebé” (=1.000 €), cuya cobertura se amplia en 2025 hacia una configuracién
cuasiuniversal3.

En el ambito de la vivienda, se refuerzan las deducciones a la adquisicion
y rehabilitacién, especialmente en el medio rural, en paralelo al desarrollo
de programas como el Plan Revive.

La politica de conciliacion se articula en torno a la deduccién por gastos
de guarderia (20% general, 30% en zonas rurales), manteniendo el enfoque
diferencial ruralurbano.

El verdadero rasgo distintivo del modelo riojano reside en la introduccién de
deducciones altamente especificas (internet para jévenes, consumo energético,
actividad deportiva, adquisicién de bicicletas o tratamiento de enfermedades
graves), que configuran un modelo de intervencion fiscal microsegmentada.

No obstante, esta sofisticacién presenta como principal inconveniente su
elevada complejidad, que puede limitar su eficacia practica.

2.7. Region de Murcia: modelo asistencial con apoyo fiscal
complementario

La Regién de Murcia presenta un modelo donde las deducciones fiscales
desempenian un papel secundario respecto a las ayudas directas.

Las deducciones por natalidad (300 € por hijo) se complementan con ayu-
das econémicas directas de mayor cuantia. En el ambito de la conciliacién,
destaca la deduccién por guarderia (20% hasta 1.000 €), configurandose un
sistema de apoyo basico, pero menos sofisticado que en otras comunidades
(AEAT, 2026; Ministerio de Hacienda, Tributacién Autonémica 2024).

3. SINTESIS COMPARATIVA Y EVOLUCION RECIENTE (2025)

El analisis comparado permite identificar cuatro modelos de politica
fiscal autonémica en las CCAA uniprovinciales (Ruiz Almendral, 2024; Ena-
che, 2025):
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1. Modelo de competencia fiscal selectiva (Madrid)

2. Modelo de cohesién territorial y demografica (Asturias, La Rioja,
Cantabria)

3. Modelo hibrido prestaciéndeduccion (Baleares, Navarra)

4. Modelo asistencial complementado fiscalmente (Murcia)
Las principales tendencias en 2025 son:

e refuerzo de incentivos ligados a la despoblacién;

e incremento de deducciones vinculadas a jévenes y vivienda;

e progresiva hibridaciéon entre deducciones fiscales y ayudas directas
(OECD, 2024, Tax Policy Reforms).

Persisten, sin embargo, problemas estructurales relevantes:

e desigualdad territorial en el tratamiento fiscal de las familias (De la
Fuente, 2024; De la Fuente, 2026);

e complejidad normativa;

e potencial regresividad de determinadas deducciones (Hernandez-
Ranera Rodriguez, 2025);

e limitada eficacia en ausencia de politicas publicas complementarias.

4. VALORACION FINAL

Las CCAA uniprovinciales han evolucionado hacia sistemas fiscales fa-
miliares mas sofisticados y orientados a objetivos concretos, especialmente
en materia demogréafica. Sin embargo, su eficacia real dependera de su
integracién con politicas publicas estructurales-vivienda, servicios de cui-
dado, empleo y de la capacidad para mejorar la accesibilidad efectiva de los
contribuyentes a los beneficios fiscales (IMF, 2026; European Commission,
2025; AIReF 2025).
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DEDUCCIONES AUTONOMICAS EN IRPF (CCAA UNIPROVINCIA-
LES, actualizaciéon 2024-2025

En las CCAA uniprovinciales (Asturias, Cantabria, Madrid, Navarra,
Baleares, La Rioja, Murcia) se reproduce un patrén comun: una elevada
especializacion funcional (modelos mas “dirigidos” que generalistas), la im-
portancia del factor demografico y la convergencia parcial hacia vivienda +
natalidad + conciliacién.

2. Analisis ESQUEMATICO por CCAA (con actualizacion 2025)

2.1. ASTURIAS (Modelo de cohesion territorial reforzado, reforma
2024-2025)

A) Natalidad y familia

e  Deducciones por: partos mdltiples de 1.000 € por hijo y por adopcién
internacional de 1.500 €

e  2025: refuerzo en zonas despobladas (+300 € por segundo hijo en
municipios en declive)

Valoracion: modelo claramente demograficoterritorial, con incentivos
selectivos.

B) Vivienda

e Alquiler: 10% (500 € limite) y 30% (1.500 €) para jévenes/familias/
despoblacién
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e  Compra: 5% (general jovenes) y hasta 10% en medio rural

Novedad 2025:

e  Consolidacién del modelo dual urbano/rural (incremento porcentajes
ya introducido en 2024).

C) Conciliacion
e  Guarderia: 15% (500 €) o0 30% (1.000 €) en zonas despobladas

e Nueva deduccién ampliada: 500-600 € por descendientes hasta 25
anos (reforma 2024, aplicable 2025)

D) J6venes y movilidad

e  Emancipacién: hasta 1.000 €
e  Gastos vitales: hasta 2.000 € (<25 afios)

Elemento diferencial: integracién de gastos “vitales” consecuencia de
una fiscalidad de transicién a la adultez.

E) Valoracion critica
e  Muy completo, pero con alta complejidad y dispersién normativa

e  Fuerte coherencia territorial (despoblacién)

2.2. CANTABRIA (Modelo hibrido con expansién 2025)

A) Natalidad
e 1.400 € por nacimiento (aplicable durante 3 anos) B) Vivienda
e Alquiler: 10% (300 €)
e  Zonas despobladas: 20% (hasta 600 €)

2025 novedad: nueva deduccién: 20% residencia habitual en municipios
despoblados (<40 anos)

C) Conciliacion
e  Guarderia: 15% (300 €) o 30% (600 € en despoblacién)
e Ayuda doméstica: 20% cuotas SS empleado hogar (300 €)
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D) Familia
e  Monoparental: 200 € (Ley 2/2025) E) Valoracién critica

e Avance sustancial 2025: refuerzo rural e introduccién incentivos
poblacionales directos

e Riesgo: baja intensidad cuantitativa media
2.3. MADRID (Modelo de competencia fiscal selectiva)
A) Natalidad: 721,70 € por hijo durante 3 afos (=2.100 € total)

B) Vivienda
e Compra: 10% por nacimiento/adopcién
e Intereses: 25% (j6venes)

Novedad 2025: extensién deducciones a municipios <2.500 hab.

C) Familia
e  Familia numerosa: 50-100% cuota autonémica

Deduccién mas potente del sistema espariol

D) Conciliacién

e  Educacién (modelo integrado): 15% escolaridad, 10% idiomas y 5%
vestuario

E) Valoracion critica

e  Modelo: pocos incentivos, pero de gran intensidad

e sesgo: favorece rentas mediasaltas (critica doctrinal clésica)
2.4. NAVARRA (Modelo foral estructural)

Caracteristicas

e  Mayor peso de: ayudas directas (100 €/mes hijo) y deducciones por
cuidado

e  Cuidados: hasta 75% cuotas SS cuidador
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Valoracion
e  Modelo: mixto prestacion fiscal directa

e Elevada capacidad redistributiva

2.5. BALEARES (Modelo hibrido con anticipacién monetaria)

A) Natalidad
e  800-1.400 € por hijo

e con opcién abono anticipado

B) Conciliacion
e Guarderia: hasta 40-50% gastos (900 €) C) Vivienda

e Incentivos combinados: deducciones IRPF + avales puiblicos

Valoracion
e Modelo: fiscalidad hibrida — deduccién = ayuda directa

e muy eficaz en liquidez
2.6. LA RIOJA (Modelo de microincentivos)

A) Natalidad
e 600/750/900¢€

Complemento: bono bebé =1.000 € y ampliacién cobertura 2025 (casi
universal)

B) Vivienda
e Deducciones: 5-10% compra

e Refuerzo rural: Plan Revive (hasta 40.000 € ayuda directa)

C) Conciliacion

e Guarderia: 20% (600 €) y 30% rural
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D) Innovacion fiscal
e Internet jévenes
e Suministros
e Bicicletas
e Deporte
e ELA (50%)

E) Novedades 2025

e Apoyo fiscal agrario: deducciéon 1.000 € auténomos agrarios y 100
€ organizaciones agrarias

e  Sucesiones: ampliacion reducciones hasta 4° grado

F) Valoracion critica

¢ modelo: coherente pero fragmentado

e riesgo: complejidad que ocasiones una baja utilizacién real
2.7. MURCIA (Modelo hibrido focalizado en familia)

A) Natalidad

e 300 € por hijo y ayudas directas complementarias

B) Conciliacion

e  Guarderia: 20% hasta 1.000 €

C) Familia

e ayudas familiares directas: hasta 2.500 € (gastos basicos)

D) Valoracion
e modelo: més asistencial
e menor desarrollo fiscal sofisticado

3. Sintesis comparada (actualizacién 2025)
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Modelos identificados

1.

2.
3.
4

Competencia fiscal selectiva: Madrid.
Cohesion territorial-demografica: Asturias, La Rioja y Cantabria.
Modelo hibrido prestacién—deduccion: Baleares y Navarra.

Modelo asistencial-familiar: Murcia.

Novedades estructurales en 2025

Refuerzo general: vivienda, despoblacién y jévenes

Ampliacién: deducciones por residencia rural, incentivos a movilidad
e integracién: IRPF mas ayudas directas (modelo Baleares, Navarra)

Problemas persistentes:

Fragmentacion territorial
Complejidad normativa
Efecto regresivo potencial

Dependencia de cuota liquida

4. Conclusion

Las deducciones autonémicas en IRPF de las CCAA uniprovinciales
muestran en 2025 una evolucién clara: desde incentivos aislados hacia sis-
temas de politica familiar integrados, con fuerte peso de vivienda, natalidad,
conciliacién y despoblacién

No obstante, persisten tres limites estructurales:

1.

2.
3.
5

insuficiente coordinacién interterritorial
desigualdad fiscal efectiva
necesidad de complementar con servicios publicos
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1. INTRODUCCION: LA FISCALIDAD COMO HERRAMIENTA DE
POLITICA FAMILIAR EN ESPANA

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en Espana
trasciende su mera funcién recaudatoria para erigirse como un potente ins-
trumento de politica social'. El art. 39.1 de la Constituciéon Espariola (CE)
ordena a los poderes publicos a asegurar la proteccién social, econémica y
juridica de la familia, un principio que encuentra en el disefio del IRPF uno
de sus campos de aplicacién mas directos y tangibles (Adroher Biosca, 2023).
Este estudio se adentra en el complejo entramado fiscal espanol para ofrecer
un anélisis comparativo y profundo sobre cémo las distintas Comunidades
Auténomas (CCAA) utilizan su capacidad normativa para modelar el IRPF
y, con ello, apoyar a las familias en sus diversas realidades y desafios (Alamo
Cerrillo, 2020; 2023).

Nuestro propésito es doble. Por un lado, buscamos desentranar y compa-
rar las politicas fiscales familiares implementadas a través del tramo auto-
némico del IRPF, proporcionando un panorama claro para contribuyentes
y responsables politicos. Por otro, pretende evaluar criticamente la eficacia
y coherencia de estos modelos, prestando especial atencién al caso de La
Rioja, una comunidad que ha desarrollado una estrategia fiscal singular en
su detalle y multifacética.

Para comprender la dinamica fiscal, es crucial entender la estructura dual
del IRPF en Espana. El impuesto se divide en un tramo estatal, comtn para

' Vid. art.2.1, parr. 2° de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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todo el territorio, y un tramo autonémico, sobre el cual las CCAA de régimen
comun tienen potestad para modificar tanto la tarifa (los tipos impositivos y
los tramos de renta) como el catdlogo de deducciones aplicables. Esta des-
centralizacidn, si bien permite adaptar la politica fiscal a las necesidades
y prioridades de cada region, ha generado un “mapa fiscal” heterogéneo y
complejo, donde la carga tributaria de una familia puede variar significati-
vamente en funcioén de su lugar de residencia. Como sefiala un informe del
Registro de Economistas Asesores Fiscales (REAF, 2024), las tarifas autoné-
micas se apartan notablemente de la estatal, creando un panorama diverso
que justifica un anélisis pormenorizado.

Este analisis se estructurara en torno a cuatro pilares fundamentales que
definen los principales retos de las familias en la sociedad actual y que han
sido objeto de atencién por parte de los legisladores autonémicos?:

a) Acceso a la vivienda: tanto en su modalidad de alquiler como de
compra, la vivienda constituye uno de los mayores desembolsos para
las familias. Analizaremos c6mo las CCAA incentivan el acceso a un
hogar.

b) Fomento de la natalidad y apoyo a la familia: ante el reto demogréfico,
las ayudas por nacimiento, adopcién y el apoyo a familias numerosas
o monoparentales son cruciales.

c) Atencién a la dependencia: el cuidado de personas mayores o con
discapacidad es una carga econémica y personal significativa que
la fiscalidad puede aliviar.

d) Conciliacion de la vida familiar y laboral: 1as deducciones por gastos
de guarderia o contratacién de cuidadores son herramientas clave
para facilitar la incorporacién de los progenitores al mercado laboral.

Finalmente, nos cefiiremos a la Comunidad Auténoma de La Rioja. Su
modelo, caracterizado por una multitud de deducciones muy especificas y

2 . Tipologias de instrumentos fiscales autonémicos relevantes para la familia. En la practica
autondmica aparecen, combinados, estos instrumentos: 1. Deducciones por nacimiento/adopcién o por
familia numerosa (importe fijo o porcentaje sobre la cuota); 2. Deducciones por gastos de guarderia /
escolarizacion infantil (0-3 afios), incentivan la conciliaciéon y reducen coste efectivo de cuidar hijos
pequerios; 3. Deducciones por vivienda (alquiler o compra), orientadas a jévenes y familias con bajos
ingresos para facilitar acceso a vivienda; 4. Deducciones por cuidado de ascendientes/descendientes
dependientes (apoyo a familias con dependientes y politica de dependencia informal); 5. Reducciones/
bonificaciones en los tramos autonémicos del IRPF (Madrid aplica tipos reducidos; otras CCAA
ofrecen deducciones especificas que, por su cuantia, son mas relevantes para familias); 6. Programas
excepcionales (ayudas a la natalidad vinculadas a residir en municipios pequefios o en zonas de
despoblacién).
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orientadas a objetivos demogréaficos concretos, recibe un examen detallado
para comprender sus fortalezas, debilidades y su posicionamiento en el
contexto nacional. Este analisis critico buscard ir mas alla de la mera des-
cripcién para valorar la coherencia y el impacto potencial de su estrategia
fiscal familiar.

2. PANORAMA GENERAL: DEDUCCIONES ESTATALES Y LA PUERTA
A LA DIVERSIDAD AUTONOMICA

Antes de sumergirnos en el laberinto de las normativas autonémicas, es
imprescindible establecer el punto de partida comtn: el marco estatal del
IRPF. La legislacién estatal configura un suelo de proteccion fiscal para todas
las familias espaiolas, independientemente de su comunidad de residencia.
Estas medidas, gestionadas por la AEAT, actiian como la base sobre la cual
cada autonomia construye su propio edificio fiscal.

2.1. La base comiin para todos: deducciones y minimos estatales

El sistema estatal articula su apoyo a las familias principalmente a través
de dos mecanismos: las deducciones en la cuota y los minimos personales y
familiares que reducen la base imponible.

- Deduccion por maternidad. Es quizés el beneficio fiscal més conocido.
Las madres trabajadoras (por cuenta propia o ajena) con hijos
menores de tres anos pueden aplicarse una deduccién de hasta 1.200
euros anuales por cada hijo. Esta ayuda puede solicitarse de forma
anticipada, recibiendo 100 euros mensuales, o aplicarse en la
declaracién anual. Desde 2018, esta deduccién se ve complementada
por un importante incremento de hasta 1.000€ por gastos de custodia
en guarderias o centros de educacién infantil autorizados.

- Deduccion por familia numerosa o personas con discapacidad a car-
go. Esta deduccién, también de hasta 1.200 euros anuales, se dirige a
los titulares de una familia numerosa de categoria general. La cuantia
se duplica a 2.400 euros anuales para las de categoria especial. De
forma anéloga, se puede aplicar una deduccién de 1.200 euros por
cada descendiente o ascendiente con discapacidad a cargo, o por
el conyuge con discapacidad cuando no tenga rentas superiores a
8.000 euros, segun detalla la AEAT.

- Minimos personales y familiares: Aunque no son una deduccién
directa sobre la cuota a pagar, su efecto es fundamental. El minimo
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personal y familiar es una cantidad que no se somete a tributacién
por destinarse a cubrir las necesidades basicas del contribuyente y
su familia. La ley establece un minimo del contribuyente, y a éste se
le suman importes adicionales por cada descendiente, ascendiente
y por discapacidad (del contribuyente o de sus familiares). Cuanto
mayor es el minimo familiar, menor es la base liquidable sobre la
que se calcula el impuesto y, por tanto, menor la carga fiscal.

Ademas de estas ayudas directas, existen otras de caracter residual, como
la deduccién por inversion en vivienda habitual para compras anteriores
a 2013 o por alquiler para contratos firmados antes de 2015, que, aunque
extintas para nuevos beneficiarios, siguen aplicando un régimen transitorio.

2.2. Elrol de las CCAA: mosaico de incentivos

Sobre esta base estatal, las Comunidades Auténomas despliegan su ca-
pacidad normativa. Pueden crear sus propias deducciones, que se aplican
sobre la cuota integra autonémica (aproximadamente la mitad de la cuota
total del IRPF). Esto significa que una deduccién autonémica de 200 euros
minora en esa cantidad el impuesto a pagar a la hacienda regional.

La actual configuracién de las deducciones autonémicas en el IRPF se
inserta en el marco del modelo de financiacién autonémica de régimen co-
mun, que reconoce a las comunidades auténomas una capacidad normativa
limitada sobre tributos cedidos, entre ellos el IRPFE. En particular, conforme
alaLey 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de finan-
ciacién de las comunidades auténomas de régimen comun, las comunidades
pueden establecer deducciones en la cuota integra autonémica, junto con la
regulacion de tipos, escalas y minimos, configurando asi un espacio norma-
tivo propio dentro de un tributo estatal. Esta técnica de cesion parcial con
potestad normativa permite a los legisladores autonémicos orientar el IRPF
hacia finalidades especificas —entre ellas, las politicas familiares—, sin alterar
su estructura basica como impuesto personal y progresivo.

Esta competencia ha dado lugar a un escenario de gran diversidad.
Como se analizara en los siguientes apartados, las CCAA han utilizado esta
herramienta para perseguir objetivos muy variados: desde la lucha contra
la despoblacion en Castilla y Leén o La Rioja, hasta la competencia fiscal
para atraer contribuyentes de rentas altas en Madrid, pasando por un fuerte
enfoque en la sostenibilidad en Baleares o el apoyo a la economia social en
Aragén. El resultado es que el borrador de la declaracion de la renta a menu-
do no incluye todas las deducciones autonémicas a las que un contribuyente
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tiene derecho, lo que puede suponer una pérdida de ahorro considerable si
no se revisa activamente.

En primer lugar, y para situarnos en la comparativa, agrupamos la prac-
tica totalidad de deducciones en 11 categorias, que pasamos a detallar:

1.

10.

11.

Fomento de la natalidad y de la familia: recogen las deducciones por
nacimientos o adopciones, por familias monoparentales o numerosas
y por gastos de guarderia.

Alquiler de vivienda habitual: generalmente para menores de cierta
edad (entre 35 y 40 anos). También recogemos aqui las deducciones
para el arrendador. Dado que mayoritariamente se destinan a “j6-
venes” también incluimos esta deduccién en la categoria “5. Ayudas
para jévenes”.

Adgquisicién o rehabilitacion de vivienda habitual: Como el caso ante-
rior, estan destinadas generalmente para menores de 40 afios y para
sectores de poblacién especificos (victimas, discapacitados, etc.).

Proteccion social: Deducciones en base a cierta edad, discapacidad,
perfil socioeconémico, desastres naturales, etc.

Ayudas a jovenes: Relacionadas principalmente con arrendamiento
o adquisicion de vivienda; también por emancipaciéon juvenil.

Donaciones: Cubren un amplio espectro, aunque centradas principal-
mente en ecologia, patrimonio cultural y artistico y para actividades
deI + D.

Educacion: por gastos de estudios reglados de hijos. También para
estudio de idiomas y masteres.

Fomento de actividad econémica: Principalmente por inversion en
adquisicion de participaciones en empresas de reciente creacién o
de ciertos sectores. También recoge las ayudas al autoempleo o a
ciertos autébnomos.

Fomento ntcleos rurales en riesgo de despoblacién: Centradas en
la residencia, adquisiciéon o arrendamiento de vivienda habitual o
traslado a dichos nticleos.

Ecologia y sostenibilidad: ahorro de agua, electricidad y movilidad
sostenible.

Salud y deporte: Gastos relativos a ciertas enfermedades (ELA prin-
cipalmente) y fomento de la actividad fisica.
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A continuacioén, la tabla 1 nos muestra el nimero de deducciones que tiene
cada comunidad auténoma relacionadas con cada uno de los tipos especi-
ficados con anterioridad. Esta tabla ilustra visualmente esta diversidad. Se
observa cémo algunas CCAA como la Valenciana, Murcia o La Rioja tienen
un abanico muy amplio de deducciones, mientras que otras como Catalufia
presentan un catalogo més reducido. También revela las prioridades de cada
regién: La Rioja destaca en ayudas a jovenes y fomento rural, mientras que
la Comunidad Valenciana, Castilla La Mancha y Baleares ponen un fuerte
acento en donaciones y proteccion social. Este es el punto de partida para
nuestro analisis detallado.

Tabla 1. Ntmero de deducciones autonémicas vigentes por categoria y Comunidad
Auténoma. 2025 (régimen comin)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | Total

Andalucia 4 1 1 5 1 1 1 1 - - 3 18
Aragén 5 2 2 2 1 1 2 3 3 - - 21
Asturias 8 2 3 4 2 - 1 3 3 1 1 29
Baleares 3 4 1 5 1 5 3 1 - - 1 24
Canarias 5 5 3 4 - 4 2 4 - 1 1 29
Cantabria 5 3 1 2 1 2 1 4 4 - 1 24
Castilla-La

Mancha 6 5 2 7 2 3 1 2 3 - 1 32
E:;L‘“a y s 1 3 | 1|22 -3 2|2]-]2
Cataluna 1 2 3 4 1 3 1 2 - - - 17
Extremadura | 1 2 3 6 3 1 1 2 3 - 2 24
Galicia 4 3 1 3 1 1 1 6 1 2 3 26
Madrid 5 3 2 6 2 1 2 4 2 - 1 28
Murcia 5 1 3 3 3 3 2 3 1 4 4 32
La Rioja 3 1 6 3 5 1 1 2 5 2 3 32
C. Valenciana | 5 3 3 11 1 7 2 2 1 4 3 42
Totales 65| 38 | 36 66 26 35 21 42 28 16 25 -

(1) Natalidad y familia; (2) Alquiler vivienda; (3) Adquisicion vivienda; (4) Proteccién social;
(5) Ayudas jovenes; (6) Donaciones; (7) Educacion; (8) Actividad econémica; (9) Zonas des-
pobladas; (10) Ecologia; (11) Salud, deporte y animales de compania. La columna “Total”
refleja el nimero de deducciones que aplica cada comunidad. Esta cifra no tiene por qué
coincidir con la suma de la fila correspondiente, ya que una deduccién puede estar en mas de
una categoria Fuente: Pardo (2026).
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A la vista de estos datos, podemos realizar las siguientes consideraciones:

Asturias y Castilla la Mancha son lideres en fomento de la natalidad
y la familia con 8 y 6 deducciones, respectivamente, relacionadas
con esta finalidad.

Canarias y Castilla La Mancha son las comunidades donde mas
atencion se presta al arrendamiento de vivienda.

La Rioja destaca en el apartado de deducciones por adquisicién o
rehabilitacion de vivienda.

La Comunidad Valenciana destaca claramente en el niimero
deducciones relacionadas con la proteccion social, seguida de Cas-
tilla La Mancha.

Las ayudas a jévenes estan lideradas por La Rioja.

En cuanto a deducciones por donaciones, destaca claramente la Co-
munidad Valenciana.

Baleares encabeza las deducciones por educacion.

Galicia es donde mayor esfuerzo se realiza por el fomento de la
actividad econdémica.

Cantabria y La Rioja lideran las deducciones para el fomento de las
zonas en riesgo de despoblacion.

La Comunidad Valenciana lidera también las deducciones sobre
ecologia y salud, esta dltima, junto con Murcia.

Ademas de estas conclusiones, hay que tener en cuenta otras perspectivas
fiscales adicionales y efectos indirectos relevantes por su impacto en las fami-
lias, como las senaladas a continuacién:

Desigualdad territorial: el sistema fiscal descrito permite que una
familia con igual renta pague muy distinta factura fiscal segiin CCAA
(tipo autonémico + deducciones especificas).

Compatibilidad con politicas de oferta: las deducciones fiscales son
herramientas compensatorias, pero sin oferta publica de vivienda o
guarderias, la medida fiscal puede tener efecto limitado.

Efecto regresivo / progresivo: muchas deducciones benefician pro-
porcionalmente més a rentas medias (si no estan condicionadas por
renta), por eso el diseno (topes, parametros de renta) es clave para
equidad.



340 ANA MaRria VEGA GUTIERREZ

- Interaccién con la fiscalidad estatal: en CCAA con tipos autonémicos
bajos (ej. Madrid), el efecto agregado puede favorecer a familias,
pero sin dirigirse especificamente a natalidad o conciliacion.

3. ANALISIS COMPARATIVO POR EJES CLAVE: ¢DONDE ES MAS
“FACIL” FORMAR UNA FAMILIA

La decisién de formar una familia es profundamente personal, pero el
entorno econémico y fiscal puede actuar como un catalizador o un freno. En
Esparnia, la descentralizacion del IRPF ha creado un “mercado” de politicas
familiares donde cada Comunidad Auténoma intenta, con sus herramientas,
facilitar este proyecto vital. A continuacién, se desglosa y compara el trata-
miento fiscal en los cuatro ejes que més impactan en la economia familiar.

3.1. Acceso a la vivienda: alquiler y compra

La vivienda sigue siendo el principal gasto para la mayoria de los hoga-
res espanoles. Las politicas fiscales en este &mbito son, por tanto, de una
importancia capital. Con las deducciones estatales por compra y alquiler
practicamente extinguidas para nuevos contratos, el protagonismo recae
por completo en las CCAA.

Las deducciones por alquiler ayudan a parte del colectivo joven/familiar,
pero su eficacia depende mucho del disefio (condicién de renta y topes). Son
medidas paliativas si no van acompanadas de oferta publica de vivienda y
control de precios.

3.1.1. Deducciones por alquiler de vivienda habitual

El régimen transitorio estatal solo permite deducir el 10,05% a quienes
firmaron su contrato antes del 1 de enero de 2015 y cumplen ciertos requisi-
tos de renta. La verdadera ayuda esta en el tramo autonémico, aunque con
una clara segmentacion.

- Enfoque mayoritario en jévenes: La practica totalidad de las CCAA que
ofrecen esta deduccién la dirigen a contribuyentes menores de 35 o
36 anos. Es el caso de Andalucia, Aragén, La Rioja o la Comunidad
Valenciana. Madrid aplica la deduccién a los jévenes menores de
40 anos, ampliando la horquilla de la poblacién beneficiaria. Este
enfoque busca facilitar la emancipacién, un paso previo fundamental
para la formacion de nuevas familias.
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Disparidad en cuantias y limites: Las diferencias son notables. Ma-
drid se posiciona como una de las méas generosas, permitiendo de-
ducir el 30% de las cantidades satisfechas con un limite maximo que
se ha elevado a 1.237,20 euros. En contraste, Andalucia ofrece un
15% con un maximo de 1.200 euros. Canarias presenta un modelo
interesante con un 24% de deduccién hasta un limite de 740 euros.

Condicionantes vy requisitos: No solo importa la cuantia. Muchas
CCAA imponen estrictos limites de renta. Por ejemplo, en Madrid,
para acceder a la deduccién por alquiler, las cantidades abonadas
deben superar el 20% de la base imponible del contribuyente, un re-
quisito que busca asegurar que la ayuda se dirige a quienes soportan
un mayor esfuerzo para pagar su vivienda.

3.1.2. Deducciones por adquisicién de vivienda habitual

Al igual que con el alquiler, la deduccién estatal por compra de vivienda
habitual se mantiene tnicamente en un régimen transitorio para quienes
adquirieron su casa antes del 1 de enero de 2013. Sin embargo, las CCAA
han innovado, creando nuevas ayudas focalizadas en colectivos especificos.

Las nuevas deducciones ya no son universales. Se centran en:

Jovenes: La Rioja y la Comunidad Valenciana tienen deducciones
especificas para la primera adquisicién de vivienda por menores de
36 y 35 anos, respectivamente.

Vivienda protegida: Andalucia y Asturias incentivan la compra de
este tipo de viviendas, que ya cuentan con un precio limitado.

Zonas rurales o despobladas: Es una de las estrategias mas extendidas
para luchar contra el reto demogréfico. Castilla y Leén, Galicia y,
de nuevo, La Rioja, ofrecen importantes beneficios por comprar o
rehabilitar viviendas en pequefnos municipios.

La Comunidad de Madrid ha introducido dos deducciones muy novedo-
sas. La primera es una deduccién del 10% del precio de adquisicién (con
un maximo de 1.546,50 euros anuales durante 10 anos) para quienes
compren una vivienda habitual con motivo de un nacimiento o adopcioén.
La segunda es una deduccién del 25% de los intereses del préstamo hipo-
tecario para menores de 30 anos, con un limite de 1.031 euros anuales.
Ambas medidas vinculan directamente la politica de vivienda con la de
natalidad y juventud.
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3.2. Fomento de la natalidad y apoyo a la familia

Este es el campo donde las diferencias entre CCAA son més acusadas,
reflejando distintas prioridades politicas y demogréficas. El apoyo se articula
a través de deducciones por nacimiento o adopcién y ayudas especificas para
familias numerosas y monoparentales.

3.2.1. Deducciones por nacimiento o adopcion

Lallegada de un nuevo miembro a la familia supone un aumento de gastos
que las CCAA intentan paliar con ayudas directas en el IRPF. La disparidad
de cuantias es enorme:

La horquilla de ayudas por nacimiento o adopcién va desde los 150 euros
en Cataluna hasta mas de 3.000 euros en Castilla y Le6n para el tercer hijo
en un municipio rural, evidenciando la existencia de modelos fiscales radi-
calmente distintos en Espana.

- Las mads generosas (enfoque demogrdfico): Castilla y Le6n lidera
de forma destacada, con una deduccién de 1.010 € por el primer
hijo, 1.420 € por el segundo y 2.351 € por el tercero y sucesivos. Estas
cifras se incrementan significativamente si la residencia esta en un
municipio de menos de 5.000 habitantes, llegando a 3.300 € por el
tercer hijo. Galicia también ofrece un potente incentivo, con 360 €
por el primer hijo, 1.200 € por el segundo y 2.400 € por el tercero y
sucesivos, duplicandose estas cantidades si el hijo tiene discapacidad.
Ademas, se aplica un incremento del 20% en municipios pequenos.

- Cuantias intermedias y sostenidas en el tiempo: Madrid ofrece 721,70
euros por cada hijo, pero con la particularidad de que la deduccién
se puede aplicar en el ano del nacimiento y en los dos siguientes,
lo que supone una ayuda total de més de 2.100 euros por hijo. La
Rioja sigue un modelo escalonado: 600 € por el primero, 750 € por
el segundo y 900 € por el tercero y sucesivos.

- Lasmds modestas: En el otro extremo, Catalufia ofrece una deduccién
de 150 euros en declaracién individual o 300 en conjunta, una cifra
significativamente inferior a la de otras CCAA.
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3.2.2. Deducciones por familia numerosa y monoparental

Mas alla del nacimiento, el apoyo fiscal se extiende al reconocimiento de
estructuras familiares con mayores cargas.

- Modelos de deduccién para familias numerosas: Aqui también
encontramos dos enfoques. El mas comun es una cantidad fija. Por
ejemplo, Andalucia ofrece 200 € para la categoria general y 400 €
para la especial, y la Comunidad Valenciana 330 € y 660 €, respecti-
vamente. Sin embargo, Madrid ha roto el molde con una deduccién
revolucionaria: una bonificaciéon del 50% de la cuota integra auto-
némica para familias de categoria general y del 100% para las de
categoria especial, con ciertos limites de renta. Esto puede suponer,
en la practica, la eliminacién del tramo autonémico del IRPF para
estas familias.

- Reconocimiento creciente de las familias monoparentales: El sistema
fiscal esta adaptandose a la diversidad de modelos familiares.
CCAA como Cantabria (200 €), Comunidad Valenciana (330 €/ 660
€), Murcia (303 €) y Andalucia (100 €) han establecido deducciones
especificas para familias monoparentales, reconociendo que soportan
cargas similares a las numerosas, pero con un tinico progenitor.

3.2.3. Dependencia y conciliacion: cuidado de hijos y mayores

Facilitar la conciliacién y aliviar la carga del cuidado de dependientes son
dos de los mayores retos sociales. La fiscalidad actiia aqui como un incentivo
para la contratacién de servicios de cuidado o como una compensacién por
los gastos asumidos.

A) Deducciones por gastos de guarderia (0-3 afnos)

Estas deducciones autonémicas son un complemento crucial al “cheque
guarderia” estatal de 1.000 euros. Suelen exigir que ambos progenitores
trabajen y que el nifio esté matriculado en un centro autorizado.

Castillay Leén vuelve a destacar con una de las ayudas més potentes, per-
mitiendo deducir el 100% de los gastos de matricula y asistencia en centros
infantiles de la comunidad, con un limite de 1.320 euros. Asturias ofrece el
15% de los gastos hasta un méaximo de 330 € por hijo. La Rioja, como vere-
mos, tiene un doble sistema segtin la residencia.
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En Madrid, los gastos de guarderia se integran dentro de una deduccion
mas amplia por gastos educativos, que permite deducir el 15% de los gastos
de escolaridad, unificando el tratamiento desde el primer ciclo de infantil.

Las medidas del IRPF por cuidado ayudan a reducir el coste del cuidado
informal, pero su alcance es limitado si no se complementan con servicios
publicos de conciliacién y prestaciones directas a familias dependientes.
La deduccién por guarderia es directamente favorable para conciliacién y
empleo femenino; sin embargo, su impacto real depende de la cobertura de
plazas publicas, el coste real de las guarderias y si la deduccién se aplica con
caracter universal o condicionada por renta.

B) Deducciones por cuidado de ascendientes y/o personas con discapacidad

El apoyo no se limita a los hijos. El cuidado de mayores y personas con
discapacidad también encuentra reflejo en el IRPF autonémico, complemen-
tando los minimos estatales.

Varias CCAA ofrecen deducciones por la convivencia con ascendientes
de edad avanzada. Aragén, por ejemplo, permite una deduccién de 150 eu-
ros por el cuidado de ascendientes mayores de 75 anos que convivan con
el contribuyente y no tengan rentas superiores a 8.000 euros. Madrid ha
introducido una deduccién de 515,50 euros por tener derecho a aplicar el
minimo por ascendientes.

Reconociendo que la conciliacién a menudo requiere ayuda externa,
algunas CCAA incentivan fiscalmente la contratacion de empleados del ho-
gar. Madrid permite deducir el 25% de las cuotas a la Seguridad Social pa-
gadas por el empleador, con un limite de 463,95 euros (que se eleva al 40% y
618,60 euros para familias numerosas). Andalucia ofrece una deduccién del
20% de la cuota pagada a la Seguridad Social por un empleado del hogar,
con un maximo de 500 euros.

Para visualizar estas diferencias, la siguiente tabla resume las deducciones
mas significativas en los ejes analizados para una seleccién de CCAA repre-
sentativas. Las cifras son orientativas y estan sujetas a multiples requisitos
de renta y personales que deben consultarse en la normativa especifica.
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Tabla 2. Resumen comparativo de deducciones autonémicas clave para el ejercicio

2025

Eje / . - P . . Castilla y . .
CCAA Madrid Cataluna | Andalucia Galicia Leén La Rioja

10% del

alquiler;

limites

. . 20% hasta
dlferen(ila- 15% hasta 10% hasta 459 €; 25% | 10% hasta
30% hasta | dos segun 300 €; 20%

Acceso 1.237.20 € ) 1.200 €, o hasta 600 € hasta 612|300 €; 20%
a vi- oo h SUpHEStoS Y 11500 €si | >0 € en muni- | hasta 400 €
. para meno- | colectivos, . si hay dos . -
vienda hay disca- R cipios de | en pequenos

. |resde 40 con refuer- . o mas hijos _ .
(alqui- afios (AEAT, | zo para pacidad menores pequefia | municipios
ler) » | Z0 ba (AEAT, poblacién | (AEAT,

2026b) familias nu- (AEAT,
’ 2026d). ’ (AEAT, 2026g).
merosas o 2026e). 20260
monoparen- ’
tales (AEAT,
2026c¢).
Régimen ..
I per oo (o por rOm 1O
de%ivien da del tramo | inversién vos a rehas siccilén o inversiéon
Acceso | habitual por autons- en vivienda bilitacién rehabili- en vivienda
. At POr hico por habitual y ) habitual
avi- nacimiento |, Lo roteaida v | PYOYECtOs | tacion de de ibvenes
vienda |o adopcidn; . Protegida y | 4e aldeas primera J
(com- |ademas de’- en vivienda | por perso- modelo mas | vivienda |1 OreS de
a duccién’ or habitual: nas jovenes, e una habitual 36 afios; 5%
fnver- interesesp 71,5%, 9% con base geduccién or jove- adicional en
sion) hipoteca- 0 15% en maéxima eneral de Ees Jen el pequerios
ri(I))s de i6ve- supuestos de 9.040 fom ra medio ru- municipios
nes (AEJAT especificos | € (AEAT, (AEET ral (AEAT, |AEAT,
2026h). gAO];:’;;I‘), 2026d). 2026e). 2026j). 2026g).
721,70€  |150€en  |200EPOT 3056 op e | 1O10€
or,naci- individual nacimiento, rimer hijo |P" el pri-
&iento o 300 € en adopcién o En ciertosJ mer hijo;
Nata- - y o acogimien- . 1.420 € en |600 € por
adopcioén conjunta & niveles de b
lidad P ’ Junte to; 400 € en municipios | el primer
. aplicables | por naci- o renta; 300 . .
(primer durante miento o municipios | o\ "0C |0 entida- | hijo (AEAT,
hijo) tres eierci- | adopeién con des- tramos des locales | 2026g).
cios (AEAT (AEKT poblacién | \rpiga, ~|menores
2026k). | 20261) (ABAT © 1 5026a). | ABAT
) ) 2026m). ’ 2026n).
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CE(J:ZQ Madrid Cataluna | Andalucia Galicia CaLs:;ifl y La Rioja
No se siste-
50% de Protecciéon 250 € para | 600 € con |matiza una
la cuota indirecta: familias con | cardcter deduccién
Familia integra} au- |especial- dos hijos/ . general; general au-
nume- tonémica mente 200 € (ca- as; 400 € si Cuant?as ténoma b.aJO
rosa (categoria relevan.te tegoria categ(?ria superiores | esta rubrica;
instru- general) en alquiler |general)y §spec1al; con cuatro |el apoyo se
mento Y 100% para fa- 490 € (espe- |incremen- |o mé§ des- |canaliza a
equiva- (especial) milias nu- |cial) (AEAT, |tos por des- |cendientes |través de
lente con limites |merosaso |2026p). cendientes |(Junta de |natalidad,
mAaximos monoparen- adicionales | Castilla vivienda y
(AEAT, tales (AEAT, (AEAT, y Ledn, etapa 0-3
20260). 2026¢). 2026q). 2026). afnos (AEAT,
2026g).
La concilia-
cién se ar-
ticula sobre | No des- 20% de los
todo me- taca una . gastos de es-
. iy El sistema 100% de N
e de - deducion oy | 0090 s TR0
Guarde- | por cuidado | general es- conciliacién cuidado de de guar- en cualquier
ria / 0-3 | de hijos pecifica por hacia ayuda hijos me- deria y municipio;
afos/ |menores guarderia doméstica nores, con centro 30% en ’
conci- |de 3 afios, |0-3 afios en | °°S ins- limite’ de infantil, pequenos
liacién |mayores ' el catalogo trumentos g4 ¢ 600 | <" limite municipios
. familiares de 1.320 L
dependien- |general (AEAT € (ATRIGA, € (AEAT con limite de
tes y per- consulta- 2026 ’) 2026b). 20261) ’ 600 € (AEAT,
sonas con | do (AEAT, pJ: ) 2026s; AEAT,
discapaci- |2026]). 2026t).
dad (AEAT,
2026a).

Nota. La tabla sintetiza las deducciones autonémicas mas directamente vinculadas con vivien-
da, natalidad, familia numerosa y conciliacién en seis comunidades auténomas seleccionadas.
Cuando una comunidad no presenta una deduccién auténoma general claramente separada
bajo una rtbrica especifica, se ha consignado el instrumento funcionalmente méas préximo,
de acuerdo con la informacién oficial de la AEAT y, en el caso gallego, de la ATRIGA/Junta
competente.

4. CASO DE ESTUDIO: ANALISIS CRITICO DEL MODELO DE LA
RIOJA

La Comunidad Auténoma de La Rioja presenta un modelo fiscal singular
en el panorama espanol. En lugar de optar por grandes rebajas generalizadas
o unas pocas deducciones de alto impacto, ha tejido una compleja red de
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“micro-incentivos” fiscales. Esta estrategia, consolidada en la Ley La Rioja
10/2017, de 27 de octubre, revela una filosofia de precisién, disenada para
fomentar comportamientos especificos, con un doble objetivo transversal: el
apoyo a los jévenes y la lucha contra la despoblacién.

4.1. Vision general de la estrategia riojana

El sistema riojano se caracteriza por su granularidad. Mientras otras
comunidades pueden tener 10 o 15 deducciones, La Rioja despliega un
catdlogo amplio, muchas de ellas con sub-modalidades y requisitos muy
detallados. El analisis de Tax Foundation (Enache, 2024: 13). sittia a La
Rioja en una 82 posicién, con una nota de 6,15 sobre 10, por encima de
la media y superando a regiones como Cataluna, Aragén o la Comunidad
Valenciana. Esto indica que, a pesar de su complejidad, el modelo es per-
cibido como competitivo.

La clave de su estrategia es el enfoque demografico. Muchas de sus de-
ducciones se ven significativamente mejoradas si el contribuyente reside en
uno de los “pequenos municipios” de la region, cuya lista es publicada anual-
mente por la administracién tributaria (AEAT, 2026g). Esta politica busca
utilizar el IRPF como una herramienta activa de ordenacion del territorio y
eje contra la despoblacién.

4.2. Analisis del modelo riojano por ejes
4.2.1. Vivienda: el ancla contra la despoblacion

El apoyo a la vivienda es el pilar de su estrategia demografica. Ofrece una
deduccién por adquisicién, construccién o rehabilitacién de vivienda habi-
tual en pequefios municipios. Ademaés, de forma casi tnica, incentiva la ad-
quisicion o rehabilitacién de segunda vivienda en el medio rural, buscando
atraer no solo residentes permanentes sino también poblacién estacional que
dinamice estas zonas. El apoyo a los jovenes menores de 36 anos es explicito,
con deducciones tanto para la compra como para el alquiler.

Si bien el enfoque es claro, las cuantias individuales pueden parecer mo-
destas. La deduccién por alquiler para jévenes es del 10% con un maximo
de 300 euros, que sube al 20% con un maximo de 400 euros en pequenos
municipios. Estas cifras son inferiores a las de Madrid (hasta 1.237,20 €).
La eficacia del modelo no reside en el alto valor de una tnica ayuda, sino
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en la posibilidad de acumular varios incentivos (compra, rehabilitacion,
natalidad, etc.).

4.2.2. Natalidad vy familia: apoyo estructurado, pero no puntero

La Rioja presenta una deduccién escalonada por nacimiento o adop-
cién: 600 € por el primer hijo, 750 € por el segundo y 900 € por el tercero y
sucesivos. Un punto muy destacable es su deduccién especifica por acogi-
miento familiar, que ofrece 300 euros por cada menor acogido mas de 183
dias, y 150 euros para estancias de méas de 90 dias. Este es un incentivo poco
comun y socialmente muy relevante.

Aungque su estructura es l6gica, las cuantias por nacimiento no compiten
con las de las CCAA lideres en este ambito, como Castilla y Le6n o Madrid. El
modelo riojano parece mas enfocado en atraer y fijar poblacién joven que en
incentivar de forma masiva la natalidad a través de ayudas de gran calibre.

4.2.3. Dependencia y conciliacion: el doble juego rural-urbano

El aspecto mas interesante es su doble sistema de deduccién por gastos de
guarderia para hijos de 0 a 3 afios. Existe una deduccién general para todos
los residentes en La Rioja del 20% de los gastos, con un limite de 600 € por
hijo. Pero, para quienes residan en pequenos municipios, esta deduccién se
eleva al 30% de los gastos (manteniendo el limite de 600 €), e incluye no solo
gastos en escuelas infantiles sino también la contratacién de personal. De
nuevo, un claro incentivo demografico.

El modelo no parece tener una deduccién especifica y potente por la
contratacién de cuidadores para ascendientes dependientes, como si tienen
Madrid o Andalucia, aunque si contempla una deduccién por obras de ade-
cuacién de la vivienda para personas con discapacidad.

4.2.4. Otras perspectivas: innovacion y especificidad

Lo que verdaderamente define al modelo riojano es su catdlogo de de-
ducciones tnicas, que van mas alla de los cuatro ejes tradicionales y buscan
incentivar un estilo de vida concreto:

- Apoyo a la emancipacion juvenil: deduccion del 30% por gastos
de acceso a Internet y del 15% por suministro de luz y gas para jo-
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venes emancipados, con porcentajes mayores si residen en pequenos
municipios o son familia monoparental.

- Sostenibilidad y salud: deduccién del 15% por la adquisicién de bi-
cicletas y una innovadora deduccién del 30% por gastos en servicios
deportivos (gimnasios, entrenadores) con un limite de 300 euros.

- Compromiso social: una deducciéon del 50% sobre gastos de
diagnoéstico y tratamiento de la Esclerosis Lateral Amiotréfica
(ELA), con un limite maximo de 2.000 euros, y una deduccién por
enfermedad celiaca diagnosticada. Ambas medidas reflejan una alta
sensibilidad social.

4.3. Analisis critico y comparativo del modelo fiscal riojano

En sintesis, podemos hacer un balance del modelo riojano destacando
las cuestiones mas relevantes.

4.3.1. Puntos clave del modelo riojano

Estrategia: micro-incentivos en lugar de rebajas masivas.

Objetivo: lucha contra la despoblacién y apoyo a la juventud. Con este fin,
vincula incentivos familiares a la politica de reto demografico (residencia
en municipios pequenos) y es coherente con objetivos de mantenimiento
poblacional.

Método: multiples deducciones especificas, muchas de ellas potenciadas
en «pequenos municipios».

Posicionamiento: el modelo es competitivo a nivel nacional (82 CA), pero
no es lider en cuantias individuales.

Innovacion: el modelo apuesta por deducciones tnicas (deporte, internet
para jévenes, ELA, bicicletas) que definen un modelo de politica social a
través de la fiscalidad.

Impacto real: el impacto del modelo dependera de la focalizacién, el pre-
supuesto y de los complementos en servicios publicos.

4.3.2. Limitaciones y riesgos

El balance arroja también algunas limitaciones y riesgos del modelo, que
enumeramos a continuacion:
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—  En primer lugar, la deduccién por guarderia ayuda a familias que
pagan, pero si la oferta publica es escasa, el coste real sigue siendo
elevado. La medida es, pues, paliativa, no estructural.

—  En segundo lugar, la deduccién del 20% hasta 600 € es limitada
frente al coste real de plazas privadas; ademas, puede beneficiar
mas a hogares con capacidad de adelantarse al gasto.

—  En tercer lugar, las medidas adicionales propuestas (cuidado de as-
cendientes con 500 €) aumentan el gasto publico; habra que valorar
el coste fiscal y quién financia (reducir otras partidas o aumentar
ingresos).

—  En cuarto lugar, las medidas generosas en La Rioja benefician a sus
residentes, pero comparativamente otras CCAA con mayores recursos
o politicas diferentes pueden ofrecer mejores paquetes, creandose
asi una “loteria territorial” para familias.

Por ultimo, en el modelo riojano faltan evaluaciones robustas sobre la
efectividad real (por ejemplo, si aumentan nacimientos, retencién de po-
blacién o elevan tasa de empleo femenino). En este sentido, la ausencia de
indicadores claros dificulta juzgar la eficiencia.

Sus medidas muestran voluntad politica de favorecer conciliacién y fre-
nar despoblacién mediante instrumentos fiscales concretos. Sin embargo,
su efectividad real dependera de complementar esas deducciones con oferta
publica (guarderias, ayudas directas a vivienda) y de disenar criterios de
focalizacién por renta para garantizar progresividad.

El modelo de La Rioja contrasta fuertemente con el de la Comunidad de
Madrid. Mientras Madrid apuesta por bajar los tipos impositivos generales y
ofrecer unas pocas deducciones de gran impacto (como la de familia nume-
rosa), La Rioja mantiene sus tipos en la media-alta de Espana (el tipo minimo
conjunto es del 18,5% y el maximo del 51,5%, frente al 18,5%-45,5% de Ma-
drid) y centra su estrategia en una miriada de deducciones muy segmentadas.

La cuestion esencial es si resulta eficaz esta estrategia. Por un lado,
permite al gobierno regional dirigir los incentivos con una precisién hacia
los colectivos y comportamientos que desea fomentar. Es una herramienta
poderosa para implementar politicas publicas muy concretas. Por otro lado,
su complejidad puede ser un inconveniente. Un contribuyente medio puede
tener dificultades para conocer y aplicar correctamente todo el abanico
de ayudas a las que podria tener derecho, lo que reduce la eficacia real del
sistema si no va acompanado de una intensa labor de informacién y aseso-
ramiento.
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Recapitulando, el modelo de La Rioja es uno de los mas sofisticados y
coherentes del pais. No busca la mayor rebaja fiscal, sino construir, pieza
a pieza, un sistema de incentivos que responda directamente a su principal
desafio: el reto demografico. Es un laboratorio de politica fiscal-social cuyo
éxito a largo plazo dependera no solo de la generosidad de sus deducciones,
sino de su capacidad para comunicar esta complejidad y de integrarla en un
conjunto mas amplio de politicas de desarrollo rural y apoyo a la juventud, de
la eficacia de las politicas publicas determinada por su evaluacién objetiva.

5. UN MOSAICO DE POLITICAS FAMILIARES

La actualizacion del ejercicio 2025 confirma que el IRPF autondémico se
ha consolidado como un instrumento funcional de politica familiar territoria-
lizada. No se trata tinicamente de una diversidad de importes, porcentajes y
limites, sino de una pluralidad de arquitecturas normativas que responden a
distintas concepciones sobre €l sujeto protegido, la finalidad de la deduccién
y la relacion entre politica fiscal y politica familiar (AEAT, 2026a; Adroher
Biosca, 2023; Calderén Corredor, 2016).

Desde esta perspectiva, puede afirmarse que el mapa autonémico de
2025 refleja, al menos, tres modelos de intervencion fiscal familiar. Un primer
modelo de intensidad selectiva, representado por la Comunidad de Madrid.
Su diseno concentra el esfuerzo fiscal en deducciones de elevada eficacia
econémica y fuerte visibilidad: alquiler de vivienda habitual, nacimiento o
adopcion y familia numerosa. El resultado es una técnica de proteccién ba-
sada en beneficios de alto impacto, orientados a minorar de forma apreciable
la cuota en situaciones familiares cualificadas (AEAT, 2026b, 2026k, 20260).

Un segundo modelo puede calificarse como demogrdfico-territorial y
encuentra su expresién mas nitida en Castilla y Leén y, con matices, en La
Rioja. En Castilla y Leén, la intensidad de las deducciones por natalidad,
vivienda juvenil en el medio rural y guarderia revela una finalidad explicita
de lucha contra la despoblacién y de fijacién de poblacién joven. En La Rioja,
la combinacién de incentivos a la natalidad, a la vivienda juvenil y a la esco-
larizacién temprana en pequefios municipios apunta a una légica semejante,
aunque a través de cuantias mas moderadas y un menu de microincentivos
mas segmentado (AEAT, 2026g, 2026j, 2026n, 2026r; Vaquera Garcia, 2022).

El tercer modelo, de caracter funcional-relacional, se aprecia especial-
mente en Galicia y Andalucia, donde las deducciones conectan proteccién
familiar, conciliacién y cuidados. En Galicia, el catdlogo integra instrumen-
tos relativos al nacimiento, la familia con dos hijos, la familia numerosa, el
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acogimiento, el cuidado de hijos menores y la dependencia. En Andalucia, el
esquema combina natalidad, familia numerosa, ayuda doméstica y alquiler.
En ambos casos, el IRPF opera no solo como mecanismo de alivio tributario,
sino como dispositivo de apoyo a la sostenibilidad cotidiana de las cargas
familiares (AEAT, 2026d, 2026¢, 2026m, 2026p, 2026q; ATRIGA, 2026a,
2026b; Martinez Otero, 2020).

Catalufia constituye un supuesto mas contenido y selectivo®. Su catdlogo
no es especialmente expansivo en namero de deducciones de perfil familiar,
pero mantiene instrumentos focalizados en supuestos concretos, singular-
mente el régimen transitorio del tramo autonémico de deduccién por inver-
sién en vivienda habitual y la deduccién por alquiler de vivienda habitual
para determinados colectivos*. Mas que un modelo de desproteccién, el caso
catalan revela una técnica mas restringida, menos proclive a la proliferacién
de figuras y mas vinculada a situaciones tasadas (AEAT, 2026c, 2026i; Martin
Céceres, 2021). La filosofia subyacente parece ser la de priorizar la capaci-
dad recaudatoria del impuesto para financiar un nivel elevado de servicios
publicos, en lugar de optar por el alivio fiscal directo via IRPF. La politica
familiar se canalizaria mas a través de ayudas directas y servicios que me-
diante deducciones fiscales.

En conjunto, la comparacién de 2025 confirma que el IRPF autonémico
ha dejado de ser un mero complemento de la regulacion estatal para confi-
gurarse como un subsistema normativo auténomo de politica familiar, cuya
l6gica interna responde a prioridades territoriales diferenciadas y a decisio-
nes legislativas estratégicas (AEAT, 2026a).

La literatura doctrinal ha subrayado, ademas, que la proliferacién de de-
ducciones autonémicas comporta costes de disefio, administracién y cumpli-
miento que no siempre se compensan con una mejora equivalente en eficacia
distributiva o en cobertura social. Esta objecion, formulada tempranamente
desde anélisis de microsimulacién, sigue siendo relevante para valorar la

3 La técnica catalana se caracteriza por un catdlogo mas acotado de deducciones familiares y
de vivienda, sin perjuicio del mantenimiento de determinadas figuras de proteccion selectiva y de la
vigencia del régimen transitorio de inversion en vivienda habitual.

* La documentacion oficial consultada sobre alquiler de vivienda habitual en Catalufia muestra
limites distintos segin el supuesto subjetivo y el manual especifico utilizado: véanse, de un lado,
las referencias generales de 300/600 euros y, de otro, los manuales especificos para determinados
colectivos con limites de 500/1.000 euros. Informacién disponible en: https:/sede.agenciatributaria.
gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2025-deducciones-autonomicas/
comunidad-autonoma-cataluna/alquiler-vivienda-habitual.html (26/5/2026). Vid. también art. 612-3
Decreto Legislativo 1/2024, de 12 de marzo, por el que se aprueba el libro sexto del Codigo tributario
de Catalunya, que integra el texto refundido de los preceptos legales vigentes en Catalunya en materia
de tributos cedidos.
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racionalidad del actual mosaico autonémico (Fuenmayor Fernandez & Higén
Tamarit, 2009). Del mismo modo, los trabajos sobre tributacién familiar en
Espana insisten en que la proteccion fiscal de la familia no puede examinarse
al margen de los principios de equidad y eficiencia, ni de la evolucién hist6-
rica del propio IRPF como impuesto personal (Gémez de la Torre del Arco
& Lépez Lépez, 2013; Alamo Cerrillo, 2020; 2023).

La diversidad de enfoques fiscales en Espafia demuestra que no existe una
Unica férmula para el apoyo a las familias. Cada modelo responde a una visiéon
politica y a una realidad socioeconémica diferente. El modelo de Madrid puede
ser mas atractivo para una familia numerosa de renta media-alta, mientras
que el de Castilla y Le6n puede serlo para una pareja joven que decide tener
su segundo o tercer hijo en un entorno rural. Sin embargo, esta complejidad
tiene una consecuencia directa para el ciudadano: el lugar donde se encuentra
puede influir en su modelo de familia desde la perspectiva fiscal.

6. CONCLUSIONES CRITICAS

La expansion de la capacidad normativa autonémica en el IRPF ha re-
forzado la autonomia financiera y ha permitido adaptar la politica fiscal a
necesidades territoriales especificas. Sin embargo, esa misma diversidad
intensifica una tension estructural con la equidad horizontal, pues contribu-
yentes en situaciones familiares comparables pueden soportar cargas tribu-
tarias distintas por el solo hecho de residir en territorios diferentes. A ello
se suma la creciente complejidad del sistema, asociada a la multiplicacién
de deducciones condicionadas, limites de renta y exigencias documentales,
que puede erosionar la inteligibilidad del tributo y reducir la efectividad real
de los incentivos.

Desde una perspectiva doctrinal, el problema no radica tinicamente en la
existencia de diferencias territoriales, sino en determinar si el uso intensivo
de deducciones parciales y fragmentadas continda siendo la técnica méas
idonea para articular una politica familiar fiscalmente coherente, equitativa y
accesible (Calderén Corredor, 2016; Fuenmayor Fernandez & Higén Tamarit,
2009; Adroher Biosca, 2023).

La utilizacién intensiva de deducciones autonémicas plantea problemas
de transparencia, complejidad administrativa y desigualdad territorial que
obligan a evaluar no solo su cuantia nominal sino también su accesibilidad
efectiva para los contribuyentes y su impacto verificable sobre los objetivos
de natalidad, conciliacién y cohesién territorial.
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7. BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES PARA UNA
POLITICA FISCAL AUTONOMICA FAMILIAR MAS EFICIENTE

Concluimos nuestro analisis con una propuesta de buenas practicas y
recomendaciones que contribuyan a una politica fiscal autoné6mica mas
eficiente en términos de impacto para las familias:

a)

b)

c)

d)

e)

Combinar incentivos fiscales con servicios piiblicos: deducciones de-
ben complementarse con expansion de plazas publicas de 0-3 anos
y programas de vivienda asequible.

Focalizar por renta y necesidad: para evitar regresividad, las deduc-
ciones mas altas deberian dirigirse a tramos bajos/medios de renta
(o mediante créditos fiscales reembolsables).

Medidas territoriales coordinadas: unir incentivos a residir en zonas
despobladas con medidas de empleo local y vivienda.

Evaluacién y transparencia: crear indicadores (tasa de empleo
femenino, uso de guarderias, retencién poblacional) y evaluar la
efectividad anual.

Coordinacion entre CCAA y Estado: armonizar determinados requisi-
tos para evitar competencia fiscal que no atiende a objetivos sociales
reales (p. ej. incentivos al alquiler que no conducen a mas vivienda
disponible).

Las politicas sobre estas cuestiones deben ser de amplio consenso y
de proyeccion.
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1. INTRODUCCION

Los informes que abordan el impacto y la evaluacién de los programas
de renta minima y de las politicas de inclusién tienden a analizar, a partir
de fuentes estadisticas, su capacidad para reducir la pobreza econémica y
la exclusién social, asi como mejorar la empleabilidad a partir de las trayec-
torias laborales de las personas beneficiarias. No obstante, son escasos los
analisis que abordan esta cuestién desde la posicion de las propias personas
participantes, considerando sus vivencias y percepciones. La incorporacién
de esta mirada clarifica y amplia la comprension del impacto real que estos
programas tienen sobre las trayectorias vitales, las condiciones econémicas
y los procesos de inclusién de las familias perceptoras.

Este capitulo tiene como objetivo profundizar en el programa de Renta
Garantizada (en adelante, RG) de Navarra a partir de las experiencias subjeti-
vas de las familias beneficiarias. Para ello se han llevado a cabo 18 entrevistas
en profundidad con personas titulares de la prestacién. A lo largo de estos
encuentros se consulto a estas personas sobre sus percepciones con relacién
al diseno del programa, los tramites administrativos y las condiciones de
vida del conjunto de miembros de la unidad familiar durante el periodo de
percepcion. El anélisis de estos testimonios permite identificar en qué medida
la prestacién se ajusta a las necesidades de las familias, como influye en sus
procesos de inclusién y qué significado conceden a su participacién.
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La Comunidad Foral de Navarra cuenta, segtin el Informe de Rentas Mi-
nimas del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (2024)
con 16.758 personas titulares de la prestacién de RG. De ellas, el 46,67%
pertenece a unidades de convivencia unipersonales, el 28,25% a hogares
monoparentales, el 18,20% a unidades biparentales, el 3,75% a otro tipo de
hogares y el 3,12% restante a hogares compuestos por parejas sin hijos. Cabe
destacar, ademas, que el 8,10% de las personas titulares de esta prestacién
se encuentra en situacion de sinhogarismo.

Por ultimo, las personas entrevistadas, a partir de sus vivencias y sus
experiencias de participacién, plantean una serie de propuestas orientadas
a mejorar la adecuacion del programa a las necesidades de las familias be-
neficiarias, con el fin de garantizar una protecciéon mas efectiva, y reforzar
su capacidad para impulsar procesos de inclusion social.

2. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

El disefio metodolégico empleado para analizar las experiencias de parti-
cipacion de quienes forman parte del programa de RG ha supuesto un desafio
en esta investigacion. La literatura disponible en este ambito sigue siendo
todavia limitada y la dificultad para acceder a las personas perceptoras ha
condicionado el desarrollo del estudio. No obstante, el valor de sus testimo-
nios ha justificado la pertinencia y el esfuerzo de adoptar un enfoque cuali-
tativo en la investigacién que lograra recoger los testimonios de las personas
beneficiarias. En este marco, se realizaron 18 entrevistas semiestructuradas
y en profundidad con unidades familiares perceptoras de RG.

En el ambito de la investigacion social, la entrevista se emplea con notable
frecuencia gracias a la capacidad que presenta para obtener informacién
relevante y de calidad (Enrique y Barrio, 2018). Esta técnica permite ahon-
dar en las opiniones y percepciones sobre un tema, con el fin de identificar
elementos relevantes y sentimientos (Simons, 2009). En esta investigacion,
se ha examinado de manera especifica el impacto que la prestaciéon de RG
tiene sobre las trayectorias vitales de las unidades familiares. Para ello, se ha
profundizado en aspectos tales como el derecho a la prestacién econémica, el
derecho a la inclusién social, la adecuaciéon del programa a las necesidades
sociales y las propuestas de mejora.

Aunque hubiera sido deseable contar con un nimero mas amplio de per-
sonas entrevistadas, el acceso a este colectivo resulta especialmente complejo
debido al fuerte estigma social que le acompana. Si bien en la seccién de ane-
X0s se presenta una tabla que describe de manera general la composicién de
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la muestra de esta investigacion segtin distintas variables, conviene destacar
en este punto cémo se configura en funcion de la tipologia de unidad familiar.
La mayoria, un 66,66%, corresponde a hogares unipersonales, mientras que
el 33,33% restante se distribuye de forma equitativa (un 11,11% para cada
grupo) entre parejas sin menores a cargo, hogares monomarentales y familias
nucleares, una distribucién de la muestra que es similar a la distribucién de
hogares por tipologia que muestra el Informe de Rentas Minimas (2024).

El analisis de los datos se ha realizado desde la fenomenologia descriptiva
(Martinez y Alvarez, 2021), un enfoque que examina cémo las personas viven
y experimentan una determinada situacién, profundizando en su percepciéon
subjetiva y en el significado que estas tltimas otorgan a dicha vivencia (Ru-
bio y Arias, 2013). En lineas generales, su objetivo es describir e interpretar
las estructuras fundamentales de la experiencia vivida, sin la pretensién de
elaborar teorias.

En este marco analitico, la ‘epoché-reduccion’ cobra especial relevancia,
al requerir la suspension de juicios y conocimientos previos con el propdsito
de que la experiencia estudiada se manifieste en su propia esencia y pueda
ser retomada mediante la reduccién (Castillo, 2020). Desde esta perspectiva,
los resultados —que se exponen a continuacién- se organizan con la inten-
cién de ofrecer una comprension practica del significado que se confiere a
la experiencia vivida.

3. RESULTADOS

La informacién se ha analizado a partir de dos bloques tematicos que
mantienen cierta coherencia con el enfoque metodolégico empleado: por
un lado, la experiencia vivida en el marco del programa de RG y, por otro,
el significado que las familias atribuyen a dicho proceso de participacion.

3.1. Percibir la Renta Garantizada: testimonios que relatan su
experiencia

Este apartado explora como las familias perceptoras viven su paso por
el programa, desde los tramites de solicitud hasta la propia dinamica de
participacion. Su propésito es comprender como afrontan las unidades fami-
liares el proceso de gestion prestacional y qué capacidad protectora brinda
el programa analizado.

El proceso de solicitud presenta un elevado nivel de complejidad, tanto
por los cambios derivados de la implementacién a nivel estatal del IMV como
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por el impulso a la digitalizacién que esta medida ha generado. En esta linea,
el proyecto piloto AUNA ha desarrollado las Unidades Administrativas de
Tramitacién (UATS), creadas para gestionar en un mismo espacio y de forma
integrada las dos prestaciones de renta minima —-RG e IMV- en el territorio
foral, tal y como se recoge en el siguiente verbatim:

[...] y siento que ahi es dificil, digamos, que si fuera todo telemdtico y no
estuviera por medio de la trabajadora social, iba a ser complicado. Porque ya
de por si, ya directamente, con la trabajadora social no se hace, sino que hay
una entidad que se llama AUNA, AUNA, ¢si?, que es como una organizacion.
Entonces ya las trabajadoras sociales te derivan a esta oficina donde te ayudan
un poco a hacer el proceso (E5).

La experiencia de participacién en el programa esta profundamente
condicionada por la capacidad protectora de la prestacién. En este sentido,
la RG proporciona una cuantia econémica elevada en comparacién a otros
programas de renta minima —entre 810,83 €y 1.621,66 € en el afio 2026-
que permite superar el umbral de pobreza y cubrir las necesidades basicas
(Gobierno de Navarra, 2026). Asimismo, presenta un bajo nivel de condicio-
nalidad, derivado del reconocimiento del doble derecho, que permite a las
unidades familiares avanzar, en la medida de sus posibilidades, en el proceso
de inclusién social. El fragmento que se presenta a continuacién pretende
ilustrar esta idea:

[...]1 O sea, eh, las necesidades bdsicas st las cubre perfectamente, pero la
persona no puede tinicamente sobrevivir cubriendo sus necesidades bdsicas,
¢sabes? Tienes una necesidad de socializar, una necesidad de hacer cosas de
ocio, de autorrealizacion y todo eso, ¢sabes? Entonces esas dimensiones st que
no las cubre de manera adecuada, diria yo... (E12).

En definitiva, el modelo de disefio del programa de RG ha contribuido
de forma significativa al fortalecimiento y a la consolidacién de un enfoque
basado en derechos en este contexto. Esto se evidencia tanto en el ambito
de la gestion —donde en los tltimos afos se han puesto en marcha distintos
mecanismos destinados a facilitar el acceso a la prestacién—- como en el de
la participacién, en el cual se establece una clara distincién entre la parte
econdémica y los itinerarios de inclusién social. Esta perspectiva, cada vez
mas alejada de la discrecionalidad, repercute claramente en la forma en que
las familias perciben, interpretan y valoran el programa de renta minima de
Navarra.
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3.2. Elsignificado que las familias atribuyen al programa de Renta
Garantizada

En este segundo bloque se analizan las estructuras esenciales del fené-
meno, es decir, el sentido que emerge de la experiencia vivida. En concreto,
se ahonda en el significado que las unidades familiares perceptoras otorgan
al programa de RG a partir de dos dimensiones clave: su valor simbélico y
el impacto emocional que genera. La articulacién entre estos dos aspectos
permite identificar el papel que el programa cumple en la experiencia vital
de las familias.

Si bien en determinados momentos del proceso de participacién pueden
surgir emociones como la incertidumbre, el miedo o la angustia (Dettano
y Cena, 2021; Dettano et al., 2024), también aparecen otras experiencias
emocionales méas agradables como la tranquilidad, el agradecimiento o la
esperanza. La siguiente tabla busca reflejar el vinculo entre el valor simbélico
y el impacto emocional del programa de RG, y servir de guia para el analisis.

Tabla 1. Relacion entre la representacion y las respuestas emocionales derivadas
del programa de RG

Representacion Impacto emocional
Seguridad Tranquilidad, confianza, agradecimiento
Oportunidades de inclusiéon Alegria, motivacion, esperanza

Fuente: Elaboracién propia.

Por un lado, participar de este programa ofrece una fuerte sensacién de
seguridad, especialmente en términos econémicos, que pretende reducir la
incertidumbre que caracteriza al proceso multidimensional de la exclusiéon
(Huerta, 2026). En este contexto, afloran emociones como la tranquilidad, la
confianza y, especialmente, el agradecimiento, tal y como se pretende mostrar
en las siguientes citas textuales:

«[...] Hay arios que digo, bueno, pues este ario prefiero estar libre y no hacer
nada, porque tengo como esta seguridad, cno? de estar con la Renta Garanti-
zada...» (E11).

«Yo ahora mismo me siento agradecida. Hay que decirlo, que me siento muy
agradecida porque me estd llevando por un buen camino y creo que ya no solo
por lo que me estdn dando, no, tanto perdén, sino porque lo estoy aprovechando
bien, diria, que lo estoy aprovechando bastante bien» (E8).
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La seguridad que proporciona el programa de RG, basada en su alto nivel
de proteccién y su escaso grado de condicionalidad, permite que las familias
beneficiarias puedan dedicar y orientar su proceso de participacién hacia la
busqueda de oportunidades reales de inclusion social, mientras sitian en un
segundo plano su preocupacién por la garantia de ingresos. En este sentido,
emergen la alegria, la motivacién y la esperanza de que, en un futuro cerca-
no, los mecanismos previstos en el marco de sus itinerarios de inclusién les
permitan abandonar el programa y superar la situacién de exclusién social.
A continuacién, se presenta un fragmento de una cita textual que pone de
manifiesto, de alguna manera, el deseo y la esperanza que tienen las personas
perceptoras por acceder en el corto plazo a una oportunidad de la inclusién,
pese al estigma que recae sobre ellas con relacion a la supuesta pasividad y
dependencia de las prestaciones sociales (Lasheras et al., 2017):

«A ver, yo no, yo no lo veo imposible [alcanzar la inclusién sociall, porgue
yo sé de gente que estdn en la Fundacion ONCE, que ganan mil y pico euros
al mes y tienen una buena vida. O sea, es que hay gente que lo ha conseguido,
entonces, cPor qué no lo voy a conseguir yo?» (E17).

En términos generales, este andlisis ha permitido profundizar en algu-
nas de las representaciones y las respuestas emocionales mas distinguidas
del programa de RG. Aunque todavia quedan ciertos matices por explorar,
permite comprender su impacto en las trayectorias vitales, contribuyendo
en gran medida a la estabilidad, la seguridad y el bienestar de las unidades
familiares. Esto responde, sin duda, a la elevada capacidad de proteccién que
ofrece la prestacion. En esta linea, las familias han comenzado a entender el
programa como un derecho social exigible, orientado a garantizar una vida
digna y a promover la inclusién social.

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE REVISION BASADAS EN LA
EXPERIENCIA DE LAS PERSONAS PERCEPTORAS

Como se ha sefialado, este anélisis ha permitido profundizar en el impacto
del programa de RG en la vida de las personas perceptoras, conociendo sus
trayectorias de percepcién e identificando también el significado que este
adquiere para ellas. A lo largo de estos testimonios, se han sefialado asimismo
algunas propuestas de mejora. Diagnosticar y profundizar en el programa, asi
como proponer cambios desde la voz de aquellas personas participantes, son
cuestiones de interés cardinal para cualquier proceso de revisién y reflexiéon
sobre este tipo de programas.
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La primera de las propuestas extraidas se relaciona con el proceso de
incorporacion social y la salida del programa. Si bien las familias ponen en
valor el acceso al empleo y manifiestan su deseo de abandonar el programa
de RG, también verbalizan importantes obstaculos de acceso, permanenciay
oportunidad en el marco del mercado de trabajo. En este sentido, algunas de
ellas defienden el valor de su trabajo en el cuidado a otros familiares. Otras,
por ejemplo, senalan que es clave mejorar los salarios y los mecanismos de
estimulos para que trabajar, aunque sea de manera temporal, no suponga un
riesgo para la estabilidad econémica de las unidades familiares perceptoras
de RG. En este sentido, los testimonios permiten evidenciar la necesidad de
reivindicar el papel inclusivo de la prestacién y la estabilidad que aporta en
aquellos hogares con menores oportunidades de acceso al empleo ordinario.

Otra linea de revisién se vincula con la mejora de la coordinacién y la
gobernanza del programa de renta minima. A este respecto, destacan la
importancia de reforzar la intervenciéon y ampliar el mapa de recursos y ser-
vicios orientados a la incorporacién social, apostando por un mayor grado
de comunicacién entre los distintos sistemas de proteccion social.

Por otro lado, los testimonios subrayan la necesidad de simplificar el
proceso de gestion prestacional, con el objetivo de reducir la carga burocra-
tica que actualmente le acompana. En este sentido, se propone mejorar la
claridad de la informacién y de los requisitos para acceder y participar en el
programa de RG, asi como facilitar la actualizacién de datos personales, agi-
lizar las respuestas administrativas y simplificar los procesos de renovacién
de la prestacién. A este respecto, ponen en valor el papel de la profesional de
referencia, que no solo favorece la relaciéon de ayuda, sino que también evita
que tengan que explicar una y otra vez sus trayectorias vitales y familiares.

En definitiva, este anélisis ha permitido ahondar en las experiencias de
participacion de las unidades familiares en el programa de RG de Navarra,
comprender el significado que otorgan a su trayectoria y formular propuestas
de mejora basadas en la voz de las propias personas perceptoras. En con-
junto, estos elementos —centrales en los procesos de revisién de las politicas
publicas y sociales—, ponen de manifiesto la pertinencia y la necesidad de
promover evaluaciones de politicas y programas que incorporen la voz y los
testimonios de las personas destinatarias.
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ANEXO

Tabla 2. Diseno muestral de las familias perceptoras de RG entrevistadas

Periodo < . . | Edad per-
. . . . Area de Sexo per- | Nacionali-
Codifica- | Tipo de Fami- | de parti- . . sona en-
‘2 R N Servicios | sona entre- | dad persona N
cién lia/Hogar cipacién . . . trevistada
Sociales vistada | entrevistada -
(meses) (afios)
E1l Pareja sin me- 3 Tudela Mujer Espaiiola 53
nores a cargo
E2 Unipersonal 24 Pamplona | Hombre Nigeriana 45
E3 Unipersonal 72 Pamplona | Hombre Francogua- 24
yanesa
E4 Unipersonal 96 Tudela Hombre Espafola 30
E5 Unipersonal 15 Tafalla Mujer Colombiana 38
E6 Monomarental 96 Tudela Hombre Espafiola 37
E7 Unipersonal 6 Pamplona Mujer Boliviana 19
E8 Unipersonal 1 Pamplona Mujer Esparnola 20
E9 Unipersonal 6 Pamplona | Hombre Espanola 20
E10 Pareja sin me- 18 Tafalla Mujer Marroqui 32
nores a cargo
El1l Unipersonal 37 Pamplona Mujer Espanola 23
E12 Unipersonal 46 Pamplona | Hombre Marroqui 28
E13 Nuclear 120 Pamplona Mujer Espanola 38
E14 Nuclear 48 Tudela Mujer Marroqui 27
E15 Unipersonal 48 Tudela Hombre | Colombiana 26
E16 Unipersonal 36 Tudela Hombre Esparnola 60
E17 Unipersonal 34 Tudela Mujer Espanola 56
E18 Monomarental 72 Tudela Mujer Espanola 45

Fuente: elaboracién propia.
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Los veinticuatro capitulos que componen esta obra abordan realidades
muy distintas: desde la cobertura informativa de las politicas familiares hasta
la fiscalidad autonémica, desde la atencién perinatal hasta la exclusion re-
sidencial, desde la alimentacién adolescente hasta la transicién energética.
Leidos en conjunto, sin embargo, ofrecen un diagndstico bastante coherente.
Las familias siguen siendo en Espana un pilar fundamental del bienestar,
pero desempenan sus funciones en un marco institucional que ha avanzado
mucho en el reconocimiento de derechos y bastante menos en su garantia
efectiva, que esta fragmentado entre niveles de gobierno y sectores de la
accién publica, y que contintda descansando en buena medida en el traba-
jo no remunerado de las mujeres. Estas conclusiones recogen primero las
principales aportaciones de cada bloque, después las ideas que atraviesan el
volumen y, por tltimo, sus implicaciones para las politicas publicas, para la
préactica profesional y para la investigacién.

El primer bloque muestra que el estudio de las politicas familiares exige
miradas interdisciplinares y atentas a la forma en que se construyen los
problemas publicos. Los conceptos que circulan entre paises y organismos
se transforman al traducirse a contextos institucionales distintos. La escasa
visibilidad mediatica de las politicas familiares contribuye a su débil posicion
en la agenda. Y en el ambito local, la eficacia de las respuestas depende menos
del volumen de recursos que de la capacidad de articular transversalmente
vivienda, cuidados, movilidad, educacién y servicios sociales.

El segundo bloque pone de relieve que las primeras etapas de la vida con-
centran necesidades que los sistemas publicos atienden de forma parcial y
discontinua. La atencién perinatal garantiza la seguridad clinica, pero deja
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sin un marco estable el acompafiamiento de una transicién vital que no ter-
mina con el parto. La educacion y la atencién a la primera infancia aparecen
como un derecho todavia no universalizado en el tramo de cero a tres anos. Y
la influencia de la familia en hébitos como la alimentacién adolescente esta
condicionada por el nivel socioeconémico y por la disponibilidad de tiempo
de las personas adultas.

El tercer bloque sitta los cuidados en el ntcleo del anélisis. Los avances
en permisos y conciliacién no han bastado para transformar el reparto de
los cuidados en los hogares. El sistema de atencién a la dependencia sigue
apoyandose en cuidados informales, mayoritariamente femeninos, con un
reconocimiento limitado de los derechos de quienes cuidan. Y la estrategia
de desinstitucionalizacién, necesaria para respetar la autonomia y las pre-
ferencias de las personas, corre el riesgo de traducirse en refamiliarizacién
si no se acompana de un refuerzo decidido de la responsabilidad publica.

El cuarto bloque evidencia que la diversidad familiar sigue encontrando
respuestas institucionales desiguales. Los hogares con personas con disca-
pacidad presentan mayores tasas de pobreza, privacién y baja intensidad
laboral, y un sistema de proteccién que se apoya mas en prestaciones econo-
micas que en servicios. Y el reconocimiento juridico de la diversidad sexual
y familiar avanza a distinto ritmo segun el territorio, mientras el rechazo
familiar sigue siendo un factor de riesgo para adolescentes y jovenes.

El quinto bloque recuerda que la familia no siempre es un espacio de
proteccion. La respuesta institucional a las violencias machistas sigue condi-
cionada, en ocasiones, por una idealizacién de la familia que puede despro-
teger a madres e hijos. La violencia de género es una causa estructural de la
exclusion residencial femenina, que permanece oculta en las estadisticas. Y
el acceso a la vivienda, cada vez mas dificil para amplios sectores de la pobla-
cién, afecta con especial intensidad a los grupos que acumulan desventajas,
como el pueblo gitano.

El sexto bloque muestra el potencial y los limites de la intervencién pro-
fesional. El acompanamiento sostenido del vinculo familiar, la atencién a las
transiciones del ciclo vital, la objetivacién de las desigualdades econémicas
en los procesos de ruptura o la alfabetizacion energética son formas concre-
tas de hacer politica social desde la practica. Todas ellas requieren tiempo,
estabilidad y reconocimiento institucional, y una tensién mejor resuelta entre
las funciones de control y de apoyo.

El séptimo bloque analiza los instrumentos econémicos. El gasto publico
con enfoque de familia es una exigencia constitucional de equidad, pero los
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instrumentos para hacerlo visible, como el informe de impacto presupues-
tario, tienen todavia un caracter mas explicativo que orientador. El tramo
autonémico del IRPF se ha convertido en un subsistema de politica familiar
territorializada, diverso y complejo, cuya eficacia y progresividad dependen
de su diseno y de su complementariedad con servicios publicos. Y la expe-
riencia de la Renta Garantizada de Navarra muestra que una garantia de
ingresos suficiente y con baja condicionalidad aporta seguridad y permite a
las familias orientarse hacia procesos de inclusién.

La obra esté atravesada por varias ideas, que sintetizamos a continuacion:

a) Un familismo persistente, pero cambiante. Varios capitulos coinciden
en caracterizar el modelo espanol como familista. Ya no es, sin embargo, el
familismo tradicional: las politicas publicas han incorporado principios de
igualdad y de corresponsabilidad, pero las practicas cotidianas y la organiza-
cién de los servicios siguen presuponiendo la disponibilidad de la familia —y
de las mujeres— para cubrir lo que el sistema no cubre. Esta ambivalencia
aparece en los cuidados de larga duracion, en la atencién a la discapacidad,
en la conciliacion y en el acompanamiento de la maternidad.

b) La distancia entre derechos reconocidos y derechos efectivos. La obra
documenta avances normativos importantes: permisos iguales e intransferi-
bles, leyes de proteccién de la infancia y de igualdad de las personas LGTBI,
estrategias de cuidados y de desinstitucionalizacién, reconocimiento del de-
recho a la vivienda. Pero la brecha entre ese reconocimiento y su realizaciéon
es una constante. Se manifiesta en las listas de espera y la baja intensidad
de los servicios de dependencia, en las plazas publicas insuficientes para la
primera infancia, en la persistencia de estereotipos en la practica judicial y
en la dificultad de acceso a la vivienda.

¢) La fragmentacién institucional y la necesidad de transversalidad. Las
familias viven sus necesidades de forma integrada, pero las administraciones
responden de forma sectorial y dispersa entre niveles de gobierno. Esta frag-
mentacién traslada a los hogares la carga de coordinar recursos, alarga los
itinerarios de atencién y produce situaciones de desproteccion. Asi lo senialan
los capitulos dedicados a la gobernanza local, al sinhogarismo, a la violencia
de género y a la proteccion de la infancia. La transversalidad aparece asi no
como una mejora técnica, sino como una condicién de eficacia y de equidad.

d) La feminizacion de los cuidados y sus consecuencias socioeconémicas.
El reparto desigual de los cuidados es probablemente el hilo mas visible del
volumen. Condiciona las trayectorias laborales y los ingresos de las mujeres,
su salud y su bienestar, su situacién tras una ruptura de pareja y su riesgo
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de pobreza y de exclusién residencial. Las politicas de tiempo han reducido
algunas brechas, pero no han alterado la responsabilidad principal de las
mujeres en la gestién y organizacién de los cuidados.

e) Desigualdades territoriales en el acceso a dervechos. La descentralizacién
ha permitido adaptar las politicas a realidades diversas e impulsar innova-
ciones relevantes, pero también ha generado una importante desigualdad
territorial. El acceso a servicios para personas LGTBI y sus familias, la pro-
teccién frente a la exclusiéon residencial, la atencién a la dependencia o el
tratamiento fiscal de las familias dependen, en buena medida, del lugar de
residencia. Esta «loteria territorial» plantea interrogantes sobre la igualdad
en el ejercicio de los derechos.

f) La invisibilidad como problema de politica puiblica. Muchas de las rea-
lidades analizadas comparten un rasgo: su escasa visibilidad. Es el caso de
las politicas familiares en los medios, del sinhogarismo femenino y familiar
en las estadisticas, del dafio relacional en los indicadores de los servicios
sociales, de la carga de las personas cuidadoras en el disenio normativo o de
la dimensién familiar en la evaluacién del gasto publico. Lo que no se mide
ni se nombra dificilmente llega a la agenda. Por eso la mejora de los sistemas
de informacién es, en si misma, una linea de politica familiar.

g) Del asistencialismo a los derechos y al acompariamiento. Por tltimo,
numerosos capitulos reclaman desplazar el enfoque de las politicas desde
la respuesta asistencial y puntual hacia un enfoque de derechos, preventivo
y de acompanamiento sostenido. Este enfoque reconoce a las familias y a
cada uno de sus miembros —nifas y nifios, personas mayores, personas con
discapacidad, mujeres victimas de violencia— como sujetos de derechos y no
solo como destinatarios de ayudas.

De las contribuciones se desprenden algunas orientaciones compartidas
para el disefio de las politicas publicas:

a) Incorporar la perspectiva de familia de forma transversal en la planifi-
cacion, el presupuesto y la evaluacion de las politicas, con instrumentos que
no se limiten a describir el gasto, sino que orienten las decisiones y permitan
evaluar su impacto.

b) Combinar las transferencias monetarias y los beneficios fiscales con
servicios publicos suficientes y accesibles —educacién de cero a tres afos,
atencion a la dependencia, vivienda asequible-, ya que las ayudas econémicas
por si solas tienen efectos limitados cuando la oferta de servicios es escasa.
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¢) Reconocer derechos propios a las personas cuidadoras y reforzar la
responsabilidad publica en los cuidados, de modo que la desinstitucionali-
zacion no se traduzca en una mayor carga para las familias.

d) Integrar la dimensidn residencial en las politicas contra la violencia
de género y la dimensién de género en las politicas frente al sinhogarismo,
y garantizar la aplicacion efectiva de las garantias ya reconocidas para la
infancia.

e) Evaluar el diseno distributivo de los incentivos fiscales y reforzar la
coordinacién entre territorios, con el fin de evitar efectos regresivos y reducir
desigualdades en el acceso efectivo a los apoyos familiares.

f) Mejorar los sistemas de informacion y los indicadores para hacer visi-
bles realidades hoy ocultas y permitir la evaluacion de las politicas.

Para la practica profesional en los distintos sistemas vinculados al bien-
estar familiar, y de forma particular para el Trabajo Social, la obra subra-
ya el valor del acompanamiento sostenido, basado en la confianza y en la
continuidad, frente a intervenciones fragmentadas y orientadas al control.
Senala también la necesidad de formacién especifica en ambitos emergentes,
como la diversidad sexual y familiar, la discapacidad desde un enfoque de
derechos, la valoracion econémica en contextos judiciales o las competencias
verdes. Ademas, advierte de la responsabilidad de los profesionales en la
reproduccién o superacion de estereotipos, como ocurre con el uso del falso
sindrome de alienacién parental en informes psicosociales o con los enfoques
que tratan a las familias como parachoques de un sistema insuficiente. La
coordinacion entre servicios sociales, sanitarios, educativos, de vivienda y
de justicia aparece, de nuevo, como condicién para que la intervencion sea
eficaz.

La amplitud tematica y metodolégica de esta obra ofrece posibilidades
analiticas, pero también establece algunos limites que deben hacerse expli-
citos. La diversidad de enfoques y metodologias enriquece el analisis, pero
dificulta la comparacién directa de resultados. Varios estudios empiricos se
basan en muestras pequenias o en contextos territoriales concretos, como La
Rioja, Navarra, Andalucia, Madrid, Bilbao o Huelva, cuyos resultados no son
directamente generalizables. Algunos instrumentos y propuestas requieren
todavia validacién y evaluacién sistematicas. Y la rapidez de los cambios
normativos y fiscales obliga a leer determinados datos a la luz de la fecha de
cierre de la informacion.

Estas limitaciones apuntan a lineas de trabajo futuras. Serian necesarios
estudios comparados entre territorios con disefios comunes; evaluaciones de
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impacto de las politicas familiares, fiscales y de cuidados que vayan mas alla
de la cobertura y el gasto; investigacion longitudinal sobre las trayectorias
familiares y residenciales; y el desarrollo de indicadores que capten dimen-
siones hoy invisibles, como el dafio relacional, la carga de coordinacién que
soportan los hogares o el sinhogarismo oculto. También seria conveniente
profundizar en la voz de las propias familias, cuya experiencia —como
muestran varios capitulos— aporta claves imprescindibles para el disefno de
politicas mas ajustadas a la realidad.

Situar a la familia en el centro no significa cargar sobre ella la responsa-
bilidad del bienestar, sino reconocer su papel y, precisamente por ello, ase-
gurar las condiciones publicas que le permitan desempenarlo con equidad.
Implica, en definitiva, reconocer a las familias en su diversidad, apoyar sus
capacidades y garantizar los derechos y la autonomia de todas las personas
que las integran. Esa es la invitacién que recorre las paginas de este libro.
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ste libro parte de la consideracion de la familia como uno

de los pilares fundamentales del bienestar, situdndola en el

centro del andlisis para reconocer su relevancia social y su
contribucion al sostenimiento de la vida cotidiana.

La obra reune 24 capitulos y mds de 40 autores procedentes de
disciplinas diversas, entre ellas la ciencia politica, la sociologia, el
trabajo social, la economia, el derecho, la educacion y la traduc-
tologia. Todos ellos convergen en una misma preocupacién: com-
prender qué necesitan hoy las familias para afrontar los desafios
de contextos sociales cada vez mas complejos.

El campo de las politicas familiares cuenta con una literatura con-
solidada, tanto en el ambito internacional como en el espanol.
En este contexto, el libro constituye una aportacion que reune a
investigadores noveles y consolidados en torno al estudio de la
familia como eje transversal para comprender la realidad social
contemporanea.

Desde una concepcion plural y relacional, se reconoce que no
existe un tinico modelo familiar, sino una diversidad de formas de
convivencia y de vinculos que comparten su condicion de espa-
cios de interdependencia, cuidado y responsabilidad mutua.

Asimismo, la obra aborda las politicas familiares desde una pers-
pectiva transversal que permite analizar el conjunto del Estado del
bienestar. El bienestar de las personas esta estrechamente vincu-
lado al bienestar de las familias; de ahi la importancia de disenar
y adecuar politicas publicas capaces de responder a los desafios
cambiantes del siglo XXI y de reforzar su capacidad para cuidar,
proteger y generar bienestar.
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