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INSTRUCCION CONJUNTA 1/2023, DE 1 DE FEBRERO DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBA
LA INSTRUCCION DEL DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS Y DEL INTERVENTOR
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, SOBRE LAS
ACTUACIONES A DESARROLLAR POR LOS ASESORES JURIDICOS E INTERVENTORES
DELEGADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DETERMINADO EN LA ORDEN
HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO, RELATIVA AL ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE
CONFLICTO DE INTERES EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE EJECUTAN EL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1.- Motivacion de la Instruccion conjunta:

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(RMRR), establece que los Estados miembros deben garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en relacion con la utilizacion de los fondos del Plan de
Recuperacién y Resiliencia (PRR). Esto significa que los Estados miembros deben
proporcionar informacién detallada sobre cémo se estan utilizando los fondos, quiénes
estan beneficidndose de ellos y cémo se estdn logrando los objetivos del PRR.

Su articulo 22.1 determina que los Estados miembros, en la ejecucidn, habran de
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién
y para velar porque la utilizacidn de los fondos se ajuste al derecho de la Unidn y nacional
aplicable, en particular en lo que se refiere a la prevencidn, la deteccidn y correccién del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

En ambito interno, el articulo 3 sobre principios de gestion del Real Decreto Ley
36/2020, de 3 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), sefiala que las Administraciones
Publicas para una mejor gestién de los servicios y la ejecucion de las acciones que tienen
encomendadas y, en especial, para la implementacién eficaz y la consecucién de
objetivos vinculados a los proyectos asignados en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, respetaran como principios de buena gestion, entre otros,
la prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades.

Un primer desarrollo, en cuanto a la prevencidén, deteccion y correccion del
conflicto de interés se encuentra en la Orden 1030/2021 de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
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Resiliencia, en sus articulos 2, 6, 13, Anexo IIl.C y Anexo IV que establece un modelo de
declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Con ocasion de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, se ha introducido una disposicion adicional centésima
décima segunda que bajo la rudbrica “Analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia”, y con caracter basico, establece los instrumentos para
efectuar el analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
previendo asimismo la posibilidad de extender lo establecido por la disposicién a la
ejecucién de otros fondos europeos distintos en el caso de que resultara exigible por la
normativa comunitaria aplicable.

Tal disposicion prevé la existencia de una herramienta informatica, con sede en
la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria, que haciendo uso de mineria de datos
realizard ese andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de intereses en
los procedimientos de adjudicacién de los contratos y concesidon de subvenciones -con
singularidades en los casos de concurrencia masiva- vinculados a la ejecucion del PRTR.

Dicho analisis se aplicara a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual
o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, y en particular, y para cada
procedimiento, a las personas que realicen la funcién de dérgano de contratacidon
unipersonal y miembros del érgano de contratacidn colegiado, asi como a los miembros
del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacién que participen en los
procedimientos de contratacidon indicados, en las fases de valoracién de ofertas,
propuesta de adjudicacion y adjudicacién del contrato, o al érgano competente para la
concesién de subvenciones y a los miembros de los drganos colegiados de valoracién de
solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesién.

Determina, igualmente, que las personas mencionadas seran las que deban
firmar las declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) respecto de los
participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones, y
como es légico, esta formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.
Junto a ello sefiala que mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda
y Funcidn Publica se establecerd el contenido minimo que obligatoriamente deberan
contener las declaraciones referidas.

El desarrollo previsto se ha materializado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al analisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
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procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia
(BOE de 25 de enero de 2023), dictada con cardcter basico, aplicable, segin su propia
Disposicidon transitoria Unica, a los procedimientos de concesidon de subvenciones o de
contratacién cuya convocatoria se publique a partir de la entrada en vigor de la misma
(26 de enero de 2023).

La indicada Orden, establece una serie de obligaciones en sus articulos 4 a 7 a
adoptar en el seno de los procedimientos indicados, que tienen como destinatarios a los
sujetos participantes en los expedientes, y que en unas ocasiones tienen por finalidad
gue adopten ciertos comportamientos, y en otras exigen que se realicen determinadas
previsiones en los pliegos de contratacion o en la normativa reguladora de las
subvenciones.

Esta instruccion tiene por objeto regular las actuaciones, derivadas de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, a llevar a cabo por los asesores juridicos y los
interventores, en el ambito de sus respectivas competencias, tanto en la tramitacion
como en la participacion en 6rganos dentro del dmbito de aplicacidon de la indicada
Orden. Asi mismo, viene a complementar lo previsto en las anteriores instrucciones
emitidas por la Resolucion del Interventor General de 24 de septiembre de 2021 por la
que se aprueban instrucciones para la emisién del informe de la intervencion delegada
sobre las bases reguladoras de subvenciones financiables con los fondos provenientes
del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU” y por la Instruccion
conjunta 1/2022, de 5 de abril, del Director de los Servicios Juridicos y del Interventor
General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, sobre las actuaciones a
desarrollar por los asesores juridicos y representantes de la intervencidn en las mesas
de contratacién con ocasidn de la tramitacidn de los contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia.

2.- Competencia de los centros directivos para el dictado de la presente
Instruccion:

Por lo que se refiere a la competencia de la Direccidn de los Servicios Juridicos,
si bien los asesores juridicos que asisten a las mesas de contratacion de Consejerias y
Organismos Auténomos no dependen jerarquicamente de la misma, el articulo 10 de Ia
Ley 4/2004, de 22 de octubre, determina que corresponde al Director de los Servicios
Juridicos la formulacién de los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas a
los que se habrd de ajustar la actividad consultiva y de asesoramiento juridico-
administrativo de los Servicios Juridicos de las distintas Consejerias, a través de
mecanismos tales como las instrucciones, autorizaciones y habilitaciones que se
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determinan en la referida ley, asi como en las normas que la desarrollen
reglamentariamente.

Junto a ello, el articulo 4 del Decreto niumero 4/2023, de 23 de enero, por el que
se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura,
Juventud, Deportes y Portavocia, determina que “La Direccion de los Servicios Juridicos
ejercera las funciones que le atribuye la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia
juridica de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y demds normativa de
aplicacion, asi como la coordinacién de los servicios juridicos de las diferentes
consejerias”.

La Intervencion General, por su parte, con arreglo al articulo 91 del Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regidn de Murcia, se configura con el caracter de centro de control
interno, directivo de la contabilidad publica de la Comunidad Auténoma y de control
financiero, pudiendo adoptar las circulares e instrucciones que considere necesarias
para informar de sus criterios en materia de gestion financiera a las oficinas gestoras.
Sus facultades pueden ser ejercidas por los Interventores Delegados en la forma que
reglamentariamente se determine, interventores que se encuentran vinculados con el
General mediante una relacidn jerarquica.

3.- Actuaciones a realizar por los asesores juridicos y por los interventores
delegados:

Como resulta obvio, las actuaciones que se recogen en esta instruccién son
complementarias de las obligaciones que deriven de la aplicaciéon de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, para los asesores juridicos e interventores, en tanto que
formen parte de los érganos de decision de su articulo 3.1 y sean ellos mismos objeto
del examen automatizado sobre posible existencia de conflicto de intereses,
obligaciones estas que habran de ser cumplidas con arreglo a lo previsto en los articulos
4 a 6 de la Orden y que no se recogen aqui para evitar la repeticion normativa.

Se va a hacer a partir de este momento, una determinacion de las actuaciones
que se deben llevar a cabo por los asesores juridicos, por los interventores, o por ambos
alavez, en el seno de los procedimientos de contratacidn y subvenciones afectados por
la Orden, y teniendo en consideracidn si esa actuacién se va a realizar en lo que
denominaremos la fase preparatoria de la licitacidn o convocatoria, en la fase de
seleccidn de los adjudicatarios o beneficiarios o en una fase posterior a dicha seleccidn,
y ello con arreglo a la siguiente matriz:
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(Sujeto afectado) Subvenciones

Fase preparatoria Asesores Juridicos Asesores Juridicos
Interventores Interventores

Fase de seleccion Asesores Juridicos Ninguno
Interventores

Fase posterior Interventores Interventores

3.a.- Actuaciones en fase preparatoria en materia de contratacion:

Con arreglo a lo determinado en el articulo 7.3 de la Orden, y en previsién de que
pueda darse la situacién reflejada en el articulo 5.c de la Orden, de que haya una
bandera negra en el procedimiento por no existir informacién sobre el riesgo de
conflicto de interés respecto de determinados candidatos, el indicado articulo 7.3. en su
parrafo tercero determina que es obligatorio que en los pliegos de contratacion se
establezca el procedimiento de obtencidon de informacién sobre la titularidad real de los
participantes.

En consecuencia, los asesores juridicos, con ocasion del informe sobre el pliego
de cldusulas administrativas particulares, previsto en el articulo 122.7 de la Ley 9/2017,
de 8 noviembre, velaran por la introduccién en el mismo de cldusulas reguladoras de
este supuesto que se encuentren alineadas con los mandatos del referido articulo 7,
poniendo de manifiesto en su informe la ausencia de tales previsiones en el caso de
darse.

Los interventores, por su parte, con ocasién de la fiscalizacién previa de las
autorizaciones de gasto en materia de contratacién, comprobardn asi mismo la inclusién
de previsiones para dar cumplimiento al indicado mandato, y en el caso de que no se
hayan regulado en el pliego, lo hardn constar como observaciones complementarias en
su informe de fiscalizacion.

3.b.- Actuaciones en la fase de seleccidon en materia de contratacion:

Como ya se puso de manifiesto con ocasién de la Instruccion conjunta 1/2022,
de 5 de abril, del Director de los Servicios Juridicos y del Interventor General de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, sobre las actuaciones a desarrollar por
los asesores juridicos y representantes de la intervencion en las mesas de contratacidn
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con ocasioén de la tramitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la participacion de
los representantes de la Intervencion, asi como de los servicios de asesoria juridica, en
las mesas de contratacion, mediante el ejercicio de sus funciones como vocales de los
6rganos colegiados, reviste un papel esencial para velar por la obligacion de que los
fondos se utilicen de conformidad con las normas aplicables a nivel nacional y
comunitario, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En la indicada Instruccidn conjunta ya se realizaron una serie de consideraciones
respecto al conflicto de intereses, que se mantienen en la actualidad, y que se vieron
reflejadas en las cuestiones 21 a 23 del modelo de cuestionario a rellenar en las mesas
de contratacion, y que han de ser completadas a la luz de lo dispuesto por la Orden
HFP/55/2023, en consecuencia, se afiade una nueva cuestion con nimero 24 con el
siguiente contenido:

24. iSe han seguido los tramites previstos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia?

Que tendra las posibles respuestas de Si, No o No aplica.

Como ya se seiald en la Instruccidn conjunta, con ocasiéon de su participacion en
las mesas de contratacién de expedientes financiados por el MRR, tanto los asesores
juridicos como los interventores habran de comprobar que se ha llevado a cabo el
procedimiento indicado en los articulos 4 a 7 de la Orden, y en el caso de que no haya
sido asi, informaran de ello a través del propio formulario electrénico y formularan el
correspondiente voto particular para que quede constancia en el acta de la existencia
de tal defecto.

3.c.- Actuaciones posteriores a la seleccién en materia de contratacion:

Una vez realizada la seleccién del adjudicatario del contrato, con caracter general
no estd prevista la participacion de personal de las asesorias juridicas, no ocurre otro
tanto con los interventores que con posterioridad a las mesas de contratacién realizan
la fiscalizacion de la propuesta de adjudicacién. En el caso de que se observe que, siendo
necesario, no se han seguido los tramites de la repetida Orden HFP/55/2022, el
interventor actuante emitira la correspondiente observacién complementaria poniendo
de manifiesto tal ausencia.
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3.d.- Actuaciones de la fase preparatoria en materia de subvenciones:

Del mismo modo que ocurre en el supuesto de los expedientes de contratacién,
en materia de subvenciones, con arreglo a lo determinado en el articulo 7.3 de la Orden,
y en prevision de que pueda darse la situacidn recogida en el articulo 5.c de la Orden,
de que haya una bandera negra en el procedimiento por no existir informacién sobre el
riesgo de conflicto de interés respecto de determinados candidatos, el indicado articulo
7.3. en su parrafo tercero determina que es obligatorio que en la normativa reguladora
de la subvencién se establezca el procedimiento de obtencién de informacién sobre la
titularidad real de los participantes.

Dado que con arreglo a lo determinado en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 13.1 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, es
necesario el informe previo del servicio juridico con anterioridad a la aprobacién de las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones, el asesor juridico con ocasion de la
emisién del indicado informe preceptivo, habra de comprobar que en el clausulado de
las bases se han previsto los medios para recabar de los participantes en el
procedimiento la informaciéon sobre su titularidad real en el caso de que la
comprobacién automatizada haya detectado la existencia de una bandera negra, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 de la Orden.

Por lo que se refiere a la labor a desempefiar por los interventores, en esta fase
preparatoria se materializa en el informe que han de realizar sobre las bases reguladoras
como consecuencia de lo determinado en el articulo 13 del Decreto-Ley 6/2021, de 2 de
septiembre, de medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la
gestion de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU) para la reactivacién econdmica y social de la Region de Murcia.

El contenido del indicado informe fue establecido por la Resolucién del
Interventor General de 24 de septiembre de 2021, por la que se aprueban instrucciones
para la emision del informe de la intervencidn delegada sobre las bases reguladoras de
subvenciones financiables con los fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacidon “Next Generation EU”, que aprobd un modelo de informe basado en un
cuestionario donde se examinaban los diferentes aspectos de relevancia en esta
materia, y cuya Seccion IV se dedica al examen de los “Requisitos adicionales de las bases
reguladoras por tratarse de subvenciones financiadas por el PRTR”.
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En dicha seccidn se va a afadir una cuestion 17 con el siguiente contenido:

17.- ¢El clausulado de las bases ha previsto los medios para recabar de los
participantes en el procedimiento la informacidn sobre su titularidad real en el caso de
que la comprobacidn automatizada haya detectado la existencia de una bandera negra,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia?:

Teniendo como respuestas posibles la de Cumple, No cumple, No aplica, y
pudiéndose reflejar en el informe aquellos comentarios que se estimen procedentes
para aclarar la respuesta realizada.

3.e.- Actuaciones en la fase de seleccion en materia de subvenciones:

En este apartado se considera que ni los asesores juridicos ni los interventores
tienen habitualmente un papel en la seleccidén de los beneficiarios de subvenciones por
lo que no se establece ninguna actuacién que deban de realizar. No obstante, en el caso
de que tuviesen cualquier participacion en esta fase de seleccién de los beneficiarios, se
veran vinculados por las previsiones de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, de la
misma manera que los restantes drganos participantes.

3.f.- Actuaciones posteriores a la seleccion de los beneficiarios en materia de
subvenciones:

Nuevamente se da aqui una situacion andloga a lo que ocurria en los supuestos
de contratacidén, en que una vez realizada la seleccion de los beneficiarios de
subvenciones, con cardcter general no esta prevista la participacion de las asesorias
juridicas. Sin embargo, en el caso de los interventores, con posterioridad a tal seleccién,
van arealizar la fiscalizacion de la propuesta de concesidn, y en el caso de que se observe
que, siendo necesarios, no se han seguido los tramites de la repetida Orden
HFP/55/2022, emitiran la correspondiente observacién complementaria poniendo de
manifiesto tal defecto.
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0| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Region de Murcia
Direccién de los Servicios Juridicos
Intervencion General

A la vista de lo sefialado anteriormente, y sobre la base de las normas indicadas,
se dictan las siguientes

4 .- Instrucciones:

Primera.- Tanto los asesores juridicos como los interventores que participen en
los procedimientos de contrataciéon o de concesion de subvenciones que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, acomodaran su actuacién a lo
dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, y en particular a lo determinado en el
apartado tercero de esta instruccion.

Segunda.- Con arreglo a lo determinado por la Disposicidn transitoria Unica de la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, la realizacién de las comprobaciones incluidas en
esta instruccién se efectuard en los expedientes cuya convocatoria (sic) se publique a
partir de la entrada en vigor de la misma, es decir 26 de enero de 2023.

Murcia,

El Director de los Servicios Juridicos, El Interventor General,

(documento firmado electronicamente)

Fdo. Joaquin Rocamora Manteca Fdo. David Rodriguez Vicente.
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