iseak

CENTRO DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

Pobreza laboral y el impacto de las
condiciones laborales en los hogares

con menores

Lucia Gorjon

Gonzalo Romero




© Fundacioén ISEAK

Calle Henao, 13, Abando, 48009 Bilbao, Bizkaia

(oMo

Este trabajo de acceso abierto estd licenciado bajo una Licencia Creative
Commons Attribution 4.0 Internacional (cc BY 4.0)

(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/), que permite el uso, distribucién y

reproduccion sin restricciones en cualquier medio, siempre que se cite

debidamente el trabajo original.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

h. [ ]
@ Save the Children Iseak

Agradecimientos

Queremos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a las personas que
participaron en las entrevistas cualitativas por su tiempo, su disposicion y, sobre
todo, por la honestidad con la que compartieron sus experiencias. Sus
testimonios han sido fundamentales para este estudio. Asimismo, agradecemos
a las coordinadoras de Save the Children por su acompafamiento durante las

entrevistas, asi como por su tiempo y apoyo a lo largo de este proceso.



h h. [ ]
@Savet e Children Iseak

Indice
L INErOTUCCION ..t e e rreeeaeeeas 8
2\ [ (o Yo o] oo | - NSRS 13
2.1 BASES U8 TALOS ...uviiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeas 13
Encuesta de Condiciones de Vida .........coouiiiiieiiiiiiie e 13
Muestra Continua de Vidas Laborales............ccccoveiiiiiiii e 14
2.2Umbrales de pobreza ... 16
2.3 Definicion de pobreza laboral ... 18
2.4 ANAIISIS CUBITATIVO ..oeiiiiiiiiie it 20
3 Tasas de pobrezalaboral........ccccccoooiiiiiiiiii, 22
Personas emMpleadas ........cceeviiiiiiiie e 23
Caracteristicas soCIOdemMOGrafiCas ..........c.oociiiiiiiiiiei i 23
Caracteristicas del €MPIEO..........cuei i 25
TIPO B NOGAN et 29
Situacién laboral de las personas adultas en el hogar ............cccooecciieeeieeen i, 33
4 Desencadenantes de la pobreza laboral...........ccccovviveeeiieieii, 37
4.1 Relacion entre el umbral de pobrezay el SMI ..o 38
(Lo T 1] 0To T L= g o o = T o 41
Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI) .......ccvveiiiiieeeeeee e 44
4.2 Intensidad 1aboral ... 46
(D E= R 1= o= 1= Lo [0 1SS 48

TIPO € CONTIALO......eeieeiieiee ettt et e s e s 51



h h. [ ]
@Savet e Children Iseak

Brechas de QENEIO .......oouiiiiii e 52
=T £ = 1o = Vo S PPERRR 53
Brechas de género y motivos de la jornada parcial.........cc.ccccooeevvvveeeeeeeeniinnne, 55
INtensidad 1aDOTal ... ..o 58
Brechas de gENEIO .......oouiiiiii e 61

A3 PeIfilA0O ..ccii i 62
Caracteristicas sociodemograficas vinculadas a la pobreza laboral................. 63

4.4 El caso de las familias monoparentales.........ccccccovviiieeiiniiiiee i, 68
5 RECOMENUACIONES ...uuviiiiiiiiiiiiiiieee e e e s et e e e e e e e e e e e e s e s ssnanbeeaeeeees 71
Mejorar la calidad del emMPleO ..o 72
Fomento del empleo de calidad ..............occvvieieriie e 72

Politicas Activas de Empleo eficientes y enfocadas a personas con baja

empleabilidad.............ooii 75
Facilitar la integracion sociolaboral de las personas extranjeras...................... 77
Facilitar la conciliacion laboral y familiar..........cccccceeeeiiiiiiiiiiiie e, 78
Aproximar el horario laboral y el horario escolar .............cccceeveieiiiiiiiiie i, 78
............................................................................................................................ 79
Reducciones de jornada equitativas ...........ccceeeeeeeieiciiiiieeece e 79
Bolsa de horas para CUidados..........cccceiiniiii e 80
Actividades extraescolares, apoyo escolar y ocio educativo gratuito ............... 81
Servicio de cuidado a domicCilio para MENOIES .........ccovvecviiiiiieee e 83
Lagarantia de renNtas.........cooooiiiiiiiiiiiie e a e 84

Declaracion de la renta universal y busqueda por parte de la Administracion
Publica de hogares perceptores de las prestaciones sociales.......................... 85

Introduccién de una Prestacion Universal por Crianza ............ccccocveeeeeeeeeccnnnee, 86



h h. [ ]
@Savet e Children Iseak

Compatibilidad del Complemento de Ayuda para la Infancia con una Prestacion

UNIVEISAl POI CHIBNZA ... veeiiiiiieie ettt e e 89
Autonomia del del Complemento de Ayuda para la Infancia del IMV ............... 89
La reforma del Ingreso Minimo Vital ..., 90
Otras ayudas monetarias focalizadas...........cccccviiiiiiiiniiiii e 92
LA VIVIENA@. .ttt 94
Parque de vivienda de alquiler social asequible y no segregada ..................... 94
Movilizacién de vivienda vacia e incentivos a alquiler social ............c..ccceeveens 95
Creacion de una inmobiliaria PUBIICA ...........cccviviiiiee e 96
Transporte PUDbICO Gratuit...........ciiieiiiiiiiiiiiiee e 96
Propuestas tranSVErSaIES .......coocuuiiii i 96

Interoperabilidad y uso de bases de datos administrativas para mejorar el

funcionamiento de las instituciones publicas...........ccccccceeeieiiiiiciiiiee e, 97
Refuerzo de 10S SErviCios SOCIAIES.........coooieveeiiiieee e 98

La necesidad del tEICEI SECION .......iiiieee et 98

Las personas menores en situacion de dependencia .............ccccvvveeeeeeeeeiennne, 99
(SO0 ] A 1o 10 ET [0 ] 4 1= 3= TP 100
R BT I BN CIAS ..ottt e e e e e e e 102
AN 1S 104
Anexo 1. Detalles del andlisis cualitativo .......coooveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 104
Procedimiento de recogida de informacion.............c.ccccvveviieeiiiiiciiiieecee e, 104
TECNICA UE ANAIISIS ... ceeeeee ettt e e e e s 104
CONSIAEIACIONES BHICAS . .evvneeeeee et 104

(I 10 011 v= Lol (0] [T TR 105

Perfiles @NTrEVISTATOS ......oeeeee ettt ettt e e et e e e e e e e e ees 105



h. [ ]
@ Save the Children Iseak

GUION d€ 12 ENTIEVISTA. ... .uvveiiiie e e e reeeeeeas 105
Anexo 2. Analisis desagregado por Comunidad Auténoma ................. 110

Anexo 3. Salario Minimo Interprofesional y Complemento de Ayuda a la

] = 1 L] - RPN 117
Anexo 4. Relacion entre el tipo de contrato y los dias en el empleo.... 120
Anexo 5. Andlisis desagregado POr gENEro ......ccccovveeeeriieeenieeeeniiee e 121

Anexo 6. Analisis hogares monoparentales ............cccoeecvviieeeeeeeeeeeeeeens 124



* [ ]
@ Save the Children Iseak

1 Introduccioén

Espafia se encuentra entre los paises de la Unién Europea (UE) con las mayores
tasas de pobreza y desigualdad, dos indicadores que han mostrado una relacién
histérica con el desempleo. En particular, si se atiende a la tasa de riesgo de
pobreza o exclusién social (AROPE, por sus siglas en inglés) de las personas
menores de edad, Unicamente Rumania presenta unos valores superiores a los
de Espafa (Figura 1).

Figura 1. Proporcion de menores viviendo en situacion de riesgo de
pobreza y/o exclusion social (AROPE), comparativa por paises, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK con datos de Eurostat.

En los dltimos afios, el acceso al empleo ha dejado de ser garantia de tener un
nivel de ingresos suficiente para alcanzar un nivel de vida digno. Tal y como

muestra el Observatorio de pobreza y desigualdad en Espafia de la Fundacion

ISEAK, hasta un 12% de las personas con un empleo viven en situacién de
riesgo de pobreza. Dicho de otra manera, hasta un 29% de las personas en
situacion de pobreza en Espafia han trabajo al menos 7 meses a lo largo del afio
(Gorjon & Romero, 2024), una tendencia que se mantiene en el tiempo (Figura
2). Esta realidad se podria explicar, al menos parcialmente, por el contexto de

creciente precarizacion del mercado laboral, reflejada en jornadas laborales con


https://iseak.shinyapps.io/obsv_nac/
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pocas horas, empleos de corta duracién que suponen una alta rotaciéon y un
tejido productivo que fomenta los empleos de bajos salarios por hora, viéndose

afectados en mayor medida precisamente los colectivos mas vulnerables.!

Figura 2. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza para las personas
empleadas.
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Fuente: Observatorio de pobreza y desigualdad en Espafia - ISEAK, con datos de la ECV.

Al mismo tiempo, uno de los grupos mas afectados por la pobreza en Espafia
son los menores de edad. Desde la crisis econdmica de 2008, el riesgo de
pobreza infantil se ha mantenido en niveles alarmantemente altos, alcanzando a
mas del 30% de los nifios, nifias y adolescentes durante los afios mas severos
de la crisis (Figura 3). La infancia en situacién de pobreza vive en hogares con
dificultades para satisfacer sus necesidades basicas, lo que afecta a su
desarrollo fisico, cognitivo y emocional, y perpetia ciclos de pobreza
intergeneracional. Ademas, segun Cant6 et al (2023), el coste social asociado a
la perpetuacion de la pobreza infantil en Espafa esta estimado en hasta 63.000

millones de euros anuales. Por lo tanto, la necesidad de erradicar la pobreza

Lver Anghel et al. (2018), Gorjon et al. (2024) y Gorjon & Romero (2024) para una discusion
sobre el tema.
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infantil, ademas de ser una cuestion de justicia social, conllevaria ventajas

significativas en multiples ambitos.

Figura 3. Incidencia del riesgo de pobreza en Espafia, por edad.
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Fuente: Observatorio de pobreza y desigualdad en Espafa - ISEAK, con datos de la ECV.

La pobreza laboral y la pobreza infantil no son fendmenos independientes.
Los menores en situacion de pobreza lo son por la ausencia de suficientes
ingresos por parte de las personas adultas del hogar. De hecho, un 36% de las
familias numerosas (con 3 0 mas menores) y un 32% de hogares
monoparentales se encuentran en situacion de pobreza laboral (Gorjon &
Romero, 2024). Asimismo, la evidencia reciente para Espafia muestra que la
pobreza de los hogares con menores depende en mayor medida de las salidas
y entradas en el empleo que del incremento en costes por la tenencia de hijas/os
(Lanau & Lozano, 2024).

La presente investigacion se centra en el andlisis de la pobreza laboral en
hogares con menores, un fendmeno que evidencia las limitaciones del empleo
como mecanismo suficiente para garantizar unas condiciones de vida dignas.

Este estudio puede entenderse como una continuacion de Gorjén & Romero

10
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(2024), cuyos aprendizajes sirven como punto de partida para profundizar en la
comprensién de la pobreza laboral en este contexto especifico. A partir de este
enfoque, el estudio persigue medir los niveles de pobreza laboral en los hogares
donde viven menores de edad, proporcionando una estimacidn precisa de su
magnitud. El andlisis se complementa explorando como varian estas tasas de
pobreza en funcidon de caracteristicas sociodemogréaficas de las personas
empleada —como el género, la edad, el nivel educativo, la nacionalidad o la
comunidad auténoma de residencia—, asi como segun el tipo de empleo -
distinguiendo entre trabajadores autbnomos y asalariados y las ocupaciones y
sectores de actividad en que desempefian su empleo-. Se profundiza también
en el papel que desempefian la estructura del hogar y el nimero de personas
con empleo, analizando hasta qué punto estos factores influyen en la capacidad

del hogar para superar el umbral de riesgo de pobreza.

Una segunda parte, fundamental del estudio, consiste en identificar los
determinantes de la pobreza laboral, abordando las razones por las que una
persona con empleo no logra generar ingresos salariales suficientes para
superar el umbral de riesgo de pobreza. En este sentido, se examina si el origen
del problema radica en bajos salarios por hora trabajada o en una baja intensidad
laboral, asociada a jornadas parciales o una escasa continuidad en el empleo.
Junto al andlisis cuantitativo, se incorpora una aproximacion cualitativa que
aporta una comprension mas profunda sobre las dinamicas que enfrentan estos
hogares, enriqueciendo la interpretacion de los resultados. Finalmente, a partir
de los aprendizajes obtenidos, se plantean una serie de recomendaciones
orientadas a reducir la incidencia de la pobreza laboral en hogares con menores,
contribuyendo al disefio de politicas publicas mas eficaces y adaptadas a las

necesidades reales de estas familias.

De este modo, las politicas orientadas hacia una progresiva incorporacion de las
personas adultas al empleo, la mejora de la estabilidad laboral y la obtencién de
empleos a jornada completa que permitan trabajar mas horas a lo largo del afio
deben tener un papel protagonista no solo en las estrategias de lucha contra la
pobreza laboral, sino también infantil en nuestro pais. Ademas, estas medidas

deben venir acompafias de otras relacionadas con la conciliacion y la garantia

11
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de rentas, asi como el acceso a una vivienda, situaciones de dependencia y otras
medidas trasversales que permiten un uso mas eficiente de los recursos
publicos. Estas medidas no solo buscan mejorar la cohesién social, sino también
potenciar la movilidad social e intergeneracional, garantizando asi una mayor

justicia social y mejores condiciones de vida para nifias, nifios y adolescentes.

12
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2 Metodologia

2.1 Bases de datos

El primer paso para abordar esta investigacion consiste en seleccionar las bases
de datos que proporcione informacion adecuada y relevante para responder a
las preguntas planteadas. En este contexto, la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) se perfila como la
mas idénea para cumplir con parte del objetivo de estudio. En segundo lugar, la
Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) ofrecida por la Seguridad Social

también recoge informacion relevante para satisfacer los objetivos.

Encuesta de Condiciones de Vida

La ECV utiliza criterios armonizados para todos los paises de la Union Europea,
convirtiéndola en una fuente esencial para la generacion de estadisticas sobre

la distribucién de ingresos, pobreza y desigualdad a nivel europeo.

En el presente informe se utiliza la tltima edicion de la ECV disponible publicada
en 2025, correspondiente al afio 2024, que recoge informacion de ingresos del
afio 2023. Esta edicion incluye datos detallados sobre 72.774 personas que
residen en 29.781 hogares. Gracias a la incorporacion de factores de
ponderacion, la base de datos permite realizar estimaciones representativas
tanto a nivel individual como de hogar, asegurando la obtencién de resultados

consistentes con las estadisticas oficiales del INE para el conjunto de Espania.

Entre la amplia variedad de informacion contenida en la ECV, este estudio se
centra en las variables relacionadas con la situacion econémica de los individuos
y los hogares. Dado que el eje principal de este analisis es la pobreza, se
considera como variable central los ingresos totales disponibles del hogar. En
particular, la ECV recoge los ingresos anuales percibidos durante el afio previo

a la encuesta, lo que en esta edicion corresponde a los ingresos de 2023.

13
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Esta base de datos recoge informacion detallada de los hogares, incluyendo los
miembros que lo forman y sus caracteristicas, asi como sus ingresos

desglosando el tipo y la cantidad.

Asimismo, para definir y analizar la pobreza laboral, resultan especialmente
relevantes las variables relacionadas con la situacion laboral, tanto en el
momento de realizacion de la encuesta (2024) como durante el periodo de
referencia utilizado para calcular los ingresos (2023), dado que ambas
dimensiones permiten evaluar la relacion entre la actividad econdmica y la

situacion de pobreza.

Adicionalmente, se identifican otras variables clave para profundizar en la
comprensién del fendmeno de la pobreza laboral. Este conjunto incluye, entre

otras:

- Caracteristicas sociodemogréaficas de los individuos: sexo, edad,

nivel educativo, comunidad autbnoma y nacionalidad.

- Caracteristicas del hogar: tamafio del hogar, composicion, edad de las

personas convivientes, numero de personas potencialmente empleables.

- Caracteristicas laborales: numero de meses empleado a lo largo del afio
2023 y tipo de empleo en el momento de realizacion de la encuesta

(asalariado o autdnomo, sector de actividad, ocupacion, etc.).

Muestra Continua de Vidas Laborales

La Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) es una fuente de informacion
exhaustiva que abarca una muestra representativa del 4% de las personas
afiliadas a la Seguridad Social en Espafa. Esta base de datos proporciona un
registro detallado de las trayectorias laborales completas de los individuos,
incluyendo las fechas de alta y baja de cada contrato o episodio de actividad
(bien sea autbnomo o como asalariado) y situacién de desempleo (siempre que
se haya cotizado a la Seguridad Social). Asimismo, recoge datos especificos
sobre el tipo de situacion laboral, el tipo de contrato, la jornada (completa o

parcial) y el coeficiente de parcialidad (que indica la proporcién de la jornada

14
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respecto a una jornada completa) en cada episodio de empleo, ademas del
tamafo de la empresa y otras caracteristicas relacionadas con los empleadores.
La MCVL también detalla la base de cotizacién para cada mes del afio y para
cada una de las empresas en las que los individuos han trabajado.
Complementando esta informacion laboral, se incluyen datos sociodemograficos
como el género, la fecha de nacimiento, la nacionalidad y la regién de residencia,

asi como caracteristicas de los convivientes, como su género y edad.

Gracias a su nivel de detalle y representatividad, la MCVL constituye una
herramienta fundamental para el andlisis longitudinal de las trayectorias
laborales y las relaciones entre las condiciones laborales y el nivel de ingresos

por salario de las personas afiliadas a la Seguridad Social.

Metodolégicamente, cabe indicar que esta base de datos no incluye informacion
sobre el resto de los ingresos del hogar, ni sobre la vida laboral del resto de
convivientes (Gnicamente se conoce si hay menores y otros adultos en el hogar,
pero no su vida laboral). Esta informacion seria fundamental para identificar si el
hogar se encuentra en situacion de pobreza o no. En este sentido esta base de
datos impide desarrollar una investigacién de pobreza, puesto que para ello es
necesario conocer los ingresos totales del hogar. Como alternativa, se propone
realizar una aproximacion centrandonos en las personas que por si mismas, y
teniendo en cuenta Unicamente sus ingresos laborales, no podrian superar
el umbral de pobreza. Como se indica, este analisis no seria un analisis
especifico de pobreza laboral ya que en muchos casos las decisiones sobre
trabajar o no trabajar, asi como las relativas a la intensidad laboral, vienen

condicionadas por la situacién de ingresos y laboral del hogar en su conjunto.

Asimismo, es necesario recordar que la informacion relativa a los ingresos del
empleo son los recogidos en la base de cotizacion, por lo que en el caso de las
personas trabajadoras por cuenta propia la informacion podria no ajustarse a los
ingresos reales. Lo mismo ocurre para las personas que se encuentran en otros
Regimenes o Sistemas Especiales de la Seguridad Social, como el Sistema

Especial de Empleados del Hogar, el Régimen del Mar, Agrario o Mineria. En

15
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este sentido, el andlisis del empleo en la MCVL se centrara en las personas

empleadas en el Régimen General de la Seguridad Social.

2.2 Umbrales de pobreza

Como se explica en Gorjén & Romero (2024), para identificar el fenémeno de la
pobreza laboral, es fundamental establecer un umbral de pobreza. Este proceso
requiere considerar que, en la mayoria de los casos, los individuos residen en
hogares compuestos por varias personas y las necesidades del hogar aumentan
a medida que se incrementa el nimero de miembros. No obstante, este
crecimiento no es proporcional debido a las economias de escala en el consumo.
Para hacer comparables los hogares de diferentes tamafios, se aplica una escala
de equivalencia que ajusta los ingresos del hogar en funcion del tamafio y la

composiciéon de la unidad de convivencia.

En este estudio, se emplea la escala de equivalencia OCDE modificada, una
herramienta ampliamente utilizada en los analisis de pobreza. Esta escala asignha
un valor de 1 a la primera persona adulta del hogar, un valor de 0,5 a cada adulto
adicional y un valor de 0,3 a cada menor de 14 afios. Una vez calculada la escala
de equivalencia para cada hogar, los ingresos totales anuales del hogar se
dividen por el valor de la escala correspondiente, obteniendo asi el ingreso
equivalente. Este ingreso ajustado se asigna de manera uniforme a todos los
miembros del hogar, lo que implica que todas las personas en un mismo hogar
comparten el mismo ingreso equivalente, independientemente de su
contribucion individual al total de ingresos del hogar. En consecuencia, si una
persona en el hogar se encuentra en situacién de pobreza segun este criterio,
todos los miembros del hogar, asi como el hogar en su conjunto, también se
consideran en situacion de pobreza. La Tabla 1 ilustra con un sencillo ejemplo la

aplicacion de la escala de equivalencia OCDE modificada.

16
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Tabla 1. Aplicacion de la escala OCDE modificada.

Tamano UC Ingresos Totales (€) Escala de Equivalencia | Ingreso Equivalente (€)
1 persona adulta 1.400 € 1 1.400 €
2 personas adultas 2.100 € 1,6 1.400 €

2 personas adultas,

2.100 € 1,8 1.167 €
1 menor

Antes de abordar la definicibn de pobreza empleada en este estudio, es
importante sefialar que no existe una Unica definicion objetiva de pobreza. No
obstante, para llevar a cabo un analisis riguroso, resulta necesario establecer un
criterio que permita diferenciar entre las personas que se consideran pobres y
aqguellas que no. Este criterio se conoce comunmente como la linea de pobreza.
En este caso, se ha adoptado una linea de pobreza relativa, lo que implica que
el umbral no es un valor fijo, sino que varia en funcién de los ingresos de la
sociedad en un momento determinado. La referencia utilizada es el ingreso
equivalente mediano, que corresponde al ingreso equivalente de la persona
situada en el punto central de la distribucion de ingresos, una vez ordenados de
menor a mayor. La linea de pobreza se fija en el 60% del ingreso equivalente
mediano, un indicador ampliamente utilizado y conocido como el riesgo de
pobreza. En este sentido, referirnos a personas en situacién de pobreza sera lo

mismo que referirnos a personas en riesgo de pobreza.

En el afio 2023, el ingreso equivalente mediano de la poblacién espafola fue de
19.307,33 € anuales. Por lo tanto, la linea de riesgo de pobreza se establece en
11.584,40 € anuales, lo que equivale a 965,36 € mensuales. Todas las personas
Cuyo ingreso equivalente se sitle por debajo de este umbral se consideran en

situacion de riesgo de pobreza.

Para facilitar la interpretacion de la escala de equivalencia y comprender mejor
como se traduce este umbral en ingresos reales de los hogares, la Tabla 2
presenta ejemplos ilustrativos que indica el correspondiente umbral de pobreza
en euros reales para el afio 2023 para algunos ejemplos de hogares. Esta
informacion permite identificar la linea de pobreza en diferentes estructuras

familiares.
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Tabla 2. Umbrales de pobreza en euros por tipo de hogar (2023)

Tamafio del hoaar Umbral de riesgo Umbral de riesgo de
9 de pobreza anual pobreza mensual

1 persona adulta 1.584,40 € 965.37 €

2 personas adultas 17.376,60 € 1,448.05 €
2 personas adultas y 1 menor 20.851,92 € 1,737.66 €
2 personas adultas y 2 menores 24.327,24 € 2027.27 €
2 personas adultas y 2 menores 27,802.56 € 2,316.88 €
Monoparental, 1 menor 15,059.72 € 1,254.98 €

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

Estos umbrales indican el nivel minimo de ingresos anuales que un hogar de
cada tipo debe superar para no ser considerado en riesgo de pobreza. Por
ejemplo, un hogar compuesto por una persona adulta necesita ingresar mas de
11.584,40 € al ano para situarse por encima del umbral de riesgo de pobreza.
En el caso de un hogar monoparental con un menor, el umbral asciende a
15.059,72 €. Para los hogares formados por dos personas adultas, el umbral se
situa en 17.376,60 €, mientras que, si el hogar incluye un menor, la cifra se eleva
a 20.851,92 €. En aquellos hogares con dos personas adultas y dos menores,
se establecen dos umbrales: uno en 24.327,24 € y otro, superior, en 27.802,56
€. Estos umbrales permiten contextualizar los niveles de pobreza, facilitando la
identificacion de hogares que, pese a poder tener ingresos, siguen sin cubrir las

necesidades basicas para garantizar un nivel de vida adecuado.

2.3 Definicion de pobreza laboral

Una vez definido el umbral de pobreza, el siguiente paso consiste en identificar
a las personas en situacién de empleo. Aquellas que cumplan simultAaneamente
ambos criterios—estar por debajo del umbral de riesgo de pobreza y tener
empleo—seran consideradas personas trabajadoras en situacion de
pobreza. Sin embargo, mientras que el umbral de pobreza se basa en los
ingresos del afio 2023, la situacion laboral puede variar a lo largo del tiempo. Por

esta razon, es crucial especificar el periodo de referencia para definir la condicion
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de empleo. En la literatura académica, no existe una definicion Gnica (véase
Crettaz & Bonoli, 2010; Marx & Nolan, 2013), aunque se han desarrollado
diferentes aproximaciones, entre las que destacan las siguientes, ademas de

una propuesta especifica para este analisis.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza la situacién laboral en el
momento de realizarse la encuesta, es decir, en el afilo 2024. Segun esta
definicidn, se considera en situacion de empleo a las personas asalariadas o por
cuenta propia, independientemente de si trabajan a jornada completa o parcial.
Esta metodologia combina informacién de periodos distintos: la pobreza se
define con los ingresos de 2023, mientras que la situacion laboral se mide en
2024. A pesar de esta discrepancia temporal, esta definicion permite obtener
informacion sobre el sector de actividad y la ocupacion, ya que se asocia a un

episodio laboral especifico registrado por la ECV.

Por otra parte, Eurostat adopta un enfoque diferente, integrando los ingresos y
la situacion laboral en el mismo periodo temporal. Segin esta metodologia, se
considera en situacion de empleo a aquellas personas que han trabajado al
menos siete meses durante el afio previo (2023, en este caso), ya sea como

empleadas o autbnomas.

Finalmente, para capturar un rango mas amplio de situaciones laborales, este
estudio introduce un criterio alternativo. Se considera en situacion de empleo a
cualquier persona que haya trabajado en algin momento durante el afio 2023.
Este enfoque permite reflejar contextos de mayor inestabilidad laboral y asegura

la coherencia temporal entre la medicion de ingresos y la actividad laboral.

Gorjon y Romero (2024) demuestran que la definicibn de pobreza laboral no
afecta a los resultados encontrados, ya que la mayoria de las personas cumplen
las tres definiciones al mismo tiempo. Por lo tanto, en este estudio se utilizara la
definicion de pobreza laboral del INE en la parte referida a la medicion de las
tasas de pobreza laboral; sin embargo, para el analisis con la MCVL en el que
se profundiza los determinantes de la pobreza laboral, identificando si es una
cuestion de salarios bajos por hora trabajada o en una baja intensidad laboral,

asociada a jornadas parciales o una escasa continuidad en el empleo, es
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necesario utilizar la definicion propia, de cara a identificar aquellas situaciones

de mayor inestabilidad laboral.

2.4 Analisis cualitativo

El analisis cualitativo tiene como propdsito complementar los resultados
obtenidos en el andlisis cuantitativo, ofreciendo una comprensién mas profunda
de las dinamicas que enfrentan los hogares con menores en situacion de
pobreza laboral. Esta aproximacién permite explorar las razones subyacentes
por las que, pese a contar con ingresos laborales, estos hogares no logran
superar el umbral de riesgo de pobreza. En concreto, se indaga en aspectos
relacionados con la estructura del hogar, las caracteristicas del empleo (como la
estabilidad, jornada laboral y salario), las estrategias de conciliacion laboral y

familiar, el papel del empleo informal y el acceso a apoyos publicos.

Al enriquecer la interpretacion de los resultados cuantitativos, este analisis
contribuye al disefio de recomendaciones orientadas a reducir la incidencia de
la pobreza laboral en hogares con menores, fomentando la movilidad social e

intergeneracional.

El andlisis cualitativo se basa en entrevistas realizadas a ocho familias
seleccionadas en las sedes de Save the Children. La seleccion se realizd bajo
criterios intencionales y con el objetivo de capturar una diversidad de perfiles
relevantes. Los criterios de seleccion se definieron a partir de los resultados del

analisis cuantitativo, priorizando:

o Region: Se incluyeron comunidades autbnomas con niveles altos, bajos
y medios de pobreza laboral en hogares con menores (Andalucia,

Comunidad Valenciana, Comunidad de Madrid, Catalufia y Pais Vasco).

o Estructura del hogar: Se consideraron los tipos de hogares que
presentan mayor prevalencia de pobreza laboral (familias
monoparentales y familias con tres o mas hijos) y los mas comunes

(hogares con uno o dos hijos).
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e Situacion laboral de los adultos: Se contemplaron diferentes
combinaciones de adultos empleados y desempleados, incluyendo
hogares donde solo uno de los adultos estd empleado, hogares con varios

adultos empleados y hogares con adultos mayores.

Las entrevistas se realizaron de forma virtual, con la presencia presencial de una
persona coordinadora de Save the Children que acompafd a las familias
entrevistadas. Se garantizd la confidencialidad y el consentimiento informado,
asegurando el caracter anénimo de las aportaciones. El analisis se llevé a cabo
de manera descriptiva, organizando las respuestas por bloques tematicos para
identificar patrones y elementos comunes que complementaran los hallazgos
cuantitativos. La informacion obtenida se sistematizé para ofrecer ejemplos
representativos y testimonios ilustrativos que enriquecen la comprension del
fendmeno estudiado. Los detalles completos del procedimiento de recogida de
informacion, la técnica de analisis empleada, las consideraciones éticas, asi
como el guion completo de la entrevista y las caracteristicas de las familias

seleccionadas, se presentan en el Anexo 1.

Los resultados correspondientes al analisis cualitativo se incorporan a lo largo
del documento en paralelo con el analisis cuantitativo y las recomendaciones,

permitiendo una comprensién mas profunda de los resultados.
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3 Tasas de pobreza laboral

Para entender en su contexto los niveles de pobreza laboral en hogares con
menores, es necesario conocer los niveles de pobreza tanto en términos
agregados como de forma especifica para los menores y para las personas con
empleo. Una vez entendido esto, se podra analizar el dato correspondiente al
colectivo de interés. La Figura 4 muestra precisamente estas cifras. En la Tabla

A 1 se recogen los resultados por CCAA.

Figura 4. Tasas de pobreza por colectivos

Tasa de riesgo de pobreza Tasa de riesgo de pobreza infantil Tasa de pobreza laboral  Tasa de pobreza laboral en hogares con menores

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

Como se puede observar, en 2023 la tasa de riesgo de pobreza en términos
generales se sitta en el 19,7%, mientras que la tasa de riesgo de pobreza infantil
alcanza el 29,2%, lo que evidencia la especial vulnerabilidad de las personas
menores de edad en Espafia. En lo que respecta a la pobreza laboral, el 11,7%
de las personas con empleo (en 2024) se encuentra por debajo del umbral de
riesgo de pobreza (en 2023). Finalmente, atendiendo al colectivo de estudio, se
observa que la tasa de pobreza laboral en hogares con menores se sitta en el
17,1%, lo que indica que una proporcion significativa de hogares con menores a
cargo enfrenta dificultades econémicas a pesar de contar con ingresos laborales.
Dicho de otro modo, en los hogares con al menos una persona empleada la
presencia de menores se relaciona con una tasa de pobreza mas de 5 puntos
superior que cuando no hay menores. Estos datos permiten dimensionar el
problema y subrayan la necesidad de profundizar en las caracteristicas y
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determinantes de la pobreza laboral en este tipo de hogares, lo que se hace a

continuacion.

Personas empleadas

En primer lugar, se muestran las tasas de pobreza laboral segun las
caracteristicas de las personas empleadas en el hogar, atendiendo tanto a sus

variables sociodemogréaficas como laboral.

Caracteristicas sociodemograficas

Se presentan a continuacion las tasas de pobreza laboral entre las personas con
empleo en hogares con menores, desagregadas segun diferentes caracteristicas

sociodemogréficas. En la Tabla A 2 se recogen los resultados por CCAA.

Figura 5. Tasas de pobreza segun caracteristicas sociodemogréaficas

Tasa de pobreza laboral por sexo

o _ b
N _ h

Q ] O )
Tasa de pobreza (%)

Tasa de pobreza laboral por nivel educativo

Terciaria

Tasa de pobreza (%)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

La Figura 5 muestra que existen diferencias significativas en las tasas de

pobreza laboral segun las caracteristicas sociodemograficas. En particular, por

género, los hombres presentan una tasa de pobreza laboral del 18,8%, lo que

supone una proporcidn superior a la observada entre las mujeres, cuya tasa se

sitla en el 15,3%. Dado que estamos mostrando la tasa de pobreza laboral de

las personas empleadas (no del total de personas en el hogar), esta diferencia

esta vinculada con la mayor proporcion de hombres empleados en comparacion

con las mujeres (71,2% vs 62,4%, respectivamente, segun los datos de la ECV).
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Por otro lado, el nivel educativo constituye un factor estrechamente relacionado
con la incidencia de la pobreza laboral. Los resultados indican que la tasa de
pobreza laboral disminuye a medida que aumenta el nivel educativo
alcanzado. Las personas con estudios primarios presentan la tasa mas alta, con
un 28,5%, seguidas de aquellas con estudios secundarios, cuya tasa se reduce
al 22,6%. Finalmente, el grupo con estudios terciarios muestra la tasa mas baja,
con un 7,4%. Esta tendencia sugiere que una mayor cualificacion educativa
protege frente a la pobreza laboral, probablemente debido a una mejor insercién

en empleos de mayor calidad y mejor remunerados.

En lo que respecta a la nacionalidad, también se observan diferencias notables.
Las personas de fuera de la UE presentan una tasa de pobreza laboral del
41,9%, muy superior a la registrada entre las personas de la UE -26,6%- y
especialmente alejadas de las de las personas con nacionalidad espafiola, cuya
tasa se sitia en el 12,6%. Esta marcada brecha pone de manifiesto las
desigualdades estructurales que enfrentan las personas extranjeras en el

mercado laboral.

Finalmente, el analisis por comunidad autébnoma revela disparidades
territoriales significativas. Las tasas mas elevadas de pobreza laboral se
observan en Andalucia (24,6%) y Castilla-La Mancha (24,2%), seguidas de la
Regiéon de Murcia (22,4%), Comunidad Valenciana (21,9%), La Rioja (21,8%) y
Extremadura (20,6%). Por el contrario, las comunidades con menores tasas son
Galicia (8,2%) y Pais Vasco (9,3%). Estas diferencias reflejan la influencia del
contexto econdmico regional, el tipo de tejido productivo y las condiciones del
mercado laboral local en la capacidad de los hogares para superar el umbral de

riesgo de pobreza.

Caracteristicas del empleo

Se presentan a continuacion las tasas de pobreza laboral entre las personas con
empleo en hogares con menores, desagregadas segun diferentes caracteristicas

laborales, como el tipo de empleo, la ocupacion o el sector de actividad.
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Figura 6. Tasas de pobreza segun caracteristicas laborales (tipo de
empleo, ocupacion y sector de actividad)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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La Figura 6 revela diferencias significativas en la incidencia de la pobreza laboral
en funcion del tipo de empleo. Mientras que el colectivo las personas que
trabajan por cuenta ajena presenta una tasa del 14,4%, en el caso de las
personas que trabajan por cuenta propia se dispara por encima del 29,2%.
Como ya apuntan Gorjon y Romero (2024), el autoempleo se asocia a una mayor
probabilidad de estar en situacion de pobreza laboral, aunque no es trivial afirmar
si la relacion es causal ni, en su caso, la direccion de la misma. En cualquier

caso, es una situacion laboral preferida por algunas familias.

¢ Qué opinan las familias?

“Mi marido trabaja como autbnomo, es taxista, y con sus ingresos nos alcanza

para cubrir los gastos del hogar.”

“Me puse a trabajar de autbnoma porque me da mayor flexibilidad para cuidar

de mi hijo con discapacidad.”

“Me gustaria abrir mi propio negocio y poder gestionar mi tiempo.”

Atendiendo a la ocupacion, los resultados muestran que las tasas mas elevadas
se concentran en ocupaciones con menor cualificacion. En particular, los
agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros
presentan la tasa mas alta de pobreza laboral, con un 41,6%. Le siguen las
ocupaciones elementales, con un 30,1%, y los oficiales, operarios y artesanos
de artes mecanicas y de otros oficios, con un 29,6%. Asimismo, los trabajadores
de los servicios y vendedores de comercios y mercados registran una tasa del
23,5%. Por el contrario, las ocupaciones con tasas mas bajas son las
relacionadas con niveles de cualificaciobn superiores, destacando los
profesionales cientificos e intelectuales (3,3%), el personal de apoyo
administrativo (7,7%), los técnicos y profesionales de nivel medio (8,7%) y los
directores y gerentes (9,3%). Estos resultados confirman la estrecha relacion

entre el nivel de cualificacion de la ocupacion y la incidencia de la pobreza
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laboral, donde los empleos mas cualificados ofrecen mayores garantias para

superar el umbral de riesgo de pobreza.

En lo que respecta al sector de actividad, la Figura 6 evidencia que la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca presenta la tasa de pobreza laboral mas elevada,
con un 39,9%. Otros sectores con tasas altas son los hogares como empleadores
de personal doméstico (56,7%), hosteleria (26%), actividades administrativas y
servicios auxiliares (24,4%), y actividades inmobiliarias (23,6%). Estos sectores
suelen caracterizarse por empleos con alta temporalidad, bajos salarios y
jornadas parciales, lo que explica su mayor incidencia de pobreza laboral, en la
gue profundizaremos mas adelante. En contraste, sectores como actividades
financieras y de seguros (1,3%), informacion y comunicaciones (4%),
administracion publica y defensa (4,9%), educacién (5,6%) y suministro de
energia eléctrica, gas, etc. (8,6%) muestran las tasas mas bajas. Estos
resultados sugieren que sectores con empleos mas estables, mejor
remunerados y con mayores exigencias de cualificacién tienden a ofrecer

mejores condiciones que evitan la pobreza laboral.

En conjunto, los resultados ponen de manifiesto la importancia de las
caracteristicas laborales —tanto la ocupacion como el sector de actividad— en
la incidencia de la pobreza laboral en hogares con menores, destacando la
necesidad de abordar las desigualdades estructurales asociadas a empleos de
baja calidad. En el Anexo 2 se presentan estos resultados desagregados por

Comunidad Auténoma.
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¢ Oué opinan las familias?

“Trabajar en el sector de la hosteleria es complicado porque implica trabajar

los fines de semana.”

“Antes cuidaba a personas mayores, pero me resultaba dificil compaginarlo

con el cuidado de mis hijos.”

“Actualmente tengo un empleo domeéstico informal, pero me gustaria trabajar

con contrato.”

“Trabajo en ayuda a domicilio y es complicado compatibilizar mi horario de

trabajo con el horario escolar de mi hija.”

“Mi marido trabaja de repartidor de paquetes y es complicado que coincida
mucho tiempo con nuestra hija, tanto por motivos de jornada laboral como por

vacaciones.”

Tipo de hogar

Una vez identificados los perfiles mas afectados por la pobreza laboral en los
hogares con menores, se muestran las tasas de pobreza laboral segun las
caracteristicas del hogar en su conjunto. Primero, se presenta la tasa de pobreza
laboral por tipo de hogar para, a continuacién, introducir una variable adicional:
el numero de personas empleadas. Esta radiografia permite conocer el alcance

de esta problematica para los distintos tipos de hogar.

La Figura 7 muestra la tasa de pobreza laboral por tipo de hogar. Los tipos de

hogar se clasifican segun el nimero de personas por franjas de edad: menores
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de edad (hasta 18 afios), adultas (18-65 afios) y mayores (mayores 65 afos).?
La Tabla A 6 presenta los resultados por CCAA.

En ella se muestra que la estructura del hogar influye de manera determinante
en la incidencia de la pobreza laboral. Los hogares monoparentales presentan
una de las tasas mas elevadas, alcanzando el 31,9%. Este dato refleja la
especial vulnerabilidad de este tipo de hogares, donde una sola persona adulta
asume tanto las responsabilidades econémicas como las de cuidado, lo que
limita las posibilidades de acceso a empleos a jornada completa y bien

remunerados.

Por su parte, los hogares formados por tres adultos y dos menores presentan la
tasa mas alta, con un 40,5%, lo que sugiere que, aunque haya mas adultos en
el hogar, la presencia de varios menores incrementa significativamente el riesgo
de pobreza laboral. También se observan tasas elevadas en los hogares con dos
adultos y tres 0 mas menores (35,5%), lo que confirma que el aumento en el
namero de menores en el hogar estd asociado a mayores dificultades para
superar el umbral de riesgo de pobreza.

En el caso de los hogares con tres adultos y un menor, la tasa se sitda en el
20,4%, mientras que los hogares de dos adultos y dos menores registran una
tasa del 16,2% y los de dos adultos y un menor alcanzan el 14,5%. Estos datos
reflejan que, a medida que aumenta el nUmero de menores, también lo hace la
probabilidad de que el hogar se encuentre en situacion de pobreza laboral. Sin
embargo, a medida que aumenta el nimero de personas adultas en relacién al
de menores, la probabilidad de la pobreza laboral es menor, debido al potencial

laboral de cada adulto adicional (se profundice en esto en la siguiente figura).

2 Si bien la edad legal para empezar a trabajar es los 16 afios, los hogares susceptibles de entrar
en el andlisis son aquellos en los que haya al menos una persona mayor de 18 y 64 afios con un
empleo.
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Figura 7. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de hogar 2
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

En contraposicion, los hogares sin menores muestran tasas mas bajas. Los
hogares de dos adultos presentan la tasa mas reducida (10,4%), seguidos por
los de tres adultos (12,1%) y los de un adulto (13,7%). Esto evidencia que la
presencia de menores en el hogar incrementa notablemente el riesgo de pobreza
laboral, incluso cuando existen varias personas adultas con posibilidad de

aportar ingresos.

Para poder comprender estos resultados en su contexto, es importante conocer
la distribucion de los hogares en la sociedad espafiola. Esto permite identificar

donde se concentra la problematica de la pobreza infantil. Esto es lo que se

3 Si bien en esta figura se muestran Ginicamente los hogares con personas adultas y con o sin
menores para permitir la comparativa, la Tabla A 6 recoge también los hogares con personas
mayores.
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presenta, precisamente en la Figura 8 a continuacion. La Tabla A 7 presenta los
resultados por CCAA.*

Figura 8. Distribucion de los hogares con un empleo
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Al relacionar los resultados de pobreza laboral por tipo de hogar con la
distribucion de hogares segun su composicion, se identifican patrones clave que
permiten priorizar las intervenciones para reducir la pobreza infantil. Aunque los
hogares monoparentales y aquellos con varios menores presentan las tasas mas
altas de pobreza laboral (31,9% en hogares monoparentales, 35,5% en hogares
con dos adultos y tres 0 mas menores, y 40,5% en hogares con tres adultos y
dos menores), su peso relativo sobre el total de hogares es menor. Por ejemplo,
los hogares monoparentales representan Unicamente el 2,4% del total de

hogares con al menos una persona empleada, mientras que los hogares con dos

4 Este gréafico excluye a los hogares con mayores. Esta informacion se puede encontrar en la
Tabla A 7 del anexo.
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adultos y tres o0 mas menores suponen el 2,9% vy los de tres adultos y dos
menores apenas el 1,1%. Otros hogares tienen todavia un peso menor, como es
el caso de aquellos en los que hay mas de cuatro menores (apenas un 0,2% del
total).

En contraste, los hogares formados por dos adultos y uno o dos menores
concentran tasas de pobreza laboral relativamente altas (14,5% y 16,2%,
respectivamente) y, a su vez, representan un porcentaje significativo del total de
hogares, con un 10,3% y 10,2%, respectivamente. Esta combinacién de alta
prevalencia y elevada representacién en el total de hogares sugiere que estos
grupos deben ser una prioridad en las estrategias de intervencion, dado su

impacto potencial en la reduccion de la pobreza infantil.

En definitiva, las intervenciones mas efectivas para combatir la pobreza infantil
deberian centrarse en los hogares de dos adultos con uno o dos menores y en
los hogares monoparentales, ya que combinan niveles preocupantes de pobreza
laboral con una presencia significativa en el total de hogares. De este modo, se
maximizaria el alcance de las politicas y se avanzaria de manera mas eficaz

hacia la reduccién de la pobreza infantil en Espafia.

Situacion laboral de las personas adultas en el hogar

La Figura 9 muestra la tasa de pobreza teniendo en cuenta el niumero de
menores en el hogar y la situacion laboral de las personas adultas. Para el objeto

de andlisis es interesante comparar hogares con y sin menores.®

Los resultados indican que la composicién del hogar y el nUmero de personas
adultas empleadas son factores determinantes en la incidencia de la pobreza
laboral. En primer lugar, la tasa de pobreza laboral para los hogares formados
por una sola persona adulta se situa en el 13,7%. Sin embargo, cuando en estos
hogares hay menores, la tasa se incrementa de manera significativa, alcanzando

el 31,9% en los hogares monoparentales. Este dato refleja la especial

5 Dado que este andlisis conlleva realizar un alto grado de detalle, no es posible realizar una
comparativa entre comunidades autbnomas por limitaciones del tamafio de la submuestra, que
puede comprometer la validez de resultados.
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vulnerabilidad de este tipo de hogares, donde una sola persona adulta debe

asumir tanto la generacion de ingresos como las responsabilidades de cuidado.

En concreto, en el 77% de estos hogares la persona adulta es una mujer,

indicando que la mayoria de hogares monoparentales estan constituido por la

madre.

Figura 9. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de hogar e intensidad laboral

2 adultos

3 adultos

pLD

Tasa de pobreza (%)

®

L)

(S]

N

Numero de adultos empleados
w

N

Monoparental
I 19
2 adultos y 1 menor
[ X
I, ::
2 adultos y 2 menores
[ EE
___________________EX
2 adultos y 3o+ menores
I 1.7
[k
3 adultos y 1 menor
BN
I 165
I, : ¢
3 adultos y 2 menores
I - 4
I, 6.7
N, 1.3

LN prs w &

Tasa de pobreza (%)

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

En el caso de los hogares con dos adultos, los resultados muestran una fuerte

relacion entre el nimero de personas empleadas y la incidencia de la pobreza

laboral. Cuando Uunicamente una de las dos personas adultas esta empleada, la

tasa de pobreza laboral es del 21%, aumentando hasta el 33% si hay un menor,

al 38,8% si hay dos menores y al 63% si hay tres 0 mas menores. Estos datos

evidencian que la presencia de menores incrementa de forma notable el riesgo

de pobreza laboral, especialmente cuando el hogar depende de un Unico

ingreso. Ademas, es importante destacar que en un 71% de los hogares con una

persona adulta empleada, este es un hombre.
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No obstante, cuando ambos adultos en el hogar estan empleados, las tasas
de pobreza laboral se reducen considerablemente: descienden al 5,3% en
hogares sin menores, al 6,3% si hay un menor, al 8,9% si hay dos menores y al
14,7% en hogares con tres 0 mas menores. Aunque la reduccién es significativa,
los hogares con un mayor numero de menores siguen enfrentando un riesgo
considerable, lo que sugiere que la presencia de multiples menores supone una
barrera para superar el umbral de pobreza, incluso cuando los dos adultos del
hogar estan empleados. En estos casos, la proporcidon de mujeres adultas
empleadas aumenta hasta un 49% (frente al 29% en el caso de una sola persona
adulta empleada). Esto pone de manifiesto la importancia de la incorporacion
de la mujer al mercado laboral como estrategia de lucha contra la pobreza

infantil.

Por su parte, los hogares compuestos por tres adultos presentan una tasa de
pobreza laboral del 26,8% cuando solo uno de los adultos esta empleado. Esta
tasa se reduce al 8% si trabajan dos adultos y al 2,2% si los tres adultos estan
empleados. Cuando en estos hogares hay menores, la tasa de pobreza laboral
aumenta significativamente. Por ejemplo, los hogares de tres adultos y dos
menores presentan una tasa del 61,3% si solo una persona adulta esta
empleada. Aunque esta cifra disminuye al 36,7% si trabajan dos adultos y al
24,4% si los tres adultos estan empleados, sigue siendo notablemente alta. En
el caso de los hogares con tres adultos y un menor, la tasa de pobreza laboral
es del 36,4% si solo una persona adulta estd empleada, reduciéndose al 16,5%

y 9,7% cuando trabajan dos y tres adultos, respectivamente.

Estos resultados son completamente consistentes con Gorjon y Romero (2024)
donde se demuestra que la presencia de menores aumenta significativamente el
riesgo de pobreza laboral, mientras que la presencia de adultos adicionales

contribuye a reducirlo.
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¢ Qué opinan las familias?

“Yo trabajo 40 horas semanales y con contrato indefinido desde hace un afio.
Considero que mi empleo esta bien pagado, pero el problema es que con un
salario es complicado llegar a fin de mes [en un hogar de dos adultos y dos

menores].”

La conclusion que se extrae de estos resultados es clara: en los hogares con
menores, la clave para prevenir la pobreza laboral radica en que el mayor
numero posible de personas adultas se encuentre empleada. La falta de
empleo en al menos uno de los adultos incrementa drasticamente el riesgo
de pobreza, especialmente en hogares con varios menores. Por supuesto,
son necesarias politicas que faciliten la conciliacion laboral y familiar en estos
casos. En paralelo, las politicas dirigidas a mejorar la calidad del empleo —en
términos de estabilidad e intensidad laboral— resultan imprescindibles para
aquellos hogares en los que, a pesar de que todos los adultos estan empleados,
los ingresos generados no son suficientes para superar el umbral de riesgo de

pobreza. Se profundiza en estos aspectos en la siguiente seccion.
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4 Desencadenantes de la pobreza laboral

El objetivo de esta seccion es entender las razones por las que una persona con
empleo no logra generar ingresos suficientes para superar el umbral de pobreza.
En concreto, se examina si el origen del problema radica en salarios bajos por
hora trabajada o en una baja intensidad laboral, asociada a jornadas parciales o

una escasa continuidad en el empleo.

El analisis previo desarrollado por Gorjén y Romero (2024) arroja luz en este
sentido, demostrando que trabajar a jornada completa es un factor clave para
minimizar la pobreza laboral, mientras que los periodos de no empleo
incrementan este riesgo, sobre todo en hogares con varios adultos. Asimismo,
se muestra que una alta intensidad laboral del hogar practicamente elimina la
pobreza laboral, lo que pone de manifiesto la importancia de promover la
participacion laboral atiempo completo y evitar los periodos de no empleo,

siempre que sea posible.

El presente analisis de los factores desencadenantes de la pobreza laboral se
estructura en torno a dos lineas de investigacion. En primer lugar, se examina la
relacion entre el salario minimo interprofesional (SMI) y el umbral de pobreza de
los hogares, teniendo en cuenta tanto el nimero de miembros como la presencia
de menores. Esta aproximacion permite determinar si el SMI vigente es lo
suficientemente alto como para garantizar que una persona trabajadora supere
el umbral de riesgo de pobreza si esta empleada durante todo el afio a jornada
completa. Si se constata que el SMI supera dicho umbral, el problema de la
pobreza laboral no radicaria en los bajos salarios por hora trabajada, sino en la
baja intensidad laboral. En este caso, la segunda linea de analisis se enfoca en
identificar los factores que impiden a las personas trabajadoras alcanzar un
volumen de trabajo suficiente para salir de la pobreza. En particular, se explora
el papel de la inestabilidad laboral, caracterizada por la intermitencia en el
empleo debido a salidas y entradas frecuentes y el papel del empleo a tiempo

parcial, que limita las horas trabajadas y, por ende, los ingresos generados.
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Para responder a estas cuestiones, se utlizan dos fuentes de datos
complementarias. La primera parte del analisis, centrada en la relacion entre el
SMI y el umbral de pobreza, se aborda utilizando datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV). La segunda parte, orientada a explorar los factores
asociados a la baja intensidad laboral, se desarrolla a partir de la informacion

contenida en la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL).

Este enfoque integral permite entender de forma més precisa las dinamicas
laborales que explican la persistencia de la pobreza laboral en hogares con
menores, ofreciendo evidencia relevante para disefiar politicas publicas dirigidas

a mitigar esta problematica.

4.1 Relacidon entre el umbral de pobrezay el SMI

El andlisis que se presenta en este apartado compara la evolucion del SMI con
la del umbral de riesgo de pobreza a nivel tedrico. Esta aproximacion permite
establecer un suelo de ingresos por tipo de hogar, asumiendo que todas las
personas adultas trabajan todo el afio a tiempo completo y cobran el SMI. Este
nivel de ingresos se compara con el umbral de riesgo de pobreza que
corresponde a cada tipo de hogar (ver Tabla 2). En primer lugar, la comparativa
se realiza para los hogares unipersonales. Posteriormente, el andlisis se
extiende a otros tipos, que varian en el nUmero de personas adultas y menores.
Este enfoque permite identificar hasta qué punto el salario es un factor

determinante de la pobreza laboral.

La Figura 10 muestra la evolucion del SMIy el umbral de pobreza para un hogar
de una persona adulta, o lo que es lo mismo, el 60% de la mediana de la renta

equivalente de la sociedad.

38



Euros

@ Save the Children iseak

Figura 10. Evolucion de SMly el umbral de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV.

Desde 2007, el SMI en Espafia ha experimentado incrementos notables, aunque
su evolucion ha sido desigual segun el contexto econémico y politico. En los
afios posteriores a la crisis financiera de 2008, el crecimiento fue moderado.
Entre 2007 y 2016, el SMI paso de 7.571,2 euros anuales a 9.172,8 euros
anuales, lo que representa un aumento del 21% en casi una década. Sin
embargo, a partir del afio 2017 se observo un cambio de tendencia. En 2017, el
SMI se increment6 a 9.906,4 euros anuales, y en 2018 ascendié a 10.303,8
euros anuales. Sin embargo, e incremento mas significativo se produjo en 2019,
con una subida histérica del 22,3%, que situdé el SMI en 12.600 euros anuales

(900 euros mensuales en 14 pagas). Este aumento marcé un punto de
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inflexion, alineando el salario minimo con la recomendacion de la Unién Europea

de situarlo en torno al 60% del salario medio.b

En los afos siguientes, a pesar del impacto de la pandemia de COVID-19, las
subidas continuaron: 13.300 euros anuales en 2020, 13.510 euros anuales en
2021y 15.120 euros anuales en 2023 (1.080 euros mensuales en 14 pagas). En
total, el SMI se increment6 en mas del 100% desde 2007, lo que posiciona a
Espafia entre los paises europeos con mayores aumentos relativos del salario

minimo en la ultima década.

En cuanto al umbral de riesgo de pobreza para un hogar unipersonal, este se
situaba en 7.663 euros anuales en 2007. Durante la siguiente década, debido al
descenso del ingreso medio de la sociedad provocado por la crisis econdmica,
el umbral mostr6 un crecimiento moderado, alcanzando los 8.209,1 euros
anuales en 2014. A partir de 2017, gracias a la recuperacion, el umbral comenzé
a crecer con mas fuerza, situandose en 9.626 euros anuales en 2019 y

alcanzando los 11.584,4 euros anuales en 2023 (695,36 euros mensuales).

La comparacion entre el SMIy el umbral de pobreza revela que, en los primeros
afos analizados (2007-2009), el SMI era inferior al umbral, lo que implicaba que
una persona trabajando a jornada completa durante todo el afio no conseguia
superar el riesgo de pobreza. Esta situacion se revirtié progresivamente. Entre
2010 y 2018, el SMI superd ligeramente el umbral, garantizando que un
trabajador con empleo a tiempo completo saliera del riesgo de pobreza gracias
a sus ingresos laborales. A partir de 2019, el SMI comenz6 a incrementarse de
manera significativa, superando de forma destacada al umbral de pobreza con
la mencionada subida del 22,3%. En 2023, el SMI se sitia en 15.120 euros
anuales, superando en mas de 3.500 euros al umbral de pobreza, que ese
ano alcanza los 11.584 euros anuales. Este diferencial indica que, en el
contexto actual, un empleo a jornada completa y durante todo el afio garantiza
ingresos suficientes para superar el umbral de riesgo de pobreza, incluso aunque

el salario percibido sea el minimo legal.

6 Para una comparativa del umbral de riesgo de pobreza con el SMI por comunidad autébnoma
en el aflo 2023, consultar la Tabla A 9.
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Este cambio estructural en el papel del SMI sugiere que, al menos desde una
perspectiva tedrica, el salario minimo ya no constituye un impedimento para
superar el umbral de pobreza en hogares unipersonales. Se replica el analisis
para otros tipos de hogares con el objetivo de identificar si la conclusion puede

ser la misma o varia.

Por tipo de hogar

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis por tipos de hogar, de
forma que se pueda conocer la relacion entre los umbrales de pobreza en el caso
de que haya menores y mas adultos en el hogar, asumiendo que todas las
personas adultas en edad de trabajar lo hacen durante todo el afio a jornada
completa y cobrando el SMI. Este andlisis muestra que para algunos hogares
concretos el bajo salario si puede ser uno de los determinantes de la pobreza.
Si bien en la Figura A 1 del anexo se muestra la evolucion por tipo de hogar, en
este caso, en el texto principal nos centramos Unicamente en el afio 2023, pues
es el que sirve para obtener las recomendaciones de politica publica relativas al
salario. Como se indica, el analisis se realiza desde un punto de vista tedrico,
planteando la relacion entre el umbral de pobreza de cada tipo de hogar y los
ingresos si los Unicos recursos provinieran del salario de los adultos entre 18 y

65 afios y dicho salario fuera equivalente al SMI anual.

La Figura 11 muestra, en primer lugar, lo que ya se dedujo del andlisis anterior:
en el caso de un hogar compuesto por una sola persona adulta, el umbral de
riesgo de pobreza se sitla en 11.584 euros anuales, mientras que los ingresos
generados por un empleo a jornada completa al SMI alcanzan los 15.120 euros
anuales. Esto implica que un trabajador en estas condiciones supera el umbral
de pobreza en mas de 3.500 euros, lo que confirma que, al menos en este
escenario, el salario minimo garantiza ingresos suficientes para evitar la pobreza

laboral.
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Figura 11. Comparativa de SMl y el umbral de pobreza por tipo de hogar
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV.

En el caso de los hogares formados por dos adultos, si ambos estan empleados
y perciben el SMI, los ingresos ascienden a 30.240 euros anuales. A partir de
aqui, es importante conocer como varia el umbral de pobreza en funcion del
namero de menores a cargo. Para un hogar con dos adultos y un menor, el
umbral se sita en 20.852 euros anuales, lo que deja un margen de 9.388 euros
por encima del umbral. En los hogares con dos adultos y dos menores, el umbral
asciende a 24.327 euros anuales, y los ingresos de 30.240 euros anuales
proporcionan un margen de 5.913 euros, que sigue siendo suficiente para
superar la linea de pobreza. Incluso en el caso de dos adultos y tres menores,
donde el umbral de pobreza se incrementa a 27.803 euros anuales, los ingresos
de 30.240 euros generados por ambos adultos trabajando a jornada completa al
SMI permiten superar el umbral, aunque el margen se reduce a 2.437 euros, lo
gue refleja una menor holgura econémica. No ocurre lo mismo en los casos

en los que conviven cuatro menores y dos adultos en el hogar, alcanzando
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el umbral de riesgo de pobreza los 31.278 euros y superando asi el ingreso de

dos salarios minimos.

La situacion también es distinta en los hogares monoparentales. En aquellos con
un solo adulto y un menor, el umbral de pobreza se sitia en 15.060 euros
anuales, mientras que los ingresos derivados del SMI son de 15.120 euros
anuales, lo que deja un margen minimo de apenas 60 euros. Esta estrecha
diferencia indica una situacion de gran vulnerabilidad, donde cualquier variacion
en los ingresos podria colocar al hogar por debajo del umbral de pobreza.
Finalmente, los hogares monoparentales con dos menores presentan la mayor
brecha. El umbral de pobreza para este tipo de hogar se sitia en 18.535 euros
anuales, mientras que los ingresos generados por un adulto trabajando a jornada
completa al SMI son de 15.120 euros anuales, generando un déficit de 3.415
euros. Esta diferencia pone de manifiesto que los hogares monoparentales con
mas de un menor a cargo no pueden superar el umbral de pobreza Unicamente

con un salario minimo.

En conclusion, los resultados muestran que, mientras que en los hogares con
dos adultos el SMI resulta suficiente para superar el umbral de pobreza —
excepto a partir del cuarto menor—, los hogares monoparentales,

especialmente aquellos con mas de un menor- enfrentan un riesgo elevado de
pobreza laboral. Esto evidencia la necesidad de disefiar politicas publicas
orientadas especificamente a estos hogares, que podrian incluir complementos
salariales, ayudas directas o medidas para facilitar el acceso a empleos mejor

remunerados.

Sin embargo, mas alla de estos casos concretos, este analisis demuestra que
la pobreza laboral es, fundamentalmente, una cuestion de baja intensidad
laboral y no de bajos salarios, gracias a las sucesivas subidas del SMI.
Actualmente, el salario minimo es suficiente para superar el umbral de pobreza
en la gran mayoria de los hogares en Espafia, siempre que las personas adultas

estén empleadas durante todo el afio a jornada completa.

Como reflexion final es interesante comparar estas cuantias con el Coste de la

Crianza (Save the Children, 2024). Segun este estudio, se estima que el coste
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medio mensual de la crianza se sitia en 758 euros por hijo o hija, lo que supone
un coste de 9.096 euros anuales. En este sentido, un hogar con un adulto
ingresando el SMI y un menor (hogar monoparental) recibiria unos ingresos
6.024 euros superiores, lo que resultaria escaso para la cobertura de
necesidades de la persona adulta. Si, por el contrario, el hogar lo formasen dos
personas adultas, recibiendo el SMI, con un menor el margen seria de 21.144
euros y con dos menores de 12.048 euros, lo que ofreceria una situacion

ligeramente mas holgada.

Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI)

Antes de profundizar en el analisis de otros factores determinantes de la pobreza
laboral, es fundamental reflexionar sobre el papel que desempefia en esta
cuestion el Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI). Esta prestacion esta
disefiada para apoyar a los hogares con menores a cargo, proporcionando un
ingreso adicional que puede ser clave para superar el umbral de riesgo de

pobreza, especialmente en aquellos hogares cuyos ingresos son bajos.

El CAPI se concede por cada menor de edad presente en la unidad de
convivencia, siempre que se cumplan ciertos requisitos, principalmente
relacionados con los ingresos y el patrimonio del hogar. En 2023, las cuantias

mensuales del CAPI son las siguientes:

e 115 euros al mes por cada menor de menos de tres afios (1.380 euros
anuales).

e 80,50 euros al mes por cada menor de entre tres y seis afios (966 euros
anuales).

e 57,50 euros al mes por cada menor de entre seis y 18 afios (690 euros

anuales).

Estos importes se sumarian a los ingresos laborales, o que puede marcar una
diferencia significativa en la capacidad del hogar para superar el umbral de

pobreza.

La Tabla A 8 del anexo detalla los umbrales de ingresos permitidos para acceder

al CAPI. Al compararlos con los ingresos generados por las personas adultas
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empleadas a jornada completa y percibiendo el SMI, se observa un patrén claro:
los hogares en los que todas las personas adultas perciben el SMI tienen
garantizado el acceso al CAPI (siempre que cumplan los requisitos de
patrimonio), excepto en dos escenarios: hogares formados por tres adultos y un
menor y hogares con cuatro o mas adultos. Esto implica que, en la mayoria de
los casos, los ingresos combinados del SMI y el CAPI permiten que los

hogares superen el umbral de riesgo de pobreza.

De hecho, este apoyo es especialmente relevante para aquellos hogares que,
Unicamente con los ingresos procedentes del SMI, no alcanzarian el umbral de

riesgo de pobreza. Tal es el caso de:

e Hogares monoparentales con dos menores, donde el ingreso
generado por un unico adulto trabajando a jornada completa al SMI
(15.120 euros anuales) se sitta 3.415 euros por debajo del umbral de
riesgo de pobreza (18.535 euros anuales). Con el complemento del CAPI,
este déficit se reduciria significativamente o incluso desapareceria,

dependiendo de la edad de los menores.

e Hogares de dos adultos y cuatro menores, donde los ingresos del SMI
(30.240 euros anuales) tampoco superan el umbral de riesgo de pobreza
(31.278 euros anuales). En estos casos el CAPI permitiria superar el

umbral incluso aunque todos los menores sean mayores de seis afos.

Estos resultados evidencian que el CAPI desempefia un papel crucial en la
lucha contra la pobreza laboral garantizando que determinados tipos de
hogares, especialmente los monoparentales y aquellos con un nimero elevado
de menores, puedan superar el umbral de riesgo de pobreza incluso cuando sus

ingresos laborales provienen exclusivamente del salario minimo.

En conclusién, gracias a las sucesivas subidas del SMI y al apoyo
complementario del CAPI, la pobreza laboral en estos hogares no se debe
principalmente a bajos salarios, sino a otros factores relacionados con la baja
intensidad laboral, la parcialidad no deseada o la inestabilidad en el empleo,

aspectos que se abordan en la siguiente seccién. Con todo, este complemento
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tiene un alcance limitado, ya que solo el 12% de las familias que tienen derecho
lo reciben (Noguera, et al, 2022). En este sentido, politicas que maximicen el
alcance de las prestaciones ya existentes son fundamentales para la lucha

contra la pobreza en Espafa (en la seccién de recomendaciones se indaga en

esta cuestion).

4.2 Intensidad laboral

Desde un punto de vista tedrico, el apartado anterior ha mostrado cémo, si se
trabaja todo el afio a jornada completa, ingresar el SMI garantiza en la gran
mayoria de los hogares espafioles, superar el riesgo de pobreza y, por tanto,
salir de una situacion de pobreza laboral. Esta seccion, por lo tanto, indaga en
los motivos por los que, aun existiendo un SMI suficientemente alto como para
superar el umbral de riesgo de pobreza, siguen existiendo personas que no
consiguen salir de la pobreza pese a tener un empleo. Para ello, se utilizan los
datos de la MCVL, como se explicé en la seccion de metodologia. Asimismo,
este analisis se limita Unicamente a las personas asalariadas, puesto que es de
guienes se tiene informacion salarial. Esta informacién salarial proviene de las
bases de cotizacion. Las bases de cotizacion tienen un tope superior por el cual
no se puede conocer el salario real de las personas que ingresan mas de
4.495,50 euros brutos al mes. Con todo, este tope salarial tiene una relevancia
limitada en este analisis, al enfocarse en aquellos ingresos salariales situados

en la parte baja de la distribucion.

Antes de analizar los detalles relativos a la intensidad laboral, es necesario
conocer cuantas personas no reciben por si mismas ingresos suficientes para
alcanzar el umbral de riesgo de pobreza de una persona, es decir, 11.584,4
euros al afo. Para ello, en primer lugar, se muestran los ingresos por salarios de
las personas afiliadas a la Seguridad Social en Espafia o, dicho con mayor

precision, la base de cotizacién anual.
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Figura 12. Distribucion de las personas empleadas segun su base de
cotizacion anual

Trabajadores 2023 segun su base cotizacion total anual (solo salarios)
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Los datos revelan que un 25,3% de las personas afiliadas al regimen general de
la Seguridad Social no percibe ingresos salariales suficientes para salir de una
situacion de riesgo de pobreza. La Figura 12 ilustra esta situacion, mostrando en
azul a aquellas personas cuyos ingresos salariales anuales se sitian por debajo
del umbral de riesgo de pobreza y en naranja a quienes logran superarlo. Estos
resultados evidencian que una proporcién significativa de personas trabajadoras,
a pesar de haber estado empleadas en algun momento del afio, no ha generado

ingresos suficientes para alcanzar el umbral que marca la salida de la pobreza.

Esto plantea una pregunta fundamental: ¢ por qué estas personas, aun teniendo
empleo, no superan el umbral de riesgo de pobreza? La respuesta se relaciona
con los factores asociados a la baja intensidad laboral. Es decir, el problema no
reside tanto en el nivel salarial, como se mostr6 en el analisis previo, sino en el
namero insuficiente de dias trabajados a lo largo del afio o en la realizacién de
empleos a tiempo parcial, donde las jornadas laborales reducidas limitan los
ingresos totales anuales, debiéndose la pobreza laboral a situaciones de empleo

intermitente o empleos de corta duracién y baja dedicacion horaria, lo que impide
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a las personas trabajadoras acumular suficientes ingresos para salir del riesgo

de pobreza.

A continuacién, se profundizara en estos elementos, analizando como la
inestabilidad laboral —caracterizada por entradas y salidas frecuentes del
mercado laboral— y la parcialidad—trabajos de pocas horas— condicionan las
posibilidades de superar el umbral de pobreza. Dado que la perspectiva de
género es central en el estudio, todos los andlisis se iran replicando

separadamente para mujeres y hombres.

Dias trabajados

En primer lugar, se indaga en la relacion entre el nUmero de dias trabajados a lo
largo del afio y los ingresos salariales. La Figura 13 desagrega el gréafico anterior
segun el nimero de dias en el empleo: menos de 180 dias, entre 180 y 300 dias

y mas de 300 dias.

Figura 13. Distribucién de las personas empleadas segln su base de
cotizacion anual y dias trabajados
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

En ella se puede observar como la mayoria de las personas con empleos de

pocos dias (panel izquierdo, representado en azul) no logran superar el umbral
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de riesgo de pobreza (linea roja vertical). En concreto, tan solo el 13,1% de las
personas empleadas menos de 180 dias consigue ingresos salariales suficientes
para salir del riesgo de pobreza. Por el contrario, la mayoria de las personas
empleadas durante mas de 300 dias (panel derecho, en verde) ganan lo
suficiente para salir de la pobreza laboral. Tan solo un 6,5% no lo hacen. En un
término medio encontramos aquellas personas empleadas entre 180 y 300 dias
al afio (naranja, panel central): de estas un 64,6% si superan el umbral, frente a

un 35,4% que no lo hacen.

Para indagar en mayor medida en el nimero de dias trabajados y su relacion
con el riesgo de pobreza, se muestra a continuacién la proporcion de personas
gue, para un rango de dias trabajados a lo largo del afio, consigue superar el

umbral de pobreza.

La Figura 14 refleja la estrecha relacion entre el nimero de dias en el empleo
(eje horizontal) y recibir un ingreso salarial que permita superar el umbral de
pobreza (en naranja quienes si lo hacen, en azul quienes no). Como se observa,
a mayor numero de dias trabajados a lo largo del afio, mayor es la proporcion de
personas cuyo salario recibido permite superar el umbral de riesgo de pobreza.
Por ejemplo, es muy complicado estar por encima del umbral si se trabaja menos
de 100 dias al afio (Unicamente un 4,6% lo esta) y tampoco es habitual encontrar
personas que, trabajando menos de 200 dias consigan superar el umbral
(16,4%). Por el contrario, entre aquellas personas que trabajan mas de 300 dias,
la gran mayoria (mas de un 90%) si tienen un ingreso suficiente como para

superar el umbral de riesgo de pobreza.

Por lo tanto, los resultados muestran una clara relacién positiva entre el
numero de dias trabajados y el hecho de superar el umbral de riesgo de
pobreza. Con todo, también es cierto que existe una parte relevante de personas
gue, trabajando una gran parte de los dias del afio, perciben un salario inferior a
dicho umbral (un 6%).
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Figura 14. Distribucién de las personas empleadas segun el nimero de
dias trabajados alo largo del afio y sus ingresos salariales

Trabajadores 2023 segun dias trabajados, por riesgo de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Un aspecto que seria importante explorar, pero para el cual, hasta donde
sabemos, no existe informacion disponible para abordarlo, es la voluntariedad
ono delos empleos de corta duracion. Algunas personas pueden preferir este
tipo de empleo debido a sus circunstancias personales, por ejemplo, trabajar
durante el verano para generar ingresos mientras se forman el resto de afio o
trabajar unicamente cuando tienen posibilidad de conciliar la vida familiar y
laboral. En otros casos, la situacién econémica del hogar podria hacer que un
empleo temporal de unos meses sea suficiente para complementar los ingresos
familiares, sin que exista un interés en tener un empleo durante mas tiempo.
Lamentablemente, como se explicaba en la seccion metodoldgica, la base de
datos solo proporciona informacion sobre los salarios individuales, sin datos
sobre la situacion econémica del hogar, por lo que esta cuestidn no puede ser
analizada. Asimismo, hasta donde sabemos, no existen bases de datos que

recojan informacién sobre los motivos de tener un contrato temporal. Investigar
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estos aspectos permitiria diferenciar entre la pobreza laboral y la eleccion

voluntaria de empleos de corta duracién.

Tipo de contrato

Antes de continuar con el analisis sobre el tipo de jornada, una ultima cuestion
de gran relevancia que puede arrojar algo de luz al respecto es entender qué
tipo de contrato tienen las personas que trabajan pocos dias al afio. La Reforma
Laboral de 2021 establecié el contrato indefinido como forma ordinaria de
contratacion. En este sentido, los empleos temporales -que fomentan las altas
rotaciones en el empleo y la baja estabilidad laboral- quedarian relegados a un

segundo plano, siendo necesario justificar su necesidad.

La Figura A 3 muestra la distribucion del tipo de contrato mas frecuente que
tienen las personas, segun el niumero de dias trabajados a lo largo del afio. Esta
figura muestra una alta presencia de contratos temporales vy fijos discontinuos
entre las personas que estan empleadas menos de 300 dias. En particular, para
guienes no superan los 180 dias en el empleo, un 48% tiene como contrato mas
habitual alguno de caracter temporal (29% a jornada completa y 19% a parcial)
y, ademas, un 29% tiene fijo discontinuo como contrato mas frecuente. Estas
cifras son similares a las de aquellas personas que trabajan estan empleados
entre 180 y 300 dias al afio (un 30% tiene el contrato temporal a tiempo completo
como el mas frecuente, un 13% a tiempo parcial y un 29% dar datos). Por el
contrario, entre las personas con mayor numero de dias en el empleo, el contrato
mas habitual es el indefinido, quedando los fijos discontinuos para un 8% de

estas personas y el temporal a 20%.

Esta informacion es de gran relevancia. La reforma laboral ha impulsado el uso
de contratos fijos discontinuos en lugar de los temporales, garantizando la
recontratacion de las personas con este tipo de empleo en el futuro, pero sin
lograr evitar la intermitencia laboral. Esto refleja la alta volatilidad en las
necesidades de personal de algunas empresas en Espafa a lo largo del afio.
Sin embargo, a pesar de esta reforma, casi la mitad de las personas con baja
intensidad laboral tienen como contrato mas habitual uno temporal. Esto sugiere

gue muchos empleos, por su propia naturaleza, solo pueden desarrollarse

51



@ Save the Children iseak

durante un tiempo limitado, lo que dificulta la estabilidad laboral para quienes los
ocupan. Para aquellas personas para las cuales la temporalidad no es deseada,
la recomendacion seria optar por empleos que ofrezcan mayor estabilidad,
evitando los empleos de estas caracteristicas y eligiendo otros que si permitan

una mayor estabilidad.

Brechas de género

Se atiende ahora de manera especifica a las brechas de género, es decir, a las
diferencias entre mujeres y hombres en los analisis mostrados previamente. En
primer lugar, es importante conocer si existe una diferencia pronunciada en el
namero de dias trabajados por mujeres y hombres a lo largo del afio. En
concreto, el numero de dias medio trabajado por las mujeres es 288, una
diferencia de 8 dias respecto a los hombres, que trabajan 296 dias de media.
Visto de otra manera, hasta un 43,5% de las mujeres no trabajan durante todo

el ano, frente a un 39,9% de los hombres.

Una vez conocidos estos datos, la Figura A 2 del anexo muestra la distribucion
de las personas empleadas segun su base de cotizacion anual y dias trabajados,
desagregado por género. Aunque no se observan diferencias destacables en
cuanto a la distribucion de dias trabajados, si se observa que las mujeres que
trabajan mas de 300 dias reciben ligeramente menor salario anual que los
hombres, lo que implica que mas mujeres que hombres caigan por debajo del

umbral incluso con una alta intensidad laboral.

Ademas, si se atiende ahora a la distribucion de personas empleadas segun el
namero de dias trabajados a lo largo del afio y sus ingresos salariales, por
género, la Figura A 3 si muestra algunas brechas que merece la pena destacar.
Si bien las tendencias encontradas son muy similares a las encontradas para el
total de la poblacién, hay menos mujeres que superan el umbral entre
guienes trabajan mas de 200 dias al afio y, en particular, entre 250 y 300, en
comparacién con los hombres. Esto puede deberse fundamentalmente a dos
motivos. En primer lugar, las mujeres asumen en mayor medida los empleos a
tiempo parcial; este menor nimero de horas trabajadas al dia estaria detras de

su menor probabilidad para superar el umbral (en este fenGmeno se indaga
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posteriormente). En segundo lugar, las mujeres ingresan menos euros por hora
trabajada, por lo que, a mismo numero de horas, algunas de ellas podrian no

alcanzar el umbral, mientras que los hombres si lo harian.

Una vez analizadas las brechas de género en el nimero de dias trabajados y su
relacion con la pobreza laboral, se procede a analizar el fendmeno de la
parcialidad, primero en agregado para, a continuacion, mostrar las brechas de

género.

Parcialidad

Mas alla de los dias trabajados es interesante conocer la cantidad de horas
trabajadas al dia. Por lo tanto, en segundo lugar, se analiza el tipo de jornada
laboral. Para ello, se calcula para cada persona su intensidad laboral media
ponderada a lo largo del afo utilizando la variable coeficiente de parcialidad de
la MCVL. Esto quiere decir que si una persona trabaja 200 dias a jornada
completa (intensidad laboral de 1000) y 100 dias a media jornada (intensidad
laboral de 500), su intensidad laboral media ponderada a lo largo del afio sera
de 833,33.7

Una vez explicado el calculo, la Figura 15 muestra los ingresos por salario de las
personas afiliadas a la Seguridad Social en Espafia segun su parcialidad media
(ponderada) a lo largo del afio 2023. En azul oscuro (izquierda) se muestran
aquellas personas cuya jornada parcial media no llega a un 50%; en naranja
(panel central) aquellas que en media han trabajado a mas de un 50% y menos
de un 80% de la jornada completa; finalmente en azul claro (derecha) quienes
su intensidad laboral ha sido mayor al 80% de una jornada laboral completa -
incluyendo, por tanto, a quienes han estado siempre empleados al 100% de su

jornada-.

7 Una media ponderada es aquella en la que cada valor se multiplica por un peso que representa
su importancia o frecuencia antes de sumarlos y dividir por el total de pesos. Esto significa que
los valores con mayor peso influyen méas en el resultado.

Por ejemplo, si trabajas 200 dias a jornada completa (valor 1000) y 100 dias a media jornada
(valor 500), la media ponderada se calcula asi:
(200x 1000 + 100x500) / (200 + 100) = (200000 + 50000) / 300 = 833,33
En este caso, el resultado no es (1000 + 500) / 2 = 750, ya que los 200 dias a jornada completa
tienen mayor influencia que los 100 dias a media jornada.
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Este grafico pone de manifiesto varias tendencias clave. En primer lugar, una
jornada laboral inferior al 50% apenas permite superar el umbral de pobreza, lo
gue evidencia que trabajar pocas horas es un factor determinante de la
pobreza laboral. Para quienes trabajan entre el 50% y el 80% de la jornada,
ambos escenarios son posibles: algunas personas logran superar el umbral de
pobreza, mientras que otras no. Una situacion similar se observa entre quienes
trabajan méas del 80% de la jornada, ya que, a pesar de tener una jornada laboral
elevada, muchas personas siguen sin alcanzar ingresos salariales suficientes
para superar el umbral de pobreza. Esto les estaria ocurriendo a quienes
trabajan pocos dias al afio: aunque su jornada sea completa cuando trabajan,
sus ingresos anuales no alcanzan un nivel adecuado por trabajar un nimero de
dias limitado. Para entender ambos fendmenos de manera conjunta, mas
adelante se analiza la intensidad laboral, que combina el nimero de dias

trabajados y la jornada parcial.

Figura 15. Distribucién de las personas empleadas segun su base de
cotizacion anual y su jornada laboral media
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

54

Coeficiente de parcialidad medio



% sobre total en cada bin

@ Save the Children isea k

Pero antes, para entender mejor la relacion entre la jornada parcial y los salarios,
la siguiente figura presenta para cada rango de parcialidad, la proporcion de

personas que superan o no el umbral de riesgo de pobreza.

La Figura 16 pone de manifiesto que, si bien existe una correlacibn muy clara
entre el coeficiente de parcialidad medio y tener unos ingresos por encima o
debajo del umbral de pobreza, esta no es tan clara como se observaba respecto
al nimero de dias (Figura 14). Existe una proporcion destacable de personas
(13,7%) que, incluso aunque siempre que trabajen lo hagan a jornada completa,
no consiguen superar el umbral. Pero la perspectiva de género es central para

entender el fenomeno de la parcialidad, por ese motivo se detalla a continuacion.

Figura 16. Distribucién de las personas empleadas segun su coeficiente
de parcialidad medio y sus ingresos salariales

Trabajadores 2023 segun coefpar medio, por riesgo de pobreza

100%

75%

Situacién

50% Por debajo del umbral
Por encima del umbral

25%

0%

o > B @ B s B AN an i 2 AN
g FUIE G Gj‘r;\"-' %751' ‘L@b‘ S E g ‘L‘-s;;l; >

B AN

o
& e ¢ ¢ & &

,
3
%,

Coeficiente de parcialidad medio (agrupado en rangos)

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Brechas de género y motivos de la jornada parcial

La parcialidad es un fenédmeno altamente feminizando. En particular, un 74% de
los empleos a jornada parcial se desarrollan por mujeres (INE, 2025). De
hecho, si atendemos a nuestro colectivo de estudio, las mujeres muestran un

coeficiente de parcialidad medio del 85% de la jornada completa, frente a un 93%
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para hombres. De hecho, un 81% de hombres siempre tienen un empleo a

jornada completa, frente a un 59% para las mujeres.

La Figura A 5 del anexo muestra la distribucion de las personas empleadas
segun su base de cotizacion anual y su jornada laboral media por género. Si bien
las tendencias son similares para mujeres y hombres, se observa una mayor
cantidad de mujeres en el panel derecho y central, es decir, la alta feminizacion
de la parcialidad tiene como consecuencia que un menor numero de

mujeres superen el umbral de pobreza con sus ingresos laborales.

Atendiendo ahora a la distribucion de las mujeres y hombres empleados segun
su jornada laboral media y sus ingresos salariales, la Figura A 6 plantea que,
entre las personas que trabajan a una intensidad media-alta, el porcentaje de
qguienes superan el umbral del riesgo de pobreza es mayor en el caso de las
mujeres. De hecho, a mismo rango de coeficiente de parcialidad, las mujeres en
general superan el umbral en mayor medida que ellos. Por ejemplo, en el rango
que comprenda una jornada de 3/4, un 46% de hombres no superan el umbral,
por un 33% de mujeres. Esto puede deberse a los diferentes motivos por los
que mujeres y hombres trabajan a este rango de intensidad laboral, pudiendo
ser elegida en mayor medida para ellas (siempre y cuando el salario recibido sea
suficiente), frente a una mayor involuntariedad en ese rango para ellos, siendo

también ellos muchos menos que ellas.

Por ello, para entender en mayor medida el fendmeno de la parcialidad es
necesario analizar los motivos detrds de este tipo de empleo. En este caso,
afortunadamente, la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional

de Estadistica (INE) recoge precisamente esta cuestion.

La Figura 17 pone de manifiesto la alta involuntariedad del empleo a jornada
parcial. De las mas de dos millones de mujeres empleadas a jornada parcial en
Espafia, un millon de ellas preferiria tener un empleo a jornada completa. En el

caso de los hombres la parcialidad también es altamente involuntaria, pero en
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este caso este fendmeno alcanza a una cifra sustancialmente menor, de 355.000

personas.®

Figura 17. Motivos del empleo a tiempo parcial, por género
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de la EPA (2024T4).

Asimismo, cabe destacar que también existe empleo a jornada parcial por otros
motivos diferentes a la incapacidad de encontrar un empleo a jornada completa.
En el caso de las mujeres, el segundo motivo -muy alejado del primero- es la
necesidad de cuidar de personas dependientes, afectando a casi 400.000
mujeres (frente a 28.000 hombres), asi como otras obligaciones familiares o
personales (167.500 mujeres frente a 44.500 hombres). Es decir, la parcialidad
por razones de conciliacion recae casi de manera exclusiva sobre las
mujeres. También hay que destacar que la necesidad de compatibilizar empleo

y formacién es un motivo habitual para el empleo a jornada parcial, tanto para

8 Gorjon & De la Rica (2024) realizan un andlisis pormenorizado de las brechas de género en la
parcialidad tanto agregada como involuntaria.
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mujeres como para hombres. Finalmente, hasta 209.000 mujeres y 73.500

hombres prefieren un empleo a jornada parcial.

Intensidad laboral

Para analizar de forma integral la intensidad laboral, disefiamos un indice que
combina dos dimensiones clave: el niumero de dias trabajados a lo largo del
ano y la jornada laboral. Este indice permite medir la proporciéon de tiempo
empleado del total disponible para trabajar (un empleo de todo el afio a jornada
completa) de cada persona a lo largo del 2023, asignando valores en un rango

a partir de 0 y hasta 1, donde 1 representa el nivel maximo de intensidad laboral.

Para facilitar la interpretacion del indice se ofrecen a continuacion una serie de

ejemplos:

e Unvalor de 1 indica que la persona ha tenido un contrato durante los 365
dias del afio a tiempo completo. Es decir, ha mantenido una situaciéon
laboral continua y con jornada completa, lo que representa la maxima

intensidad laboral posible.

e Un valor de 0,5 puede derivarse de dos escenarios diferentes, pero

equivalentes en términos de intensidad laboral:

o Haber trabajado los 365 dias del afio, pero a media jornada (50%

de la jornada completa).

o Haber trabajado la mitad del afio (aproximadamente 182 dias) a

tiempo completo.

e Un valor de 0,25 refleja un nivel de intensidad laboral mas reducido. Por
ejemplo, corresponde a una persona que ha trabajado los 365 dias del
afo aun 25% de jornada (un cuarto de jornada completa) o a una persona

gue ha trabajado durante tres meses a jornada completa.

Este indice ofrece una vision mas precisa sobre la relacién entre el tiempo
trabajado y la jornada laboral, permitiendo identificar situaciones en las que, a

pesar de tener empleo, la baja intensidad laboral impide a las personas
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trabajadoras generar ingresos suficientes para superar el umbral de riesgo de

pobreza.

A partir de esta medida, se analiza como la combinacion de jornadas reducidas
y periodos intermitentes de empleo impacta en la incidencia de la pobreza
laboral, proporcionando evidencia clave para entender los mecanismos que

perpetdan esta situacion.

Cabe destacar que, desde un punto de vista teérico, una persona que perciba el
SMI de 15.120 euros anuales en 2023 alcanzaria el umbral de riesgo de pobreza
de 11.584 euros anuales si trabajara 280 dias a jornada completa o todo el afio
a un 77% de una jornada laboral completa. Es decir, una intensidad laboral
anual equivalente a aproximadamente tres cuartos del tiempo maximo en
el empleo garantizaria que, con unos ingresos salariales minimos, se

superase el umbral de riesgo de pobreza.

Se muestra a continuacion la distribucion de los ingresos salariales anuales de
las personas empleadas segun su intensidad laboral, es decir, la combinacién
de dias en el empleo y jornada laboral. De manera analoga al analisis de dias
trabajados y de jornada laboral media, se clasifican a las personas segun si
tienen una intensidad laboral alta (un indicador mayor del 80%, panel de la
izquierda); media (entre el 50% y el 80%, panel del centro) o baja (menos del
50%, derecha).

La Figura 18 muestra la estrecha relacion entre una alta intensidad laboral y
superar el umbral de ingresos necesarios para salir de la pobreza. Practicamente
la totalidad de las personas con una intensidad laboral alta superan el umbral de
pobreza.® Por el contrario, entre aquellas personas con una intensidad laboral
baja, es decir, quienes han trabajado menos del 50% de su potencial en el afio,
lo habitual es no superar el umbral (solo el 17,8% de quienes tienen una

intensidad baja esta por encima). Finalmente, en los casos con una intensidad

% Si bien en un plano tedrico esta cifra deberia ser el 100%, el hecho de trabajar con una base
de datos administrativa hace que desde un punto de vista practico puedan existir excepciones
debidas a errores en los datos o a incumplimientos legales.
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laboral media existen ambas situaciones, aunque predominan quienes si

superan el umbral (74,9%).

Figura 18. Distribucion de las personas empleadas segun su intensidad
laboral y sus ingresos salariales
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Atendiendo ahora al porcentaje de personas que consiguen superar el umbral
por franjas de intensidad laboral, la Figura 19 revela informacién muy valiosa. La
relacion es muy clara, superar el 80% de la intensidad laboral anual es una
garantia para salir de una situacion de pobreza laboral. A medida que la
intensidad se va reduciendo, mayor es el porcentaje de personas que no
consiguen alcanzar el umbral. De hecho, la practica totalidad de las personas
con una intensidad laboral muy baja se encuentran con unos ingresos

insuficientes.
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Figura 19. Distribucién de las personas empleadas segun su intensidad
laboral y sus ingresos salariales
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Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de MCVL.

Brechas de género

En cuanto a las diferencias encontradas para mujeres y hombres atendiendo al
indicador de intensidad laboral, las mujeres presentan una intensidad laboral
media del 68,9%, frente a un 76,7% para los hombres. Ademas, mientras que un
54,4% de los hombres alcanzan el maximo de su intensidad laboral -estan
empleados todo el afio a jornada completa-, esta cifra es de un 39,4% para las

mujeres.

En este caso, es relevante incorporar un dato adicional. A nivel teorico, se
concluyé que una jornada laboral superior al 77% del potencial seria suficiente
para superar el umbral de pobreza incluso con un salario equivalente al minimo
interprofesional. En este sentido, los datos muestran que un 34,3% de los
hombresy un 47,3% de las mujeres no alcanzan esta intensidad laboral. En otras

palabras, aproximadamente un tercio de los hombres y la mitad de las mujeres
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trabajan menos del 77% de una jornada completa. Es importante aclarar que
esto no implica necesariamente que todas estas personas se encuentren en
situacion de pobreza laboral. Solo lo estarian si su salario fuese equivalente al
SMI, pero evidentemente en muchos casos los ingresos pueden ser superiores.
Por lo tanto, no todas las personas con una intensidad laboral inferior al 77%
estan por debajo del umbral de pobreza. De hecho, las Figura A 7 y Figura A 8

del anexo indagan en esta cuestion.

Los resultados son muy similares a los observados para el conjunto de la
poblacion y, por tanto, también al comparar mujeres y hombres. Unicamente,
cabria destacar que para las intensidades laborales medias (entorno al 40%-
70%) las mujeres encuentran mayores dificultades para superar el umbral. En
este sentido, el mayor salario por hora trabajada de los hombres respecto de las

mujeres, es decir, la brecha salarial de género juega un papel clave.

Una vez analizado el papel de la intensidad laboral, tanto en términos de dias
trabajados como de jornada, asi como su impacto conjunto, el siguiente paso es

examinar quiénes son las personas afectadas por este fenbmeno.

4.3 Perfilado

En esta seccidn, se profundiza, en primer lugar, en el analisis del colectivo de
personas empleadas cuyos ingresos anuales se situan por debajo del umbral de
riesgo de pobreza. Comprender las caracteristicas de estas personas resulta
fundamental para entender el fenbmeno e identificar qué caracteristicas se
asocian a una situacion de pobreza laboral, de cara a disefiar politicas eficaces
para su reduccién. En segundo lugar, se indaga en el tipo de sector asociado a
las situaciones de pobreza laboral para, de nuevo, poder profundizar en mayor
medida en el fenbmeno con el objetivo de realizar propuestas basadas en la

evidencia.

62



@ Save the Children isea k

Caracteristicas sociodemograficas vinculadas a la pobreza laboral

Para ello, en primer lugar, la Figura 20 muestra la distribucion de las personas
empleadas con ingresos por debajo del umbral de pobreza, segun su intensidad

laboral media.

Figura 20. Distribucion de las personas empleadas con ingresos por debajo

de umbral segun su intensidad laboral media.
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Fuente: Elaboracién propia de ISEAK a partir de MCVL.

Los resultados son claros: la mayoria de las personas empleadas en riesgo de
pobreza (56,4%) presentan una intensidad laboral inferior al 25%, es decir,
trabajaron muy pocos dias al afio o lo hicieron con jornadas extremadamente
reducidas. El 26,3% se encuentra en el grupo con una intensidad laboral entre
el 25% y el 50%, lo que indica situaciones de empleo parcial o intermitente,
aungue algo mas estables que las del grupo anterior. El 14,4% corresponde a
guienes tuvieron una intensidad laboral media de entre el 50% y el 75%, lo que
refleja que, aunque se acercaron a una dedicacion laboral mas estable, esta no

fue suficiente para superar el umbral de pobreza. Finalmente, solo el 1,2% de
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las personas empleadas en riesgo de pobreza se encuentra en el grupo con una
intensidad laboral superior al 75%, es decir, cerca de la jornada completa

anual.10

Antes de continuar es importante recordar que, para disefiar recomendaciones
focalizadas, seria fundamental entender la voluntariedad o no de la baja
intensidad laboral, como se ha planteado previamente. Si bien es cierto que la
evidencia indica que, en el caso del empleo a tiempo parcial, este es altamente
involuntario, no existe informacioén sobre la temporalidad. Aun asi, se pueden
plantear algunas interpretaciones preliminares. Aquellas personas con
intensidad laboral inferior al 25%, si bien es el grupo mayoritario, podria estar
compuesto por personas cuyos hogares tienen ingresos suficientes y que, por
tanto, deciden trabajar pocas horas de forma voluntaria. Un ejemplo tipico serian
personas jovenes que viven con sus padres y que acceden a empleos de
verano o a trabajos de pocas horas para obtener ingresos adicionales. Sin
embargo, es necesario profundizar en sus caracteristicas para confirmar esta
hipotesis y entender quiénes son realmente, lo que hara a continuacion. Por el
contrario, las personas con intensidad laboral entre el 50% y el 75% deben
ser el grupo que requiere atencion prioritaria, ya que esta formado por
personas que trabajan mas de la mitad de los dias del afio o que tienen empleos
de al menos 4 horas diarias y, aun asi, no logran superar el umbral de pobreza.
Esta situacion refleja un problema estructural, ya que, a pesar de tener un
compromiso laboral significativo, sus ingresos son insuficientes para alcanzar el
umbral de riesgo de pobreza. El foco de las intervenciones podria centrarse en
este colectivo, dado que, en principio, se trataria de personas con mayor
disponibilidad y voluntad para trabajar, pero que enfrentan barreras que limitan
su plena inclusién laboral. Para hacer recomendaciones dirigidas a este grupo,
seria especialmente relevante conocer el nivel de ingresos del resto del hogar y

si la parcialidad en el empleo o la alta rotacion laboral es voluntaria o forzada.

10| os errores en datos administrativos o las ilegalidades mencionadas previamente pueden estar
detras de este resultado.
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A partir de este punto, se profundizara en el perfil sociodemografico de estas
personas para identificar otras caracteristicas relevantes que inciden en esta

situacion.

La Figura 21 presenta un andlisis detallado del perfil sociodemografico de las
personas empleadas, diferenciando entre quienes se sitian por debajo y por
encima del umbral de riesgo de pobreza, en funcién de su intensidad laboral
media. Este perfilado permite identificar qué grupos de poblacion son mas
vulnerables a la pobreza laboral y en qué medida factores como el género, la

edad y la nacionalidad influyen en esta situacion.

En cuanto al género, los datos muestran una clara sobrerrepresentacion de las
mujeres en los colectivos con mayor urgencia. En particular, las mujeres
representan el 62% del grupo con una intensidad laboral entre el 50% y el 75%,
frente al 45% de quienes estan por encima del umbral de pobreza. Esta
diferencia refleja el fuerte impacto de la parcialidad, que en gran medida es
altamente involuntaria y afecta desproporcionadamente a las mujeres. El hecho
de que las mujeres concentren una mayor presencia en los grupos de baja
intensidad laboral y bajos ingresos pone de manifiesto las barreras estructurales
gue enfrentan en el mercado laboral, tales como la segregacion ocupacional y
la sobrecarga de responsabilidades de cuidados. Esta situacion demanda
politicas especificas orientadas a reducir la parcialidad involuntaria, promover
la corresponsabilidad en los cuidados y apostar por un equilibrio de género en

las ocupaciones y sectores.

El andlisis por edad confirma que los jovenes (16-29 afios) estan
sobrerrepresentados en los grupos con menor intensidad laboral. Esto es
coherente con la hipdtesis inicial de que parte de estos empleos pueden
corresponder a trabajos de verano o empleos a tiempo parcial que permiten
obtener ingresos extra para el hogar. Es probable que, en muchos casos, estos
jovenes formen parte de hogares donde no existe una situacién de pobreza, lo
gue implicaria que estos casos no representarian situaciones de pobreza laboral
estructural. Sin embargo, mas all4d de estos escenarios voluntarios, los datos

revelan que un numero considerable de jovenes se encuentra en grupos de
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intensidad laboral intermedia, es decir, personas que trabajan mas de medio
afio o con jornadas cercanas al 50% de una jornada completa y aun asi no
superan el umbral de riesgo de pobreza. Esto sugiere que muchos jovenes estan
empleados en sectores y ocupaciones caracterizados por condiciones laborales

precarias, como alta rotacion y parcialidad involuntaria.

Esta situacion tiene implicaciones profundas en la vida de las personas jovenes,
ya que limita su capacidad de emancipacion, dificulta el acceso a la compra de
unavivienday, en muchos casos, les obliga a compartir piso para afrontar los
gastos basicos. Ademas, la presencia de jovenes entre quienes superan el
umbral es muy baja, lo que indica que, aunque tengan empleo, sus condiciones

laborales son insuficientes para garantizar una situacion econémica digna.

En contraposicion, las personas de mas edad son quienes predominan en los
grupos por encima del umbral, tanto entre los mayores de 45 afios como los de
mas de 60 afos. Esta tendencia sugiere que la experiencia laboral, la mayor
estabilidad en el empleo y el acceso a empleos con mejores condiciones
desempefian un papel clave para superar el umbral de riesgo de pobreza.

La nacionalidad también emerge como un factor determinante en la incidencia
de la pobreza laboral. Como se observo en analisis anteriores, la presencia de
personas extranjeras es significativamente mayor entre quienes no superan el
umbral de pobreza. Concretamente, aproximadamente uno de cada cinco
personas trabajadoras en situacion de pobreza laboral es extranjera, frente a
uno de cada diez entre quienes si logran superar el umbral. Este dato refleja la
mayor vulnerabilidad de la poblacién extranjera en el mercado laboral espafiol,
donde suelen ocupar puestos de trabajo en sectores con peores condiciones
laborales, baja estabilidad y altos niveles de parcialidad. Ademas, estos
trabajadores pueden enfrentar barreras adicionales, como la discriminacién, la
falta de redes de apoyo y dificultades en el reconocimiento de cualificaciones

profesionales.
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Figura 21. Perfilado de las personas las personas empleadas, segin su
intensidad laboral y sus ingresos.
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Fuente: Elaboracién propia de ISEAK a partir de MCVL.
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Estos resultados sugieren que, si bien la baja intensidad laboral es un factor
determinante en la pobreza laboral, la desigualdad de género, las dificultades
estructurales para jovenes y las barreras para la poblacion extranjera
desempefian un papel crucial en la pobreza laboral. Por lo tanto, cualquier
estrategia eficaz para combatir esta probleméatica debera abordar estos aspectos

de forma integral.

4.4 El caso de las familias monoparentales

Como ya se ha comentado en la seccion metodoldgica, la MCVL tiene una
limitacion relevante si se usa para llevar a cabo un andlisis de pobreza, ya que
la unidad de referencia son personas y no hogares. Sin embargo, existe un tipo
de hogar de mas de una persona en el que el ingreso por salarios del individuo
observado coincide con el total de ingresos por salario del hogar. Se trata de los
hogares monoparentales, quienes, como ya se ha mostrado a lo largo del

informe, sufren una elevada incidencia de la pobreza laboral.

Por lo tanto, es interesante realizar un pequefo ejercicio analitico que expanda
los resultados obtenidos para el conjunto de la poblacion asalariada del régimen
general. Para facilitar la presentacion de resultados, el analisis incluye a aquellas

personas gue tengan un conviviente menor de 14 afios.!!

De los resultados de este andlisis, que se pueden consultar en detalle en el
Anexo 6, se desprenden cuatro conclusiones principales. En primer lugar, se
trata de un tipo de hogar altamente feminizado, ya que el 78,3% de las personas

cabeza de familia son mujeres. En segundo lugar, y como se muestra en la

Los resultados indican que la composicion del hogar y el nUmero de personas
adultas empleadas son factores determinantes en la incidencia de la pobreza
laboral. En primer lugar, la tasa de pobreza laboral para los hogares formados

por una sola persona adulta se sitta en el 13,7%. Sin embargo, cuando en estos

11 Esto se debe a que la escala de equivalencia OCDE-modificada otorga un peso diferente a las
personas mayores y menores de 14 afios (0,3 por cada menor de 14 afios y 0,5 en el caso del
resto de menores de edad), lo que deriva en dos umbrales de pobreza diferentes.
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hogares hay menores, la tasa se incrementa de manera significativa, alcanzando
el 31,9% en los hogares monoparentales. Este dato refleja la especial
vulnerabilidad de este tipo de hogares, donde una sola persona adulta debe
asumir tanto la generacion de ingresos como las responsabilidades de cuidado.
En concreto, en el 77% de estos hogares la persona adulta es una mujer,
indicando que la mayoria de hogares monoparentales estan constituido por la

madre.

Figura 9, el hecho de afiadir una persona menor de edad mientras se mantiene
fijo el nUmero de personas adultas conlleva un mayor riesgo de pobreza. Esta
realidad se ilustra en el histograma de la Figura A 9, en la que el area en color
azul (por debajo del umbral del riesgo de pobreza) ocupa una mayor proporcion
gue en el caso del conjunto de personas asalariadas. En concreto, el 31,6% de
las personas asalariadas que conviven con un menor de edad tiene un nivel de
salarios inferior a su umbral de riesgo de pobreza, superior al 25,3% encontrado
previamente en el caso del conjunto de personas asalariadas del régimen

general.

Ademas, también se observa que, para un nivel de intensidad laboral idéntico
(ya sea dias anuales trabajados, la jornada laboral media o una combinacion de
ambas), hay una mayor proporcion de casos que no llegan al umbral con
sus rentas del trabajo. Esto sucede porque, para un nivel concreto de
intensidad laboral, las personas de los hogares monoparentales necesitan un
mayor salario para no caer en la pobreza, ya que su umbral es mas alto que el
de un hogar unipersonal. En concreto, el umbral pasa de 11.584,4 euros a
15.059,72 euros. Visto de otra manera, con un nivel idéntico de salario por hora
trabajada, las personas adultas de este tipo de hogar tendrian que trabajar mas
tiempo para llegar a su umbral de riesgo de pobreza. Como apunte final, de todas
las personas analizadas que forman parte de este tipo de hogar, hay un 8,5%
gue no ingresa lo suficiente para llegar al umbral del hogar monoparental pero si
superaria el umbral del hogar unipersonal. Dicho de otro modo, una de cada
cinco personas de este tipo de hogar tampoco llegaba al umbral de la pobreza
en el andlisis previamente presentado en esta seccién. Por lo tanto, seria

interesante conocer hasta qué punto estas personas ya tenian dificultades para
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tener unos ingresos salariales suficientes antes de formar una familia o si esta
dificultad viene dada por el hecho de convivir con menores de edad, ya sea por
hacer frente a un umbral méas alto o por haber ajustado su intensidad laboral por

motivos de conciliacion.

inan las madres de hogares monoparentales?

“Antes trabajaba a jornada completa, pero ahora que tengo que cuidar de mi
hijo pequefio con autismo, no puedo trabajar todas las horas que me gustaria.

Mi cufiada me ayuda los fines de semana.”

“Como tengo que trabajar los fines de semana, una amiga cuida de mis hijos
cuando tengo que trabajar. El problema es que este horario no me permite

pasar tiempo con mis hijos.”

“Vendria muy bien que existiese una manera de poder dejar a mis hijos en
algun sitio mientras trabajo, ya que no me puedo permitir trabajar menos horas

porque tengo que hacer frente a los gastos.”
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5 Recomendaciones

Las medidas propuestas en este documento deben entenderse como un
conjunto integrado de estrategias que, para maximizar su impacto, han de
avanzar en paralelo. La pobreza y la exclusion social no responden a una Unica
causa, sino a la combinacion de factores estructurales que se refuerzan entre si.
De este modo, las politicas en materia de empleo, conciliacion, garantia de
rentas, vivienda y gobernanza publica no son iniciativas aisladas, sino
fendmenos interdependientes cuyo efecto serd mayor si se implementan de

manera complementaria.

Si bien algunas de estas propuestas implican un coste en el corto plazo, la
evidencia muestra que muchas de ellas constituyen una inversion que, a medio
y largo plazo, genera un ahorro significativo para las arcas publicas. La reduccion
de la pobreza y la desigualdad no solo mejora el bienestar de las personas
afectadas, sino que también disminuye la presion sobre otros sistemas publicos,
como la sanidad o los servicios sociales. Ademas, en muchos casos no se trata
de un mayor gasto, sino de optimizar los recursos existentes y mejorar la

eficiencia en la gestion de las politicas publicas.

Bajo este enfoque, esta seccion de recomendaciones aborda cinco areas clave:
calidad del empleo, conciliacidén, garantia de rentas, vivienda y politicas
transversales. Estas dimensiones recogen las reformas estructurales
necesarias para garantizar el acceso a un empleo digno, facilitar la conciliacién
entre la vida laboral y familiar para las familias con menores, fortalecer el Estado
de Bienestar, mejorar el acceso a la vivienda y optimizar el funcionamiento de
las instituciones publicas a través de la digitalizacién y la interoperabilidad de
datos. Todas estas medidas, aplicadas de forma conjunta y coherente, pueden
contribuir de manera decisiva a reducir la pobreza y garantizar mayores niveles

de equidad y bienestar social.
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Mejorar la calidad del empleo

Como se ha destacado a lo largo del informe, en Espafia la pobreza laboral esta
profundamente ligada a la inestabilidad en el empleo, incluso mas que al impacto
del aumento de los costes derivados de la crianza de hijas e hijos (Lanau y
Lozano, 2024). Esta realidad subraya la necesidad de impulsar politicas que
refuercen la estabilidad laboral y promuevan empleos de calidad, con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad de los hogares y mejorar las condiciones de vida de
las familias trabajadoras. En este sentido, este bloque de recomendaciones
aborda tres ambitos clave: el fomento del empleo de calidad, el disefio de
Politicas Activas de Empleo orientadas a colectivos con mayores dificultades de

insercion y la mejora de la integracidn sociolaboral de las personas extranjeras.

Fomento del empleo de calidad

Promover el empleo de calidad es fundamental para garantizar la estabilidad
laboral y mejorar las condiciones de trabajo, contribuyendo asi a reducir la
pobreza laboral y, consecuentemente, la pobreza infantil. Para lograrlo, es
necesario implementar un conjunto de medidas orientadas a reforzar la
estabilidad del empleo, limitar el uso de la contratacion parcial involuntaria,
fomentar la recualificacibn de las personas trabajadoras y garantizar

mecanismos de inspeccion que prevengan abusos.

Una primera medida clave es establecer el contrato de trabajo a jornada
completa como la forma ordinaria de contratacién, similar a lo que ya ocurre
con los contratos indefinidos tras la reforma laboral de 2022. Este enfoque
limitaria el uso de la jornada parcial Unicamente a aquellas empresas que
puedan justificarlo por circunstancias especificas. Para evitar el abuso de las
horas extraordinarias, especialmente en jornadas parciales, seria necesario
reforzar las inspecciones laborales. Ademas, se deberian implementar
mecanismos que permitan a las personas trabajadoras solicitar

voluntariamente reducciones de jornada, ya sea de forma temporal o
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permanente, contribuyendo a mejorar tanto la calidad del empleo como la

conciliacion personal y laboral (ISEAK, 2024c).1?

Desde los Servicios Publicos de Empleo, es fundamental promover la creacion
de empleo a tiempo completo y de calidad, evitando los contratos fijos
discontinuos, asegurando que las politicas publicas incentiven Gnicamente la
contratacion indefinida a jornada completa. A la hora de conceder financiaciéon
publica para la creacion de empleo, se deberia priorizar a empresas con bajas
tasas de empleo parcial involuntario y contratos fijos discontinuos, con un
compromiso claro hacia sus trabajadoras y trabajadores, como el desarrollo de
trayectorias laborales, promocion interna y formacién. Este tipo de incentivos
contribuiria a que la jornada completa y la estabilidad laboral fuera la normay la

parcialidad y los periodos de no empleo la excepcion, salvo en casos justificados.

Para abordar la sobrerrepresentacion de las mujeres en los grupos de baja
intensidad laboral y bajos ingresos, es fundamental impulsar politicas publicas
que reduzcan la parcialidad involuntaria y fomenten la equidad en el empleo.
Entre las medidas prioritarias, se debe fortalecer el acceso a servicios de cuidado
infantil y de personas dependientes, facilitando la conciliacién sin que ello
impliqgue una penalizacion laboral. Asimismo, es clave promover incentivos para
la contratacion a jornada completa de mujeres y garantizar la igualdad salarial.
La implementacion de politicas activas de empleo que impulsen la
diversificacion de género en sectores tradicionalmente masculinizados
también contribuiria a reducir la segregacién ocupacional. Estas medidas
deben ir acompafadas de estrategias para fomentar la corresponsabilidad en los
cuidados, asegurando que tanto hombres como mujeres puedan ejercer sus

derechos laborales en igualdad de condiciones.

12 Una posibilidad es restringir el uso de la parcialidad -como medida transitoria hacia la jornada
completa- a colectivos con mayores dificultades de insercion laboral, como personas sin
experiencia laboral previa o aquellas cronificadas en el desempleo. Antes de la reforma laboral
de 1984, el empleo a tiempo parcial en Espafia estaba limitado a grupos especificos, lo que
puede servir como referencia. Bajo este esquema, el empleo parcial actuaria como una via de
acceso a la jornada completa, facilitando la transicion hacia empleos méas estables y mejor
remunerados (ISEAK, 2024c).
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La estabilidad en el empleo y la retencién del talento son elementos clave para
mejorar la calidad del empleo y evitar despidos innecesarios. Frente a los
desafios demograficos y la automatizacién, es imprescindible fomentar la
recualificacion dentro de las propias empresas, especialmente en el caso de
trabajadoras y trabajadores de mayor edad cuyas competencias podrian quedar
obsoletas. La formacion continua en el entorno laboral es una herramienta
esencial en este sentido. Mientras que las grandes empresas ya utilizan
ampliamente este recurso, es necesario extenderlo a pequefias y medianas
empresas dentro del mismo sector. Esto podria lograrse a través de consorcios
empresariales que faciliten la formacidon compartida, asegurando que la

actualizacion de competencias llegue a todo el tejido productivo (ISEAK, 2023).

Para garantizar la sostenibilidad del empleo de calidad, resulta clave
implementar un sistema de incentivos basado en el modelo de bonus-malus.
Este mecanismo premiaria a las empresas con bajas tasas de despido y
penalizaria a aquellas con tasas elevadas, fomentando una mayor inversion en
la formacion y retencion del talento. Este modelo responsabiliza a las empresas
de los costes sociales de los despidos y las incentiva a apostar por una gestion
mas sostenible del empleo, mejorando asi las condiciones laborales y la

estabilidad de las y los trabajadores.

La formacién a lo largo de la vida es otro pilar fundamental para garantizar la
calidad del empleo. Dos estrategias clave en este ambito son la actualizaciéon y
ampliacion de competencias (upskilling) y la reorientacion profesional hacia
sectores con mayor demanda (reskilling). Programas como la Cuenta Personal
de Formacioén en Francia y Skills Future en Singapur han demostrado ser
efectivos en este sentido (ISEAK, 2023a). En Espafa, el uso de Bonos de

Formacion ha crecido, pero su implementacion debe fortalecerse, garantizando

¢ Qué opinan las familias?

“Tal y como estan las cosas, en mi sector [hosteleria] tampoco te van a pagar

mucho mas, a no ser que estudies y consigas un puesto mejor.”
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gue las personas trabajadoras puedan acceder a ellos sin penalizacién y dentro
de su jornada laboral. Estas iniciativas no solo mejoran la empleabilidad, sino

gue también refuerzan la movilidad profesional y las trayectorias laborales.

Finalmente, asegurar la calidad del empleo requiere un refuerzo de las
inspecciones laborales para prevenir la precariedad y el fraude. Es
fundamental garantizar que las empresas cumplan con sSus COmMpPromisos
contractuales y ofrezcan un entorno laboral adecuado. Estas acciones,
combinadas con politicas de flexibilidad interna que permitan a las empresas
ajustar horas o plantillas ante shocks externos (como las incluidas en la ultima

reforma laboral), contribuirdn a crear un marco laboral mas estable y sostenible.

En definitiva, a través de estas medidas, se podra fomentar un empleo de mayor
calidad, con beneficios tanto para las personas trabajadoras como para el tejido

empresarial en su conjunto.

Politicas Activas de Empleo eficientes y enfocadas a personas con baja
empleabilidad

El disefio de Politicas Activas de Empleo (PAE) debe centrarse en promover la
empleabilidad de las personas con mayores dificultades de insercién
laboral, facilitando su acceso a empleos de calidad y alineados con las
demandas del mercado. Para ello, es fundamental reforzar la adquisicion de
competencias esenciales mediante programas de formacién adaptados a

distintos perfiles, evitando depender exclusivamente de formatos online.

Existen herramientas tecnologicas como la inteligencia artificial que pueden
identificar los modelos de formacidén que maximizan las oportunidades laborales
de cada persona segun sus competencias, su trayectoria laboral previa y las
necesidades del mercado. Aunque los Servicios Publicos de Empleo y otras
instituciones ofrecen una amplia gama de cursos, es necesario conocer cuales
son los programas que realmente responden a las necesidades de las personas
y de las empresas, mejorando la trayectoria laboral de quienes los completan.
La evaluacion de impacto de estas iniciativas es crucial para garantizar el uso

eficiente de los recursos.
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En Espafia, la falta de competencias basicas limita drasticamente la
empleabilidad de muchas personas. Actualmente, el 24% de las personas
desempleadas no han alcanzado la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)
(SEPE, 2024), lo que las coloca en una situacion de alta vulnerabilidad (Bentolila,
Garcia-Pérez, y Jansen, 2017; De la Rica y Gorjon, 2019). Programas como el
de Competencias Basicas para la Vida Laboral en Noruega o la Educacién
General de Adultos en Dinamarca han demostrado ser efectivos en la

capacitacion de personas con bajos niveles de formacion.

Ademas de garantizar competencias béasicas, los programas formativos deben
adaptarse a las transformaciones tecnologicas y climaticas que afectan el
mercado laboral. Un enfoque exitoso en otros paises ha sido el desarrollo de
programas sectoriales de empleo, que alinean las necesidades de las
empresas con las aspiraciones de las personas desempleadas. Modelos como
Project Quest (Texas) o Per Scholas (Nueva York) han mostrado resultados
positivos al involucrar a las empresas en todas las fases del proceso
formativo, integrando tanto competencias técnicas como habilidades blandas
(soft skills). A nivel europeo, el Blueprint for Sectoral Cooperation on Skills ha
financiado en los ultimos afios proyectos de formacion sectorial en sectores
como la construccion, la energia y el turismo. Ademas, iniciativas como Skillnet
en Irlanda, el Digital Career Institute en Alemania o Simplon en Francia han
desarrollado programas de re/upskilling para sectores emergentes con alta

implicacion empresarial. Replicar y adaptar estas buenas practicas en Espafia

¢ Oué opinan las familias?

“He asistido a cursos de formacién del servicio publico de empleo porque,
aunque actualmente cuido a una persona mayor, me gustaria trabajar en el
sector comercio. Tengo varios afios de experiencia trabajando de cara al

publico en mi pais de origen.”

“Si tuviera mas tiempo me gustaria hacer un curso de urias o de peluqueria

para montar mi propio negocio en el futuro.”
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permitiria reducir las brechas entre la oferta y la demanda de competencias,

impulsando una insercién laboral mas efectiva y sostenible.

Facilitar la integracion sociolaboral de las personas extranjeras

La integracion de las personas extranjeras es fundamental tanto para fortalecer
la cohesion social como para afrontar los desajustes del mercado laboral.
Espafia debe actualizar su modelo migratorio para garantizar que las
personas inmigrantes, tanto de primera como de segunda generacion, puedan
acceder a oportunidades laborales en la misma medida que las personas
nativas. Un aspecto critico en este ambito es la validacion de credenciales
educativas obtenidas en el extranjero. Las barreras administrativas actuales,
como largas listas de espera y la falta de informacion clara para las empresas
sobre las titulaciones extranjeras, dificultan el reconocimiento de estudios,
incluso para profesiones no reguladas. De hecho, una buena proporcion de
inmigrantes cualificados residentes en Espafia ni tan siquiera solicitan el
reconocimiento de estudios (OCDE, 2017).

Para abordar este desafio, se propone acelerar los procedimientos de
homologacion de titulos, especialmente en sectores con alta demanda de
empleo. En linea con buenas practicas internacionales, Suecia ha implementado
un sistema que combina la homologacion rapida de credenciales extranjeras con
formacién complementaria para alcanzar la equivalencia necesaria. Asimismo,
seria util crear un portal de datos que, como el aleman Portal BQ, proporcione a
las empresas informacion detallada sobre titulaciones extranjeras, facilitando la

evaluacion de competencias profesionales (ISEAK, 2023a).

¢ Oué opinan las familias?

“Como no tengo NIE, no puedo optar a becas para mi hija. Ademas,

actualmente tengo un empleo informal y me gustaria trabajar con contrato.”

“En el plano laboral estamos bien integrados, pero al venir del extranjero, no
tenemos esa red de apoyo (familiares o amigos) que pueden ayudar

puntualmente en el cuidado de los nifios.”
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Facilitar la conciliacion laboral y familiar

El acceso al empleo de las personas adultas en hogares con menores es un
factor clave en la lucha contra la pobreza infantil. En los hogares biparentales, la
incorporacion al mercado laboral del segundo progenitor puede marcar la
diferencia entre situarse por encima o por debajo del umbral de pobreza. En los
hogares con una persona adulta, garantizar su continuidad en el empleo es
central para evitar una situacion de pobreza infantil. Sin embargo, las dificultades
para conciliar la vida laboral y familiar siguen siendo un obstéculo significativo,
afectando especialmente a las familias con ingresos mas bajos. La falta de
opciones accesibles de cuidado infantil y la rigidez de los horarios laborales
limitan la capacidad de muchas personas para mantenerse en el empleo o
aumentar su intensidad laboral. Para abordar estos desafios, este bloque
presenta una serie de medidas dirigidas a mejorar la conciliacion, garantizando
gue la crianza no se convierta en una barrera para la estabilidad laboral y la
reduccion de la pobreza.

Aproximar el horario laboral y el horario escolar

La estabilidad en el empleo deberia conjugarse con cierta flexibilidad para
facilitar la conciliacion familiar. En Espafia, los horarios laborales y culturales
presentan diferencias significativas con respecto a otros paises europeos, lo que
puede dificultar la posibilidad de que las personas con responsabilidades
familiares trabajen a jornada completa de forma continua (Eurostat, 2020). Por
ejemplo, la jornada laboral en Espafia comienzay finaliza méas tarde que en otros
paises vecinos, mientras que los horarios escolares se asemejan mas a la media
europea, aunque con particularidades como pausas prolongadas para las
comidas. En este contexto, se podria promover un acuerdo que aproxime los
horarios escolares alos de los centros de trabajo para facilitar la conciliacion,
asegurando al mismo tiempo el bienestar infantil. Este pacto deberia ir
acompafiado de otras medidas complementarias, como la ampliacion de
opciones de cuidados y ocio fuera del horario escolar, que se trataran a

continuacion.
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Ademas del desajuste diario entre los tiempos laborales y escolares, existen
diferencias notables en la distribucion de los periodos vacacionales y festivos.
Esta discrepancia afecta especialmente a los hogares con menos recursos, que
enfrentan mayores dificultades para costear servicios de cuidado infantil durante
estos periodos. Como resultado, muchas familias en situaciéon de vulnerabilidad
pueden verse obligadas a reducir su jornada o abandonar temporalmente el
empleo, lo que incrementa su riesgo de pobreza y dificulta su reincorporacién
laboral tras las vacaciones. Aunque los modelos adoptados en distintos paises
presentan dindmicas variadas —como la fragmentacion de las vacaciones
escolares en Francia—, seria conveniente explorar acuerdos que redistribuyan
los periodos vacacionales alo largo del afo, evitando que estos se conviertan
en una barrera estructural para la participacion laboral de madres y padres con

menores a cargo.

¢ Qué opinan las familias?

“A veces mis padres recogen a los nifios a la salida del colegio, pero intento
adaptar mi horario laboral en la medida que puedo, porque a medida que
crecen y son conscientes, prefieren estar con sus padres antes que con sus

abuelos.”

“Busco trabajos por la noche porque por el dia tengo que hacerme cargo de

mis hijos y por la noche ya esta mi marido en casa.”

“A veces tengo que pedir por favor en el trabajo que me dejen ir a buscar a mis

hijos cuando se ponen malos.”

Reducciones de jornada equitativas

La regulacion de las reducciones de jornada podria reformularse para hacerlas
mas atractivas para los hombres. Una posible mejora seria establecer
mecanismos de compensacion parcial para quienes reduzcan su jornada por

motivos de conciliacion hasta que sus hijas e hijos alcancen los 16 afios. Sin
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embargo, para evitar que estas medidas sigan recayendo mayoritariamente
sobre las mujeres, como ocurre en la actualidad (De la Rica y Gorjon, 2016;
ISEAK, 2024b), seria clave incentivar una distribucién méas equilibrada entre
ambos progenitores. Un esquema de incentivos dentro de la Seguridad Social,
con una compensacion mayor cuando ambos progenitores comparten la
reduccion de jornada, podria ser una herramienta eficaz para fomentar la
corresponsabilidad en el cuidado sin que ninguno de los progenitores tenga que

abandonar plenamente el empleo.

Bolsa de horas para cuidados

Una propuesta innovadora para facilitar la conciliacion en etapas mas avanzadas
de la minoria de edad es la creacion de una “bolsa de horas para cuidados”
asignada a cada nifio o nifia, garantizando asi su derecho a recibir cuidados
adecuados a lo largo de su desarrollo. Este sistema permitiria a ambos
progenitores disponer de un conjunto de horas remuneradas para ausentarse del
trabajo y cuidar a sus hijas e hijos, con una ampliacion especifica en casos de
ingresos hospitalarios o enfermedades graves. La Seguridad Social asumiria el
coste salarial del dia u horas en que una de las personas cuidadoras se
ausentara, evitando la pérdida de ingresos del hogar y no perjudicando
econdmicamente a las empresas. Para incentivar un reparto equitativo de los
cuidados y promover la corresponsabilidad, la prestacion cubriria el 100% del
salario siempre que ambos progenitores utilicen las horas de forma simétrica.
En caso de que sea utilizado de manera desequilibrada por un Unico progenitor,
la prestacion se reduciria progresivamente. Ademas, estas horas no tendrian
gue ser utilizadas de manera exclusiva por los progenitores, permitiendo
gue otras personas adultas asuman los cuidados cuando sea necesario. Un
sistema similar ya existe en Noruega, donde se han implementado permisos
parentales flexibles que pueden ser utilizados por distintos miembros de la
familia, favoreciendo una distribucion mas equitativa de las responsabilidades de

cuidado.
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¢ OQué opinan las familias?

“Con nuestros ingresos, no podemos permitirnos pagar a alguien para cuidar

de los nifios, asi que me organizo para trabajar por la noche.”

“El otro dia tuve que dejar a mi hija con mi vecina, porque era festivo en el
colegio. Mi madre de me ayuda de manera puntual, pero ella también tiene

que trabajar.”

‘En mi caso, no puedo trabajar a jornada completa porque no puedo

permitirme pagar el comedor del colegio.”

Actividades extraescolares, apoyo escolar y ocio educativo gratuito

Las actividades extraescolares, el apoyo escolar y el ocio educativo deben
considerarse una herramienta clave para facilitar la conciliacion laboral de las
familias trabajadoras. La disponibilidad de estos servicios permite que madres y
padres puedan compatibilizar sus horarios laborales con el cuidado de sus hijas
e hijos, asegurando que los menores cuenten con espacios Seguros y
enriquecedores durante el tiempo no lectivo. Sin embargo, el acceso a estas
actividades sigue siendo desigual, especialmente para las familias con menos
recursos, lo que no solo dificulta la conciliacién, sino que también amplia las

brechas educativas y sociales.

Garantizar la gratuidad o el acceso asequible a actividades extraescolares
de calidad para las familias con menos recursos contribuiria
significativamente a aliviar las dificultades de conciliacion, al tiempo que
favoreceria el desarrollo académico, emocional y social de la infancia. En este
sentido, es fundamental promover programas de ocio inclusivo que combinen
el aprendizaje con actividades recreativas, culturales y deportivas,

asegurando que ningun nifio o nifia quede excluido por razones econdmicas.

El refuerzo académico en horario extraescolar también debe entenderse

como una medida complementaria de conciliacion. Programas como PROA y
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PROA+ han demostrado ser eficaces para mejorar el rendimiento escolar de
estudiantes en riesgo de exclusion, ofreciendo tutorias personalizadas y
actividades en grupos reducidos (UNICEF, 2021). Ampliar estas iniciativas
garantizaria que el alumnado que necesita apoyo pueda acceder a estos

recursos sin que ello dependa de la capacidad econdmica de sus familias.

Durante los periodos vacacionales, la falta de estructura escolar supone un
reto afiadido para la conciliacion. Programas como VECA en Espafia o Exit Estiu
en Barcelona han demostrado que la combinacién de refuerzo académico y
actividades de ocio educativo no solo ayuda a las familias a gestionar mejor estos
periodos, sino que también mitiga la pérdida de aprendizaje y reduce la
repeticion de curso (Alegre et al., 2018). Ampliar estas iniciativas permitiria que
mas familias trabajadoras contaran con opciones accesibles de cuidado y

educacion para sus hijas e hijos en los meses de verano.

En definitiva, el acceso universal a actividades extraescolares y programas de
refuerzo educativo debe considerarse una politica esencial de conciliacién. Su
implementacion no solo facilitaria la vida laboral de las familias, sino que
contribuiria a reducir desigualdades educativas y sociales, garantizando
oportunidades equitativas para la infancia independientemente del nivel de

ingresos del hogar.

¢ Qué opinan las familias?

“Me gustaria que hubiera algo de ayuda para actividades como la logopedia.
Y que el proceso fuese mas agil, actualmente llevo en lista de espera durante

mas de dos anos.”

“Si recibiese una ayuda me la gastaria en actividades y apoyo escolar para

mis hijos, para que les ayuden a hacer los deberes y hagan ejercicio.”
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Servicio de cuidado a domicilio para menores

Por otro lado, una medida complementaria para mejorar la conciliacion es la
creacion de un servicio de cuidado a domicilio para menores, inspirado en el
modelo de asistencia domiciliaria para personas mayores. Este programa
permitiria que nifias y nifios reciban atencion en su propio hogar cuando sus
progenitores trabajan en horarios no convencionales, como fines de semana o
noches, garantizando asi su bienestar sin que las familias deban asumir un coste
elevado. Esta medida es de especial relevancia en el caso de hogares
monoparentales, donde Unicamente una persona adulta puede hacerse cargo de

los cuidados.

El sistema funcionaria con un modelo de cofinanciacion: seria gratuito paralos
hogares con menores ingresos y tendria un coste progresivo para aquellos
con mayor capacidad econémica. La financiacion podria combinar recursos
publicos con la colaboracién de empresas comprometidas con la mejora de la

conciliacién laboral. La implementacion de este servicio no solo facilitaria el

¢ Qué opinan las familias?

“Si pudiera pedir algo, seria alguien que viniera a cuidar a mis hijos cuando yo

trabajo.”

“Aunque con mi vecina tengo confianza para dejar a mi hija, vendria bien que

hubiera mas apoyo desde las instituciones publicas.”

“El otro dia tuve que dejar a mi hija con mi vecina, porque era festivo en el
colegio. Mi madre de me ayuda de manera puntual, pero ella también tiene

que trabajar.”

“Como tengo que trabajar los fines de semana, una amiga cuida de mis hijos

cuando tengo que trabajar.”

“Yendria muy bien que existiese una manera de poder dejar a mis hijos en
algun sitio mientras trabajo, ya que no me puedo permitir trabajar menos horas

porque tengo que hacer frente a los gastos.”
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acceso al empleo de madres y padres, sino que también contribuiria a la
formalizacién del sector del cuidado infantil, generando empleo de calidad y

garantizando estandares de formacion y seguridad en la atencion.

Esta iniciativa, inspirada en modelos internacionales de redes de cuidado,
ofreceria una solucion innovadora para muchas familias en Espafia. Al asegurar
gue el acceso a estos servicios no dependa exclusivamente de la capacidad
econdmica del hogar, se contribuiria a una mayor igualdad de oportunidadesy a

un mejor equilibrio entre la vida laboral y familiar.

La garantia de rentas

Garantizar unos ingresos suficientes para los hogares con menores a cargo es
una condicion fundamental para reducir la pobreza infantil y mejorar el bienestar
de la infancia. Sin embargo, muchas familias con ingresos bajos no acceden a
las prestaciones existentes. Para abordar estos desafios, este bloque propone
una combinacion de medidas que permitan una cobertura mas amplia y efectiva.
En primer lugar, se plantea la universalizacion de la declaracion de la renta como
mecanismo para detectar potenciales beneficiarios y facilitar la concesion
automatica de ayudas. En segundo lugar, se aboga por la introduccion de una
Prestacion Universal por Crianza, en linea con los modelos europeos de apoyo
a la infancia. Ademas, se propone reforzar el Complemento de Ayuda para la
Infancia (CAPI) para que actie de forma autonoma y llegue a mas hogares en
situacion de vulnerabilidad. Por ultimo, se presentan medidas para mejorar la
efectividad del Ingreso Minimo Vital (IMV) y la creacién de ayudas monetarias
focalizadas en dmbitos criticos como la vivienda, los suministros basicos y la
alimentacion, garantizando que las familias puedan afrontar gastos esenciales

sin comprometer otras necesidades bésicas.
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Declaracion de la renta universal y busqueda por parte de la
Administracion Publica de hogares perceptores de las prestaciones
sociales

Universalizar la declaracion de la renta y reforzar la identificacién activa de
hogares en situacion de vulnerabilidad permitiria mejorar la cobertura de las
prestaciones sociales y agilizar su acceso para quienes mas lo necesitan.
Actualmente, muchas ayudas publicas no alcanzan a todos los hogares con
derecho a percibirlas debido tanto al desconocimiento sobre su existencia como
a las barreras burocraticas. Un ejemplo claro es el Complemento de Ayuda para
la Infancia (CAPI), una prestacion a la que muchas familias con menores en las
gue las personas adultas tienen un empleo podrian recibir, pero cuya baja tasa
de cobertura (Noguera et al., 2024) evidencia la necesidad de mecanismos mas

proactivos por parte de la administracion.

Una medida clave para abordar esta problematica seria la obligatoriedad de
realizar la declaracion de la renta para toda la ciudadania adulta,
asegurando que esta exigencia no suponga una penalizacion econdmica para
los hogares con menores ingresos. Esta universalizacion permitiria detectar con
mayor facilidad a familias en riesgo de exclusion, facilitando la implementacién
de deducciones reembolsables y la mejora en la cobertura de prestaciones
sociales, como el Ingreso Minimo Vital (IMV) -en el que se profundizar4 mas
adelante-, o el CAPI. En Italia, una estrategia similar se implemento6 dentro de su
esquema de rentas minimas, incentivando la inclusion de los hogares en el

sistema fiscal para optimizar la distribucion de ayudas.

La administracion publica podria desempefiar un papel mas activo en la
identificacion de hogares con derecho a prestaciones. A través del uso de
datos administrativos, seria posible detectar situaciones de vulnerabilidad y
contactar directamente a las familias que cumplen los criterios para recibir
ayudas, evitando que el acceso a estas dependa exclusivamente de la iniciativa
individual. Del mismo modo que las pensiones de jubilacién o las prestaciones
por desempleo se conceden de manera automatica cuando se cumplen los

requisitos, el IMV, el CAPI y otras ayudas podrian gestionarse con un enfoque
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similar, garantizando su acceso sin necesidad de tramites complejos por parte

de las familias beneficiarias.

Asimismo, la administracion deberia disponer de mecanismos que faciliten el
seguimiento y la reevaluacion de solicitudes denegadas. Muchas familias
ven rechazadas sus solicitudes por incumplimientos administrativos menores,
como la falta de tiempo suficiente de empadronamiento, pese a seguir en
situacion de vulnerabilidad. Un sistema mas flexible y automatizado permitiria
revisar estos casos y conceder la prestaciéon de forma automatica una vez
cumplidos los requisitos, sin necesidad de una nueva solicitud por parte del

hogar afectado.

¢ Qué opinan las familias?

“No, nunca habia oido hablar de eso [refiriendose al CAPI], pero si que me

gustaria informarme y poder recibirlo.”

“Mi asistente social me ayuda mucho pero nunca me habia hablado de esto
[refiriéndose al CAPI].”

“Solicité el IMV, pero me lo denegaron porque antes estaba empadronada en

casa de mi madre.”
“No, no sé lo que es [refiriéndose al CAPI], ;podria recibir yo algo asi?”

“Una vez pedi una ayuda, pero era para otra cosa, creo que eso no lo he

pedido nunca.”

“Me denegaron el IMV porque mi expareja estaba empadronado en mi casa,

ya no lo esta pero no lo he vuelto a pedir.”

Introduccion de una Prestacion Universal por Crianza

Espafia se encuentra entre los paises europeos con niveles mas elevados de

pobreza infantil y, sin embargo, carece de una prestacion universal especifica
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para la crianza. A diferencia de otros paises, las ayudas actuales han sido
fragmentadas y limitadas en su alcance. El Complemento de Ayuda para la
Infancia (CAPI), ligado al Ingreso Minimo Vital (IMV) y sujeto a criterios de renta,
no ha logrado reducir la pobreza infantil de manera significativa (ISEAK, 2024b).
Del mismo modo, las deducciones fiscales no benefician a los hogares con
ingresos mas bajos, ya que muchos no alcanzan el umbral para tributar y, por
tanto, quedan excluidos de estos incentivos. Ante esta situacion, laintroduccién
de una prestacion universal por crianza se presenta como una medida
clave para garantizar el bienestar infantil y apoyar a las familias en la

cobertura de los costes de crianza.

La mayoria de los paises europeos han adoptado prestaciones universales
dirigidas a la infancia, con resultados positivos en la reduccion de la pobreza
infantil y la mejora de la equidad. Un caso de referencia es lItalia, que en 2022
implemento el Assegno Unico e Universale per i Figli (AUUF). Este caso es
especialmente relevante como ejemplo a seguir para Espafia, ya que establece
una cuantia base universal para todos los hogares con hijos, pero
introduce una progresividad que permite aumentar el monto de la ayuda en
funcion del nivel de vulnerabilidad econémica del hogar. En concreto las cuantias
oscilan entre 50 y 175 euros al mes por menor de edad. Ademas, su disefio
incluye incentivos para que las familias con ingresos mas bajos se integren
en el sistema fiscal, ya que en los casos en los que las familias no realizan la
declaracion de la renta, la cuantia obtenida es la minima. Otro aspecto clave es
la existencia de complementos adicionales, por ejemplo, si ambos
progenitores estan empleados, lo que fomenta la participacion en el mercado

laboral sin generar desincentivos.

Las ventajas de una prestacion universal son mdultiples. En primer lugar,
reconoce la crianza como un bien publico, con beneficios sociales a largo plazo,
al tiempo que reduce la carga econdémica sobre los hogares, especialmente
aquellos con menos recursos. En segundo lugar, las prestaciones universales
tienen mayores tasas de cobertura y reducen el estigma asociado a las ayudas
focalizadas, lo que facilita su acceso. Ademas, su implementacién y gestion

administrativa son mas sencillas y eficientes en comparacién con los sistemas
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de ayudas basados en mdltiples criterios de elegibilidad (UNRISD, 2005; van
Oorschot, 2002). También evita la existencia de trampas de pobreza,
garantizando que todos los hogares con hijos reciban apoyo sin riesgo de perder

otras ayudas al aumentar sus ingresos.

La evidencia muestra que los paises que han implementado prestaciones
universales han logrado reducciones significativas en la pobreza infantil.
Canada, por ejemplo, sustituyd en 2016 un conjunto de ayudas fragmentadas
por el Canada Child Benefit (CCB), una prestacion mensual que ha tenido un
impacto positivo en la reduccion de la pobreza y en la mejora de los ingresos

familiares (Baker, Messacar y Stabile, 2023).

Desde el punto de vista fiscal, si bien una prestacién universal supone un
esfuerzo presupuestario, su coste estaria justificado por los retornos sociales y
econdmicos a largo plazo. Estudios recientes muestran que invertir en la infancia

reduce la necesidad de intervenciones sociales y sanitarias futuras, ademas de

¢ Qué opinan las familias?

“Una ayuda de este tipo me vendria bien para pagar el dentista de mi hija,

ademas de ayudarme con la cesta de la compra.”

‘Este dinero lo gastaria en comprar material escolar o para actividades
extraescolares. Por ejemplo, mi hijo juega al futbol y podria dedicar esta ayuda

a comprar ropa deportiva.”

“Este dinero lo gastariamos en comida y en ropa para los nifios. Todo ha

subido mucho (luz y agua, por ejemplo) y el dinero se va rapido.”
“El dinero lo gastaria en que mi hija hiciera deporte y en comida.”

“Estoy a favor de esta ayuda siempre y cuando se invierta en los nifios. En mi

caso, lo dedicaria a alimentacion y educacion para ellos.”

“Este dinero podria gastarlo en apoyo escolar para mi hija, que tiene

problemas de aprendizaje.”
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favorecer la estabilidad econémica de las familias. Segun estimaciones de
ISEAK (2024d), una prestacion de 100 o 200 euros mensuales reduciria la
pobreza infantil extrema entre un 20% y un 43%, con un coste anual equivalente

al 1,4% y 2,76% del gasto publico, respectivamente.!?

En conclusidn, la introduccion de una prestacion universal por crianza permitiria
abordar de manera estructural la pobreza infantil en Espafa, ofreciendo un
sistema de apoyo equitativo y eficiente. Su implementacién deberia garantizar
una complementariedad con ayudas focalizadas como el CAPI, para maximizar
su impacto en los hogares mas vulnerables (siguiente propuesta). La experiencia
de otros paises ofrece un marco de referencia soélido para disefiar una prestacion
adaptada a la realidad espafola, que asegure el bienestar de la infancia y

favorezca una mayor cohesion social.

Compatibilidad del Complemento de Ayuda para la Infancia con una
Prestacion Universal por Crianza

Una prestacion universal por crianza podria sustituir otras medidas enfocadas
en la infancia, como en Canadd e Italia, o construir un sistema de
compatibilidades para focalizar mayores recursos en los colectivos de menor
renta a través de un Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI) reformado,
como es el caso de Polonia. Polonia ofrece un modelo interesante en este
sentido, con su programa "500+", que combina una prestacién universal con
ayudas adicionales dirigidas a hogares con menores ingresos. Esta combinacién
ha permitido aumentar la cobertura y mejorar el bienestar de las nifias y nifios

sin generar desincentivos al empleo.

Autonomia del del Complemento de Ayuda para la Infancia del IMV

Ademas, como se ha mostrado en el analisis cualitativo, el Complemento de
Ayuda para la Infancia (CAPI) juega un papel clave en la reduccion de la pobreza

infantil, especialmente en los hogares con personas adultas en el empleo. Sin

13 Segln la misma estimacién, una prestacion que otorgara 100 euros mensuales supondria un
coste anual de 9.638 millones de euros, un 1,4% del gasto publico en 2023. Si se extendiera la
prestacion hasta los 200 euros, el coste para la hacienda publica ascenderia a 19.276 millones
de euros anuales, aproximadamente 12 veces el actual presupuesto destinado al Ingreso Minimo
Vital, si bien una décima parte del coste total en pensiones publicas.
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embargo, actualmente, su vinculacion al IMV limita su alcance y efectividad,
dejando fuera a muchos hogares con ingresos bajos que podrian recibirla por
tener ingresos bajos pero que no cumplen los criterios del IMV (ISEAK, 2024b).
Para mejorar su eficacia, es fundamental desvincular el CAPI del IMV y dotarlo
de criterios propios, asegurando que llegue a mas familias en situacion de

vulnerabilidad.

Asimismo, simplificar los tramites administrativos y vincular su concesion a la
participacion en el sistema fiscal (como se explicé previamente) facilitaria su
acceso, reduciendo la burocracia y mejorando su cobertura. Un redisefio de este
tipo garantizaria una mayor eficiencia y un impacto redistributivo mas equitativo,

fortaleciendo el papel del CAPI en la lucha contra la pobreza infantil.

La reforma del Ingreso Minimo Vital

El Ingreso Minimo Vital (IMV) se implement6 en 2020 como una herramienta
clave para la lucha contra la pobreza en Espafa. No obstante, su tasa de
cobertura sigue siendo baja, con un 56% de hogares potencialmente
beneficiarios que no lo reciben (AIReF, 2024). Esta situacion se debe a varios
factores, entre ellos los requisitos administrativos, la falta de informacion y la

complejidad del proceso de solicitud.

Para mejorar su efectividad, es imprescindible reducir las barreras de acceso.
Actualmente, la definicion de unidad de convivencia dificulta la inclusion de
ciertos hogares, como los monoparentales o aquellos con familiares convivientes
no empadronados. Ampliar el concepto de unidad familiar permitiria captar
mejor la realidad de los hogares en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
simplificar los tramites y mejorar la interoperabilidad entre administraciones

facilitaria el acceso a la prestacion.

Otro aspecto clave es mejorar la comunicacion y el acompafiamiento en el
proceso de solicitud. Campafias informativas mas accesibles y el uso de un
lenguaje claro podrian incrementar el conocimiento sobre el IMV. Ademas,
establecer una ventanilla Unica y refuerzo telefénico facilitaria la gestion,

especialmente en zonas con menor acceso a servicios digitales.
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La rigidez del sistema también supone un problema. El IMV se calcula con
ingresos del afio previo, lo que no permite responder rapidamente a
situaciones de pobreza sobrevenida. Implementar un sistema de ajuste en
tiempo real, utilizando datos de cotizaciones a la Seguridad Social y del SEPE,
permitiria que el IMV se adapte mejor la situacion economica actual de los

hogares y evitaria la devolucion de prestaciones pagadas indebidamente.

Por otro lado, la cuantia del IMV sigue siendo insuficiente para que muchos
hogares salgan de la extrema pobreza. Actualmente, para determinados tipos de
hogar, solo cubre parcialmente los ingresos necesarios para garantizar
condiciones minimas de bienestar. Alinear las cuantias con el umbral del 40%
del ingreso equivalente mediano, ajustandolas segun el tamafio del hogar y
actualizandolas con la inflacién, podria generar un mayor impacto en la

reduccion de la pobreza infantil.

Finalmente, es necesario fortalecer los estimulos al empleo. Si bien el IMV
permite compatibilizar ciertos ingresos laborales con la prestacion, la falta de
sincronizacion entre los ingresos declarados y los ingresos actuales genera
desajustes. Excluir del célculo los ingresos de empleos de corta duracion
podria facilitar la incorporacion al mercado laboral y reducir la inestabilidad
econdémica de los beneficiarios. Asimismo, seria necesario ofrecer Politicas
Activas de Empleo efectivas, como las planteadas anteriormente, a las personas
adultas perceptoras del IMV. Mejorar la transicidbn al empleo disminuiria la

necesidad de esta prestacion, aumentando la econdmica de los hogares.
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¢ Qué opinan las familias?

“A la hora de solicitar el IMV, los tramites fueron complicados y tuvimos que
esperar un afio a pesar de estar en desempleo, ya que el afio anterior
superamos el limite de ingresos. Una vez aprobada la ayuda, todo funcioné

correctamente y la cantidad a percibir se ajustdé en cuanto empecé a trabajar.”

“Conocemos esta ayuda, pero no la hemos solicitado porque no consideramos

que nos hace falta.”

“Solicité el IMV, pero me lo denegaron porque antes estaba empadronada en

casa de mi madre.”

“Me denegaron el IMV porque mi expareja estaba empadronado en mi casa,

ya no lo esta pero no lo he vuelto a pedir.”

Otras ayudas monetarias focalizadas

Junto con las politicas de sostenimiento de rentas, existen ayudas altamente
focalizadas que pueden mitigar situaciones de carencia material severa en

ambitos clave como vivienda, suministros basicos, alimentacion y transporte.

Apoyo alos costes de vivienda: El acceso a una vivienda asequible es crucial
para la estabilidad familiar. En Espafia, un 80% de los hogares con menores
ingresos destina un porcentaje elevado de sus ingresos al pago del alquiler
(Observatorio Social de la Fundacion La Caixa, 2022). Para evitar que la carga
del gasto en vivienda genere pobreza sostenida, podrian implementarse ayudas
para sufragar hipotecas o alquileres a los hogares en situacién de
vulnerabilidad econdmica. Estas ayudas podrian activarse automaticamente
para hogares ya perceptores del IMV o con menores a cargo, simplificando los

trdmites. No obstante, para evitar efectos inflacionarios en el mercado del
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alquiler, estas ayudas deberian ser de caracter transitorio y acompafarse de

medidas que regulen la oferta de vivienda.

Subvenciones para suministros basicos: El aumento de los costes
energéticos ha acentuado la pobreza energética, afectando especialmente a la
infancia. Segun los datos de la ECV 2024, el 17,5% de los hogares con menores
no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada. En este contexto,
el acceso a ayudas para cubrir gastos de electricidad, gas y agua es
esencial. Actualmente, el Bono Social Eléctrico y Térmico tiene una cobertura
limitada y presenta barreras de acceso que excluyen a muchos hogares
vulnerables (Collado y Martinez, 2024). Reformar estos bonos, eliminando trabas
burocraticas y vinculdndolos a otros mecanismos de proteccion social, podria

mejorar su eficacia.

Ayudas a productos de primera necesidad: La imposibilidad de cubrir gastos
imprevistos afecta a entre un 37% y un 60% de los hogares con menores.
Programas como la subvencion de comedores escolares, libros de texto o
transporte han demostrado su efectividad, pero su cobertura es desigual entre
regiones (Educo, 2022). Una alternativa podria ser la integracion de estos
programas con otras prestaciones sociales como el CAPI garantizando su
acceso automatico para hogares en situacion de pobreza. Ademas, la gratuidad
de ciertos servicios basicos, como gafas o material escolar, podria reducir

la carga econémica sobre las familias mas vulnerables.

Las ayudas monetarias focalizadas son un complemento necesario a otro tipo
de prestaciones sociales. Para maximizar su impacto, es clave disefiarlas con
criterios de acceso flexibles, automatizar su asignacion para evitar barreras
burocraticas y acompafiarlas de medidas estructurales que aborden las causas

de la exclusion social.
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¢ Qué opinan las familias?

“Una ayuda me vendria bien para pagar el dentista de mi hija.”
“Este dinero lo gastaria en comprar material escolar.”

“Este dinero lo gastariamos en comida y en ropa para los nifios. Todo ha

subido mucho (luz y agua, por ejemplo) y el dinero se va rapido.”

La vivienda

El acceso a una vivienda adecuada es un pilar fundamental en la lucha contra la
pobreza, especialmente en los hogares con menores a cargo. Sin embargo, en
Espafa, las dificultades para acceder a una vivienda asequible, en especial en
régimen de alquiler, han ido en aumento, afectando de manera
desproporcionada a los hogares con menores ingresos. A pesar de algunos
avances normativos recientes, el sistema de vivienda sigue estando
insuficientemente desarrollado en comparacién con otras politicas sociales, con
un peso limitado en el presupuesto publico y una cobertura muy por debajo de
la demanda existente. En este contexto, resulta imprescindible fortalecer la
politica de vivienda con medidas que aumenten la disponibilidad de alquiler
social, movilicen vivienda vacia, ofrezcan garantias a familias vulnerables y
faciliten el acceso a una vivienda digna sin comprometer otros gastos esenciales.
Las siguientes propuestas buscan abordar estos desafios con un enfoque
integral, asegurando que el acceso a la vivienda no se convierta en un factor

estructural de exclusion social y pobreza infantil.

Parque de vivienda de alquiler social asequible y no segregada

Espafia cuenta con uno de los porcentajes mas bajos de vivienda social en
Europa, con menos del 2% del total, debido a la privatizacién progresiva del

parque publico construido en décadas pasadas (OCDE, 2023). Esta escasez,
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unida al encarecimiento del alquiler, ha llevado a que un 40% de los hogares con
menores en los deciles mas bajos de renta destinen una parte excesiva de sus
ingresos a la vivienda, reduciendo su capacidad de gasto en alimentacion,

educacion y salud (Observatorio Social Fundacion La Caixa, 2019).

Para mitigar este problema, es necesario un aumento sustancial del parque
de vivienda social en régimen de alquiler, asegurando que las viviendas
construidas no sean posteriormente privatizadas y permanezcan dentro del
sistema publico. Ademas, se deben aplicar mecanismos de zonificacion
inclusiva para evitar la segregacion y garantizar que las familias accedan a

infraestructuras y servicios basicos en areas con oportunidades econdémicas.

¢ Qué opinan las familias?

“He estado percibiendo una ayuda al alquiler, pero esta limitada a personas
menores de 35 afos, asi que este afio pierdo el derecho porque supero el

limite de edad.”

“En los udltimos arios el alquiler ha subido mucho y se come una parte

importante del presupuesto.”

Movilizacion de vivienda vacia e incentivos a alquiler social

Dado que la construccién de nueva vivienda publica requiere plazos largos, es
necesario actuar también a corto plazo movilizando vivienda vacia, tanto de
propietarios privados como del stock publico (Sareb). Para ello, se proponen
medidas como el incremento del IBI a viviendas vacias, programas de
rehabilitacion y el fomento de alquileres con garantias publicas para
incentivar a los propietarios a ofrecer viviendas a precios asequibles. Estas
iniciativas deberian priorizar a hogares con menores, quienes sufren un mayor

impacto econdémico por el sobrecoste de la vivienda.
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Creacion de una inmobiliaria publica

Para mejorar el acceso a la vivienda, se plantea la creacion de una agencia
inmobiliaria publica que gestione tanto vivienda publica como privada cedida
para alquiler social. Este modelo ya funciona con éxito en Viena, donde Wiener
Wohnen gestiona mas de 250.000 viviendas, asegurando alquileres accesibles
y garantizando estabilidad habitacional a familias con menores (Wiener Wohnen,
2021). Modelos similares en Francia (L’Union Sociale pour L’Habitat) y Paises
Bajos (Woningcorporaties) han demostrado ser efectivos para integrar social y
geograficamente a la poblacion. Adaptar esta experiencia al contexto espafiol

permitiria ofrecer alternativas de alquiler asequible y evitar la especulacion.

Transporte publico gratuito

La accesibilidad a la vivienda no solo depende de su precio, sino también de la
conectividad con zonas de empleo y servicios. En este sentido, programas de
transporte publico gratuito pueden ser una herramienta clave para facilitar la
movilidad de hogares en situacidon de vulnerabilidad que solo encuentran
vivienda en areas periféricas. Estos programas han demostrado ser efectivos en

otros paises, aumentando el acceso a oportunidades laborales y educativas.

Propuestas transversales

Las politicas transversales juegan un papel fundamental en la efectividad de las
estrategias contra la pobreza, ya que no solo complementan las intervenciones
en ambitos especificos como el empleo, la conciliacion o la vivienda, sino que
también refuerzan la capacidad institucional para disefiar, evaluar y coordinar las
politicas publicas de manera mas eficaz. En particular, mejorar la
interoperabilidad de bases de datos y la evaluacion de politicas puede garantizar
una asignacion mas eficiente de recursos, mientras que el refuerzo de los
servicios sociales y la colaboracion con el tercer sector permiten llegar de
manera mas efectiva a los hogares en situacién de vulnerabilidad. Este bloque

presenta propuestas clave en estas areas, con el objetivo de fortalecer la
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capacidad del sistema publico para abordar la pobreza infantil y la pobreza

laboral de forma estructural y sostenible.

Interoperabilidad y uso de bases de datos administrativas para mejorar el
funcionamiento de las instituciones publicas

La interoperabilidad y el uso eficaz de las bases de datos administrativas
representan una oportunidad clave para mejorar el funcionamiento de las

instituciones publicas y optimizar la implementacion de las politicas publicas.

En primer lugar, estas herramientas permiten agilizar los tramites
administrativos al evitar que la ciudadania deba presentar documentos que la
administraciébn ya posee, incluso cuando estos pertenecen a otros
departamentos o instituciones. Si bien se han dado algunos avances en esta
direccion, el progreso ha sido lento, evidenciando la necesidad de acelerar este

proceso.

¢ Qué opinan las familias?

“Hay ayudas que no las pido porque requieren mucho papeleo.”

“Para los tramites, me ayudan desde servicios sociales porque yo sola no soy

capaz de hacerlo.”

Ademas, el cruce y andlisis de estas bases de datos abre la puerta a
institucionalizar la evaluacién integral de las politicas publicas. La
interoperabilidad de datos permite trazar la trayectoria de las personas y su paso
por diferentes politicas, con el objetivo de medir los impactos reales
(contrafactuales) de las intervenciones. Esto permitiria escalar las politicas que
han demostrado ser efectivas e incorporar mejoras, eliminando aquellas que
no alcanzan sus objetivos y generando un importante ahorro para las arcas

publicas en el marco de un enfoque basado en la evidencia.

Es crucial la incorporacion de programas piloto previos antes de implementar

politicas a gran escala. Estas estrategias permitirian evaluar y ajustar las
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intervenciones en una fase temprana, cuando los costes de correccion fueran
significativamente menores. Asimismo, es esencial incluir indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos para el seguimiento y la medicion del impacto de

las intervenciones.

Refuerzo de los servicios sociales

Los servicios sociales desempefian un papel fundamental en la atencién a las
personas y familias en situacion de vulnerabilidad. Para maximizar su eficacia,
es esencial una mejor coordinacion con otros servicios publicos, como la
sanidad, la educaciény el empleo, creando una red integral de apoyo. Ademas,
se propone reorientar los servicios hacia un modelo centrado en las personas,
las familias y las y los menores, que ofrezca una atencion individualizada y
adaptada a las necesidades especificas de cada caso. Esto incluye garantizar
una atencion presencial que minimice los efectos de la brecha digital,

permitiendo el acceso equitativo a los servicios.

¢ Qué opinan las familias?

“Tengo la sensacion de que falta personal en servicios sociales, muchas veces

me he tenido que buscar la vida para realizar el papeleo de las ayudas.”

La necesidad del tercer sector

El tercer sector cumple una funcion esencial al atender a colectivos especificos
y cubrir las carencias donde la administracion publicano llega. Asi, funciona
como una red de seguridad adicional. Sin embargo, su papel debe considerarse
transitorio mientras los servicios publicos se refuerzan y alcanzan la capacidad

de cubrir de manera integral las necesidades de los grupos mas vulnerables.

En este contexto, el tercer sector destaca por su capacidad para realizar
intervenciones adaptadas a las caracteristicas y necesidades cambiantes de
colectivos vulnerables como hogares especialmente vulnerables con menores,

hogares monoparentales, poblacion gitana, personas migrantes o las victimas
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de violencia de género. Su experiencia y enfoque ad hoc son extremadamente
valiosos para llegar a estos grupos con iniciativas especificas que fomenten su
inclusién y bienestar, complementando el trabajo de la administracién publica

mientras esta se fortalece para asumir plenamente dichas responsabilidades.

Las personas menores en situacion de dependencia

La presencia de menores con discapacidades en hogares afectados por la
pobreza laboral aflade una capa de complejidad y vulnerabilidad que exige una
atencion particular. Estas familias enfrentan desafios adicionales, como la
necesidad de cuidados especializados, que incrementan la presion econémicay
emocional sobre los progenitores, quienes en muchos casos se ven obligados a
reducir su jornada laboral o abandonar el empleo remunerado para atender a
sus hijos. Esta situacion puede perpetuar un ciclo de pobreza y exclusion social
dificil de romper. Es fundamental reconocer y abordar estas necesidades
especificas para garantizar el bienestar de estos menores y sus familias, y
agilizar en la medida de lo posible los tramites para reconocer situaciones de

dependencia.

¢ Qué opinan las familias?

“Antes trabajaba mas horas, pero ahora tengo que cuidar de mi hijo con

autismo.”

“Me gustaria hacer hincapié en la discapacidad y la Ley de la Dependencia.
Llevo 4 afos intentando luchar por la discapacidad de mi hijo y por la Ley de

Dependencia.”
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6 Conclusiones

Los resultados de este estudio confirman que la pobreza laboral en hogares con
menores es un fendmeno estructural en Espafia, determinado no tanto por bajos
niveles salariales, sino fundamentalmente por la baja estabilidad del empleo y
las jornadas parciales involuntarias. Asimismo, la composicion familiar juega un

papel fundamental para entender este fenémeno.

La tasa de pobreza laboral alcanza el 17,1% en los hogares con nifias, nifios y
adolescentes, con niveles particularmente elevados en familias monoparentales
y en aguellas donde solo una persona adulta esta empleada. La insuficiencia de
ingresos laborales a lo largo del afio es, por tanto, una de las principales causas
de la pobreza infantil, lo que refuerza la necesidad de abordar este problema

desde una perspectiva integral.

La estabilidad y la cantidad de empleo desempefian un papel mas determinante
gue el salario en la lucha contra la pobreza laboral. Si bien las sucesivas subidas
del Salario Minimo Interprofesional (SMI) han mejorado la situacion de muchas
personas trabajadoras, su impacto es insuficiente en hogares con menores
cuando el empleo es inestable o de baja intensidad. En este sentido, trabajar
pocos dias al afio o con jornadas reducidas son los principales factores de riesgo
de pobreza laboral. En concreto, mas del 25% de las personas afiliadas al
régimen general de la Seguridad Social no perciben ingresos salariales

suficientes para superar el umbral de pobreza.

Las brechas de género agravan esta situacion, ya que las mujeres enfrentan
mayores dificultades para acceder a empleos de calidad que les permitan
superar el umbral de pobreza. Trabajan menos dias al afio y con jornadas mas
cortas que los hombres, siendo ellas las que se ven afectadas en mayor medida
por la parcialidad involuntaria. Mas de un millbn de mujeres trabajan a tiempo
parcial porque no encuentran un empleo a jornada completa, lo que limita su
autonomia econdmica y la capacidad de sus hogares para salir de la pobreza. A

ello se suma la carga desproporcionada de responsabilidades familiares, lo que
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refuerza la necesidad de politicas que faciliten la conciliacion y el reparto

equitativo de tareas de cuidado.

Por otra parte, desde un punto de vista tedrico, el Complemento de Ayuda para
la Infancia (CAPI) es una herramienta efectiva para reducir la pobreza laboral en
hogares con menores, permitiendo mejorar su estabilidad econdémica. Sin
embargo, la evidencia muestra que su cobertura sigue siendo limitada, ya que
muchas familias que cumplen los requisitos no acceden a esta ayuda por falta

de informacién o dificultades en los tramites administrativos.

Ante este diagnostico, resulta urgente implementar politicas integrales que
aborden las distintas dimensiones de la pobreza laboral, combinando medidas
de fomento del empleo estable, conciliacion laboral y familiar, garantia de rentas,
acceso a vivienda asequible y dependencia. Solo mediante un enfoque
coordinado y sostenido en el tiempo sera posible reducir de manera efectiva la
pobreza laboral y mejorar las condiciones de vida de los hogares con menores

en Espana.
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Anexos

Anexo 1. Detalles del analisis cualitativo

Procedimiento de recogida de informacién

Las entrevistas se llevaron a cabo de forma virtual, contando con la presencia
presencial de una persona coordinadora del equipo de Save the Children que
acompafod a las familias entrevistadas. Antes de comenzar, se explico a las
personas participantes el caracter anonimo de la entrevista, asegurando la
confidencialidad de la informacion recopilada. Cada participante otorgd su
consentimiento informado de forma explicita. Las entrevistas, con una duracion
aproximada de entre 15 y 20 minutos, se grabaron y transcribieron para su

posterior analisis.

Técnica de andlisis

El andlisis de las entrevistas se realiz6 de forma descriptiva, recogiendo y
organizando las respuestas en funcién de los blogues teméaticos del guion
disefiado para este fin. La informacién recopilada se sistematiz6 para identificar
patrones y elementos comunes que complementaran los hallazgos del anélisis
cuantitativo. Debido a la naturaleza exploratoria y al tamafio reducido de la
muestra, el analisis se centra en proporcionar ejemplos representativos y

testimonios ilustrativos que enriquecen la comprension del fenébmeno estudiado.

Consideraciones éticas

La confidencialidad y el consentimiento informado fueron aspectos
fundamentales en el desarrollo del andlisis cualitativo. A todas las personas
entrevistadas se les informé previamente sobre la finalidad de la investigacion,
garantizando el caracter anonimo de sus aportaciones. La participacion fue
voluntaria y no se ofrecieron incentivos econémicos ni de otro tipo. Ademas, los

datos recopilados se emplearan exclusivamente con fines de investigacion.
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Limitaciones

Este analisis cualitativo presenta limitaciones derivadas principalmente del
tamafio muestral reducido y del método de seleccion de los perfiles participantes.
Las ocho entrevistas realizadas, aunque diversificadas segun criterios
relevantes, no permiten generalizar los resultados al conjunto de la poblacion.
Asimismo, la ausencia de técnicas analiticas mas profundas, como el uso de
software especializado o la validaciéon mediante triangulacion, limita el alcance
de las conclusiones. No obstante, este analisis proporciona una aproximacion
valiosa para contextualizar y enriquecer los resultados cuantitativos, ofreciendo
perspectivas cualitativas que orientan la formulacion de recomendaciones de
politica publica mas ajustadas a la realidad de las familias en situacién de

pobreza laboral

Perfiles entrevistados

Territorio  Tipo de familia N°de hijas/os N° personas empleadas
Valencia Varios adultos 5 2
Andalucia  Monoparental 3 1
Andalucia  Varios adultos 2 2
Andalucia  Monoparental 1 1
Cataluia  Varios adultos 2 1
Madrid Varios adultos 2 3
Barcelona Monoparental 2 1
Pais Vasco Varios adultos 2 1

Guion de la entrevista

Introduccion (3 minutos)

Hola, muchas gracias por aceptar participar en esta entrevista. Somos un equipo
de investigacion que estamos haciendo un trabajo sobre precariedad laboral en

hogares con menores. Queremos entender mejor las situaciones que enfrentan
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las familias con hijas e hijos que, pese a trabajar, se encuentran en una situacion

de dificultad econdmica.
En primer lugar, ¢ podria tutearte?

Todo lo que nos cuentes es completamente confidencial y se utilizara
Unicamente con fines de investigacion. ¢Te parece bien que grabemos la
conversacion? Cuando terminemos la investigacion, se borrara la grabacion. [Si
da el ok, INICIAR GRABACION]

No hay respuestas correctas o0 incorrectas; nos interesa tu experiencia y tus

opiniones. La entrevista durard alrededor de 20 minutos. ¢ Te parece bien?

Comenzamos.

Bloque 1: Situacion laboral del hogar (5 minutos)

1. ¢Podrias describirme tu hogar? ¢ Cuantos adultos y cuantos nifios viven?

Cuando se comparte vivienda: Cuando te preguntamos por tu hogar nos
referimos Unicamente a tu unidad familiar, es decir, no nos interesa la
informacion del resto de personas o familias con las que convivis, solo la tuya.

2. Delos adultos, ¢ cuantos estan trabajando actualmente y cuantos no, pero
podrian hacerlo?

3. (Si hay adultos sin empleo) ¢ Hay algin motivo por el que ahora no estén
trabajando? ¢Han buscado empleo recientemente?

4. Las personas que si trabajan, ¢ qué tipo de empleos tienen?
o ¢Son trabajos estables o temporales?
o ¢ Tienen contrato? ¢De qué tipo?
o ¢ Trabajan a jornada completa o parcial? ¢ Por qué motivo?

o ¢Cree que cobra suficiente salario por el trabajo que hace o
deberia cobrar mas?

o ¢El salario les permite cubrir los gastos del hogar?
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5. ¢Has pensado en buscar empleo con otras condiciones distintas (jornada,
horario, salario...), por ejemplo en sectores u ocupaciones donde haya
trabajos de mayor calidad? ¢ Qué les frena o dificulta ese cambio?

6. ¢COmo era tu situacion laboral antes de tener hijos? ¢Cambié algo en tu
empleo o en su disponibilidad para trabajar tras el nacimiento de sus
hijos?

7. ¢Influyo la situacion laboral del hogar en la decision de tener hijos o en el
namero de hijos que decidieron tener?

Bloque 2: Empleo informal (2 minutos)
8. ¢En tu hogar han trabajado o trabajan en empleos sin contrato?

9. ¢Qué te hace optar por esta forma de trabajo? ¢ En qué medida contribuye
a tu economia familiar?

Bloque 3: Conciliacion familiar y laboral (5 minutos)

Familia monoparental (madre empleada):
10.¢,Cbmo organizas el cuidado de los menores mientras trabajas?
11. ¢/ Recibes apoyo externo (familia, amigos, servicios publicos)?

12.¢Qué dificultades encuentras para compaginar el empleo con las tareas
domésticas y el cuidado de los menores?

Familia con varios miembros adultos (sin mayores):

10.Si solo uno trabaja: ¢Qué papel tienen los adultos sin empleo en el
cuidado de los menores y las tareas domeésticas?

10b. Si varios/todos trabajan: ¢ Como se distribuyen el cuidado de los menores
y las responsabilidades domésticas?

11.¢0s es facil planificar y poneros de acuerdo en la distribucién de tareas
domésticas?

Familia con adultos y personas mayores:
10.¢Qué papel juegan las personas mayores en el cuidado de los menores?

11..Cbémo afecta la necesidad de cuidar a las personas mayores a la
organizacion laboral del hogar?
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12.¢Qué retos supone esta doble responsabilidad (menores y mayores) para
la conciliacién familiar y laboral?

Bloque 4: Tiempo con los hijos e hijas (4 minutos)

13.¢Sientes que dispones de tiempo suficiente para pasar con tus hijos e
hijas? ¢ Qué tipo de actividades soléis compartir?

14.Si tuvieras mas tiempo libre, ¢ dedicarias méas tiempo a tus hijos e hijas o
a qué lo dedicarias?

Bloque 5: Otros ingresos (2/6 minutos)

15.Ademas de los ingresos laborales, ¢recibes algun otro tipo de ingreso?
(Ayudas, pensiones, becas, etc.)

16.¢,Conoces el Ingreso Minimo Vital (IMV) y el complemento de ayuda a la
infancia (CAPI)?

Sino las conocen:
o ¢ Te gustaria recibir informacién sobre ellas?
o ¢Cree que podrian ser utiles para su situacion?
Si las conocen:
¢Las recibes actualmente?
Si las reciben:

e ¢Ha sido complicado solicitarlas? ¢Has necesitado
ayuda para la tramitacion? ¢Qué mejorarian del
proceso o de la prestacion?

e ;COmMo ha sido tu experiencia con estas
prestaciones? ¢ Has tenido algin problema mientras
la  has estado recibiendo  (suspensiones,
compatibilidad con otros ingresos...)

Sino las reciben:

e /;Sabes sitienes derecho a recibirlas?

e (Te gustaria recibirlas?
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e ¢Laha pedido y se la han denegado o por qué no la
ha pedido?
e ¢Sabias que son compatibles con un empleo?

e ¢Sabes donde podrian comprobar si cumples los
requisitos para solicitarlas?

Bloque 4: Implicaciones para las politicas publicas (3 minutos)

17.¢:Qué necesitarias para tener mejores condiciones laborales (estabilidad,
mejor horario, salarios...)

o ¢Mas opciones de cuidado infantil, como guarderias asequibles o
gratuitas?

o ¢Mas flexibilidad en los horarios de trabajo?

o ¢Ayuda para acceder a formacion o cambiar de sector / tipo de
empleo?

18.Si recibieran 200 euros al mes por cada hijo, ¢en qué los gastarian?
¢, Como cambiaria su situacion diaria?

Cierre (2 minutos)
Muchisimas gracias por tu tiempo y por compartir tu experiencia con nosotros.
¢Hay algo mas que te gustaria afiadir o que crees que deberiamos saber?

Esta entrevista nos ayudara a comprender mejor como las politicas y medidas
sociales pueden adaptarse para apoyar a las familias trabajadoras con menores
gue, a pesar de su esfuerzo, tienen dificultades econémicas. jGracias de nuevo

por tu colaboracion!

Fin de la entrevista.
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Anexo 2. Analisis desagregado por Comunidad

Autonoma

Tabla A 1. Tasas de pobreza por Comunidad Autonoma

Comunidad Autonoma pobreza

Galicia

Pais Vasco

Cataluna

Illes Balears

Aragon

Comunidad Foral de
Navarra

Castillay Leon
Comunidad de Madrid
Cantabria

Principado de Asturias
Canarias

Extremadura

La Rioja

Comunidad Valenciana
Regién de Murcia
Castilla-La Mancha
Andalucia

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

14,2

9,4
12,9
11,3
15,1

14,2
18,5
14,3
17,3
15,6
24,6
27,5
19,4
24,8

26
27,4
29,2

Riesgo de pobreza
infantil
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13,5
15,4
21,2
19,4
22,5

30,5

28
23,6
24,4
29,4
36,4
32,3
31,6
35,1
40,7
35,5
40,5

iseak

Pobreza
laboral en

hogares con

menores

10
7,9
9,4

11,6
10,7

8,2
13,3
11,3
11,9
10,6
18,3

23
15,2
18,4
20,7
20,9
20,9

8,2
9,3
11,2
12,2
12,5

13,4
15,3
15,4
16,3
17,1

20
20,6
21,8
21,9
22,4
24,2
24,6
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Tabla A 2. Tasas de pobreza por Comunidad Autonomay
sociodemograficos
Comunidad Extranjero- | Extranjero
Autdénoma Hombres | Mujeres | Primaria | Secundaria | Terciaria | Nacional | UE No UE
Galicia 9,4 6,8 11,8 10,7 55 7,5 0,0 18,3
Principado 15,2 19,1 25,6 31,5 7,7 9,7 17,7 83,9
de Asturias
Cantabria 14,5 18,3 19,3 27,4 8,5 12,3 28,6 73,5
Pais Vasco 9,8 8,8 23,0 21,6 29 5,3 0,0 52,0
Comunidad 15,4 11,4 28,4 15,9 52 7,9 11,8 49,2
Foral de
Navarra
La Rioja 20,2 23,3 30,2 32,4 9,7 10,8 38,0 72,2
Aragén 15,1 9,5 13,0 22,5 49 9,4 26,1 30,6
Comunidad 16,6 14,1 25,6 25,8 57 8,4 26,1 42,9
de Madrid
Castillay 16,1 14,4 24,7 20,8 6,2 11,0 35,9 55,7
Leon
Castilla-La 26,1 21,7 36,0 26,7 9,0 19,2 40,2 50,9
Mancha
Extremadura 21,3 19,7 33,3 19,5 12,2 20,5 0,0 59,2
Cataluna 11,3 11,1 19,2 12,9 59 6,0 10,0 314
Comunidad 24,2 19,3 32,6 33,5 91 13,7 39,5 55,6
Valenciana
llles Balears 15,2 8,5 15,2 19,9 52 6,2 8,6 33,8
Andalucia 27,6 21,2 40,0 23,2 12,3 22,8 32,5 42,4
Region de 27,9 15,9 30,8 28,4 10,8 15,8 87,8 49,7
Murcia
Canarias 21,0 19,1 27,0 31,7 6,4 17,6 42,7 20,8

Nota: Los datos de poblacion extranjera deben ser tomados con cautela en las comunidades
con menor poblacion, debido al nimero de observaciones disponibles.
Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

111




@ Save the Children iseak

Tabla A 3. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de empleo y
Comunidad Autonoma

Comunidad Autbnoma Auténomo Asalariado
Galicia 6,6 15,8
Principado de Asturias
15,4 24,5
Cantabria 13,7 30,2
Pais Vasco 8,3 19,3
Comunidad Foral de
Navarra
9,0 35,9
La Rioja 19,5 31,4
Aragon 12,5 10,9
. Madri
Comunidad de Madrid 11.9 343
Castillay Leon 12,4 29,4
Castilla-La Mancha
17,6 49,3
Extremadura 16,9 36,3
Cataluna 10,0 16,3
Comunidad Valenciana
17,6 37,3
llles Balears 10,4 21,3
Andalucia 21,8 35,4
Region de Murcia
20,4 31,1
Canarias 18,7 25,5

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Tabla A 4. Incidencia del riesgo de pobreza por ocupacion y Comunidad Auténoma

iseak

5 Trabajadores | 6 Agricultores Z C‘)efrl;:?(ljzs, 8 Operadores
2 3 Tecnicos 4 Personal de de los y trabajadores aftesanos%ie de
Comunidad 1 Directores y Profesionales rofesionalgs apovo servicios y calificados artes instalaciones y | 9 Ocupaciones
Auténoma gerentes cientificos e ze nivel medio agmyinistrativo vendedores de | agropecuarios, mec22nicas m??quinas y elementales
intelectuales comercios y forestales y de ofr;)s Y ensambladore
mercados pesqueros oficios s
Galicia 52 2,2 8,6 12,3 7,5 13,7 18,5 57 6,9
Principado de 0,0 55 4,0 55 30,3 43,7 344 13,7 18,9
Asturias
Cantabria 0,0 2,2 15,8 10,4 25,1 0,0 419 32 26,0
Pais Vasco 0,0 34 73 0,6 12,1 0,0 24,2 14,0 20,9
. 15,2 1,0 8,1 8,6 16,9 66,4 10,9 244 13,4

Comunidad
Foral de
Navarra
La Rioja 0,0 1,9 11,9 3,2 25,1 21,8 27,1 16,2 63,1
Aragon 2,7 0,0 2,7 1,2 13,7 355 28,9 18,1 15,7
Comunidad de 6,3 2,9 3,6 5,6 28,0 0,0 34,1 23,0 28,7
Madrid
Castilla'y Leon 27,8 3,4 15,2 4,3 13,7 43,0 17,5 21,2 24,9
Castilla-La 14,0 4,3 13,4 135 30,8 50,5 241 22,0 45,0
Mancha
Extremadura 7,9 8,1 135 9,9 20,9 28,2 26,9 36,0 451
Cataluna 1,0 4,0 6,2 4,1 15,7 11,7 15,6 12,6 275
Comunidad 10,0 4.8 9,2 7,2 28,1 49,1 46,7 22,2 355
Valenciana
llles Balears 3,0 0,6 17,5 1,9 10,5 713 24,8 15,1 10,9
Andalucia 13,8 3,1 11,4 15,3 31,1 53,8 36,4 34,0 34,0
Region de 4,4 34 17,6 18,1 329 425 225 18,9 36,2
Murcia

. 0,0 0,7 12,7 6,5 28,0 40,5 11,2 27,2
Canarias

Nota: No se incluye la categoria Fuerzas Armadas por falta de observaciones.
Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Tabla A 5. Incidencia del riesgo de pobreza por sector de actividad y Comunidad Autonoma

Agricultu Industria Suministro Construcci Comercio, Transporte Hosteleria Informacié | Actividade Actividade Actividade Actividade Administra Educacion Actividade Actividade Otros
ra, manufactu de energia on reparacion y ny s s s s cionn s sanitarias | sartisticas, | servicios
ganaderi rera eléctrica, de almacena comunicaci | financieras inmobiliari profesiona administra publicay yde recreativas
a, gas, etc. vehiculos miento ones yde as les, tivasy defensa. servicios
silvicultu de motor seguros cientificas servicios Seguridad sociales
Comunidad | ray y técnicas auxiliares Social
Auténoma pesca
Galicia 12,4 6,9 0,0 12,1 9,9 5,7 17,8 2,9 16,9 33,9 9,1 12,9 0,0 0,5 7,1 22,7 12,2
Principado 36,9 18,1 0,0 294 18,2 14,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9 0,0 14,4 7,3 20,7 55
de Asturias
. 0,0 12,2 0,0 43,8 234 5,0 22,8 0,0 38,0 0,0 8,0 23,0 4,4 51 9,6 0,0 0,0
Cantabria
Pais Vasco 0,0 6,6 0,0 324 10,3 5,4 24,9 0,0 0,0 15,5 8,8 4,9 0,0 15 8,9 9,6 5,4
. 49,6 12,5 0,0 17,0 6,1 8,6 16,9 29,8 0,0 100,0 0,9 12,5 0,0 0,0 2,3 0,0 357
Comunidad
Foral de
Navarra
La Rioja 33,0 19,5 0,0 26,8 275 27,8 48,8 0,0 0,0 0,0 59 13,9 0,0 0,0 17,5 62,8 25,8
Aragén 22,9 134 0,0 28,5 18,3 245 115 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 0,0 0,0 55 17,9 15,7
Comunidad 0,0 13,7 0,0 38,0 19,5 25,6 29,0 0,4 0,0 25,6 5,6 15,7 3,6 31 4,9 13,8 25,2
de Madrid
) 34,7 9,9 0,0 36,3 13,3 25,3 30,7 13,7 0,0 0,0 7,6 21,6 1,6 2,9 115 0,0 33,3
Castilla y
Leon
Castilla-La 58,4 20,6 0,0 36,2 40,0 6,3 28,9 7,3 0,0 74,3 22,2 9,1 5,6 8,6 7,2 0,0 33,6
Mancha
Extremadur 28,6 20,5 0,0 21,8 23,6 49,3 294 0,0 32,3 231 10,7 14,4 14,6 14,0 0,0 32,7
a
22,1 5,9 0,0 16,1 15,3 10,3 17,2 2,4 0,0 9,4 2,6 17,6 2,6 4,4 9,9 15,6 16,2
Cataluna
Comunidad 59,9 13,7 0,0 422 26,4 20,9 35,1 9,5 0,0 29,0 0,0 29,4 10,0 6,6 10,8 443 31,2
Valenciana
llles Balears 0,0 37,9 0,0 231 5,8 9,3 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 24,1 0,0 1,6 21,9 7,4 22,1
Andalucia 45,1 26,8 36,8 30,7 21,2 28,8 42,7 10,2 0,0 16,9 9,9 40,9 9,8 5,9 21,6 38,1 9,4
. 38,1 17,6 0,0 19,9 20,1 37,6 32,7 6,2 0,0 61,0 0,0 6,9 0,0 8,4 8,7 100,0 33,2
Region de
Murcia
Canarias 423 174 0,0 34,9 17,1 3,5 16,8 14,0 0,0 24,8 8,5 55,5 13,4 4,6 12,7 44,0 64,6

Nota: No se incluyen los sectores de Industrias Extractivas, Hogares como empleadores de personal doméstico y Organismos extraterritoriales por contar
con un numero muy limitado de observaciones. En el caso de las comunidades autbnomas con menor poblacidn, los datos debene interpretarse con
cautela. Fuente: Elaboracién propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Tabla A 6. Incidencia del riesgo de pobreza por tipo de hogar, por
Comunidad Auténoma

2 3 o mas Otros

Tres o 2 adultos, | adultos
Comunidad | Un Dos mas adultos, | 2omés | con Hogar con
Auténoma | adulto adultos | adultos | Monoparental | 1 menor | menores | menores mayores
Gallicia 15,8 12,3 9,7 17,1 9,5 9,2 10,2 5,2 7,4
Principado
de Asturias 9,3 10,2 4,4 34,4 11,7 29,4 9,6 2,3 31,3
Cantabria 8,5 13,7 11,6 40,2 5,9 15,9 29,5 3,2 30,9
Pais Vasco 10,5 6,3 6,4 23,6 4,7 10,2 0,0 1,8 32,6
Comunidad
Foral de
Navarra 6,1 0,0 1,8 33,0 7,2 15,6 6,2 4,6 54,9
La Rioja 11,2 10,4 12,8 23,4 15,2 18,1 20,8 6,9 58,8
Aragon 11,1 7,1 4,1 34,7 13,6 10,1 17,8 3,4 48,8
Comunidad
de Madrid 8,0 6,6 6,2 28,2 14,4 18,4 14,2 7,3 27,1
Castilla 'y
Leon 10,9 13,2 12,3 22,1 19,5 15,6 31,2 8,3 11,7
Castilla-La
Mancha 19,2 17,4 22,4 40,4 12,8 29,5 30,7 11,7 51,4
Extremadura 18,0 32,1 23,6 25,7 21,1 23,7 28,1 16,4 31,6
Cataluna 8,0 4,7 7,9 27,9 9,2 14,7 19,7 51 17,6
Comunidad
Valenciana 18,9 9,7 12,9 30,0 15,6 25,0 36,1 12,4 50,5
llles Balears 20,5 10,2 1,0 32,0 8,8 14,7 19,0 3,2 19,7
Andalucia 16,3 14,7 21,8 38,2 23,5 25,4 37,3 10,1 48,2
Region de
Murcia 26,0 15,4 10,8 36,7 15,1 37,2 29,0 7,8 35,6
Canarias 21,5 19,3 6,9 49,2 13,8 27,5 40,3 10,0 29,0

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Tabla A 7. Distribucion de los hogares por tipo de hogar, total nacional y

por Comunidad Auténoma

2 3 omas Otros

Tres o 2 adultos, | adultos
Comunidad | Un Dos mas adultos, | 2omas | con Hogar con
Auténoma | adulto adultos | adultos | Monoparental | 1 menor | menores | menores mayores
Galicia 18,9 14,1 10,6 1,8 9,9 10,2 3,9 27,2 3,3
Principado
de Asturias 21,2 15,6 9,6 2,0 11,8 9,1 3,2 24,4 3,1
Cantabria 19,3 13,6 9,5 4,7 10,9 11,6 3,9 23,3 3,2
Pais Vasco 21,8 14,6 11,7 2,6 8,1 14,5 2,8 20,5 3,5
Comunidad
Foral de
Navarra 21,4 14,0 9,3 2,6 10,3 12,2 4,3 22,5 3,4
La Rioja 23,8 12,2 11,1 4,3 8,6 12,5 2,7 19,0 5,7
Aragoén 20,1 15,5 11,5 2,9 10,0 13,1 6,3 17,5 3,0
Comunidad
de Madrid 17,0 16,0 10,4 2,0 9,9 13,8 4,1 21,0 5,7
Castilla 'y
Leon 22,2 14,3 10,3 2,7 9,3 11,3 4,3 22,6 2,9
Castilla-La
Mancha 18,2 12,3 12,4 2,0 11,5 15,3 5,0 19,7 3,7
Extremadura 19,6 15,7 13,7 1,6 10,3 15,6 5,4 15,4 2,6
Cataluna 17,2 15,8 12,7 2,6 11,0 12,7 4,8 18,6 4,7
Comunidad
Valenciana 19,0 13,0 12,2 2,1 11,5 13,8 5,5 19,4 3,4
lles Balears 20,4 15,1 10,7 1,2 7,3 10,8 5,9 21,8 6,7
Andalucia 17,5 13,7 12,1 2,9 11,1 14,5 5,0 18,5 4,6
Region de
Murcia 17,5 12,0 12,5 1,6 9,5 16,5 5,3 20,5 4,7
Canarias 22,2 13,3 12,2 3,0 8,4 8,6 3,0 24,4 4,9
Total
Nacional 18,7 14,4 11,6 2,4 10,3 13,1 4,6 20,4 44

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

116




@ Save the Children isea k

Anexo 3. Salario Minimo Interprofesional y
Complemento de Ayuda a la Infancia

Figura A 1. Relacién entre el umbral de riesgo de pobrezay el SMI, por
tipo de hogar

2 adultos, 1 menor 2 adultos, 2 menores 2 adultos, 3 menores

30000

20000 ’\_//_/

10000
@ 0 Variable
5 2 adultos, 4 menores Monoparental, 1 menor Monoparental, 2 menores = Ingresos del Hogar
w === Umbral

30000

20000

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.
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Tabla A 8. Relacion entre el CAPly el SMI

Tipo de unidad de convivencia

Un adulto y un menor

Un adulto y dos menores

Un adulto y tres menores

Un adulto y cuatro o mas menores
Dos adultos y un menor

Dos adultos y dos menores

Dos adultos y tres o0 mas menores
Tres adultos y un menor

Tres adultos y dos 0 mas menores
Cuatro adultos y un menor

Otros

Rango de
ingresos anuales

del hogar (€) para
recibir IMV y CAPI

0-10.284
0-12.648
0-15.024
0-17.388
0-12.648
0-15.024
0-17.388
0-15.024
0-17.388
0-17.388
0-17.388
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Rango de ingresos
anuales del hogar
(€) para recibir IMV

por CAPI (Solo
CAPI)

10.284 — 30.828
12.660 — 37.944
15.036 — 45.060
17.400 — 52.176
12.660 — 37.944
15.036 — 45.060
17.400 — 52.176
15.036 — 45.060
17.400 — 52.176
17.400 - 52.176
17.400 — 52.176

iseak

SMI anual
correspondiente

(€)

15.120
15.120
15.120
15.120
30.240
30.240
30.240
45.360
45.360
60.480
60.480
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Tabla A 9. Relacion entre el umbral de riesgo de pobreza autonomico y el

SMI

Comunidad Auténoma

Pais Vasco

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad de Madrid
Cataluia

Aragén

llles Balears
Principado de Asturias
Cantabria

Galicia

Castillay Ledn

La Rioja

Comunidad Valenciana
Canarias

Regién de Murcia
Castilla-La Mancha
Extremadura
Andalucia

Ceuta

Melilla

Nacional

Fuente: Elaboracion propia de ISEAK a partir de ECV 2024.

Umbral de Riesgo
de pobreza (1
persona)

15.030,65 €

13.562,48 €

13.539,05 €

13.311,24 €

12.858,48 €

12.777,37 €

12.586,72 €

11.870,90 €

11.806,72 €

11.642,76 €

11.439,57 €

10.535,45 €

10.518,50 €

10.003,46 €

9.996,12 €

9.747,90 €

9.695,17 €

9.267,04 €

7.717,05 €

11.458,44 €
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SMl anual en
2023

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

15.120,00 €

Diferencia

89,35€

1.557,62 €

1.580,95€

1.808,76 €

2.261,52€

2.342,63€

2.533,28 €

3.249,10€

3.313,28 €

3.477,24€

3.680,43 €

4.584,55€

4.601,50 €

5.116,54 €

5.123,88 €

5.372,10€

5.424,83 €

5.852,96 €

7.402,95€

3.661,56 €
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Anexo 4. Relacion entre el tipo de contrato y los
dias en el empleo

Figura A 2. Distribucion del tipo de contrato segun los dias trabajados
Distribucion del Tipo de Contrato por Grupo de Dias Trabajados

1.00

0.75

Tipo de contrato

. Fijo Discontinuo

. Indefinido Tiempo Completo
. Indefinido Tiempo Parcial
. Otros

. Temporal Tiempo Completo
. Temporal Tiempo Parcial

Proporcion
o
w
(=]

0.25

0.00

Baja (menos de 180 dias) Media (180-300 dias) Alta (mas de 300 dias)
Grupo de dias trabajados

120



@ Save the Children isea k

Anexo 5. Analisis desagregado por genero

Figura A 3. Distribucion de las personas empleadas segun su base de
cotizaciéon anual y dias trabajados, por género

Trabajadores 2023 segun su base cotizacion total anual, por intensidad laboral

Baja (menos de 180 dias).Hombre Media (180-300 dias).Hombre Alta (mas de 300 dias).Hombre
25000 1 1 ' -
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15000 1 1 1 i |
10000 ! ! I = |
I I I 1 |
5000 I | 1 |
0 .
o (| Intensidad laboral
8 1
® Baja (menos de 180 dias)
= Balpa (menos de 180 dias).Mujer llued-a (180-300 dias).Mujer .eluna (mas de 300 dias).Mujer Media (180-300 dias)
© 25000 —
= 1 1 1 Alta (mas de 300 dias)
"y 1
20000 1 1 I |
I I 1]
15000 1 1 1 ] H
10000 ! ! |
1 | |
5000 I I i
; | (LT
0 20,000 40,000 60,000 0 20,000 40,000 60,000 0 20,000 40,000 60,000

Base Cotizacion Anual (€)

Figura A 4. Distribucion de las personas empleadas segun el numero de
dias trabajados alo largo del afio y sus ingresos salariales, por género

Trabajadores 2023 segun dias trabajados, por riesgo de pobreza y sexo

Hombre

100%

75%

50%

25%

Situacion

Mujer Por debajo del umbral
Por encima del umbral

0%

100%

75%

% sobre el total en cada bin

50%

25%

0%

Numero de dias trabajados (agrupado en rangos)

121



@ Save the Children isea k

Figura A 5. Distribucidon de las personas empleadas segln su base de
cotizacion anual y jornada laboral media, por género

Trabajadores 2023 segun su base cotizacion total anual, por coeficiente de parcialidad medio

Baja (menos de 500).Hombre Media (500-850).Hombre Alla (mas de B50).Hombre
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Figura A 6. Distribucion de las personas empleadas segun su jornada
laboral mediay sus ingresos salariales, por género

Trabajadores 2023 segun coefpar medio, por riesgo de pobreza y sexo
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Figura A 7. Distribucion de las personas empleadas segln su base de
cotizacion anual y intensidad laboral, por género

Trabajadores 2023 seglin su base cotizacion total anual, por indice de intensidad laboral
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Figura A 8. Distribucion de las personas empleadas segun su intensidad
laboral y sus ingresos salariales, por género

Trabajadores 2023 segun su base cotizacion total anual, por indice de intensidad laboral y sexo
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Anexo 6. Analisis hogares monoparentales

Figura A 9. Distribucion de las personas empleadas segun su base de
cotizacion (hogares monoparentales con un menor de 14 afios)

Trabajadores 2023 segun su base cotizacion total anual (solo salarios)
|
|
|
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Por debajo del umbral
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Base Cotizacion Anual (€)
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Figura A 10. Distribucion de las personas empleadas segun sus dias
trabajados, jornada laboral media e intensidad laboral (hogares
monoparentales con un menor de 14 aios)
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