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1.INTRODUCCION

El abril de 2024, cuando quedaban apenas dos meses para la celebracidn de las elecciones en Europa,
el Parlamento Europeo publicé una encuesta del Eurobardmetro donde se valoraban los temas
prioritarios para la ciudadania. En este contexto, un tercio de la poblacion de la UE consideraba que
la lucha contra la pobreza y la exclusion social era el tema principal al que debia dar prioridad el
Parlamento Europeo. En el caso concreto de Espafia, los temas mas relevantes para la ciudadania
eran la salud publica, la lucha contra la pobreza y la exclusién social y el apoyo a la economia y la
creacion de empleo (38 %).

Los resultados del estudio se sumaron a los publicados en junio en la Encuesta sobre desigualdades y
tendencias sociales realizada en Espafia por el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS). Segtn la
investigacion, un 86,4 % de la poblacion espaiiola asegura que le preocupa “mucho o bastante” la
existencia de desigualdades sociales, mientras que el 88,8 % cree que “la pobreza infantil necesita
una accion urgente y decidida del Gobierno”. Y el panorama es similar para la poblacion mas joven:
mas de la mitad de quienes participaron en la encuesta consideraba que las y los jovenes de nuestro
pais van a vivir peor que sus padres.

Histéricamente, la pobreza y la exclusion social se han invisibilizado, lo que ha llevado a una falta de
comprension y de actuacion que afronte sus causas y sus consecuencias. Esta invisibilidad no sélo
perpetda el sufrimiento de millones de personas, sino que también impide el desarrollo de politicas
efectivas que aborden de forma estructural estas problematicas.

Las cifras de pobreza y exclusion social son frias representaciones de las duras realidades sociales
que atraviesan millones de familias, lastradas los ultimos afos por los efectos de las sucesivas crisis,
la inflacion y el coste de la vivienda. Realidades tan crudas como los 2,3 millones de niiias, nifios y
adolescentes que se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion social. O la de quienes han entrado
ya en situacion de pobreza severa, es decir, quienes viven en hogares que ingresan menos de 611
euros al mes, casi 4 millones de personas, segun ha revelado el XIV Informe ‘El Estado de la Pobreza
en Espana’ de EAPN-ES. Y la situacion es afio tras afio peor para las mujeres: hay 5,1 millones de
mujeres pobres en Espaia, 300.000 mas que de hombres.

La misma crudeza se hace patente en el dia a dia de las familias monoparentales: mas de la mitad se
encuentra en riesgo de pobreza o exclusion social, la gran mayoria encabezas por una mujer. Esta
grave situacion va en aumento cada afio, igual que la denominada pobreza energética, que en 2023
volvio a alcanzar maximos historicos: un 43,1 % de las personas pobres tiene dificultades para
mantener su vivienda lo suficientemente fresca en verano y un 38,5 % calida en invierno. A su vez, no
podemos olvidar los diferentes rostros de la pobreza. En el caso de Espafia, ser mujer, vivir de
alquiler, ser miembro de una familia con menores, tener un empleo precario, o una discapacidad son
factores que aumentan el riesgo de caer en pobreza.
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A nivel europeo, la nueva configuracion parlamentaria deja grandes incégnitas sobre como seran las
politicas que deben reforzar una Europa Social mas fuerte, que siga albergando a una de las
sociedades mas igualitarias del mundo, con los mas altos estandares en condiciones laborales y una
amplia proteccion social. A esta incertidumbre se suma la deriva intolerante que estan tomando las
politicas en materia de migracion de las instituciones europeas y de algunos gobiernos nacionales,
que vulneran en muchos casos los mandatos del Tribunal Superior de Justicia de la UE y los derechos
humanos. La nueva legislatura arranca con el reto de poner en la agenda politica comunitaria la lucha
contra la pobreza y la exclusion social, a través de politicas de vivienda digna, garantia de ingresos,
fiscalidad justa, migracion y defensa de los derechos de todas las personas. Medidas que deben
trasladarse también a la agenda politica de los paises miembro, incluida Espafia.

Las investigaciones de EAPN-ES han demostrado que apostar por politicas de proteccion social para
afrontar las crisis funciona. Segun el XIV Informe 'El Estado de la Pobreza. Pobreza y Territorio.
Comunidades autonomas y Europa' elaborado por la Red, si se eliminasen todas las ayudas y
prestaciones -incluidas las pensiones de jubilacién y supervivencia-, 10,8 millones de personas en
Espafia entrarian en situacion de pobreza. Sin embargo, pese a las medidas sociales implementadas
en los dltimos afios, las cifras de pobreza y exclusion social se mantienen altas y constantes,
demostrando que nos encontramos frente a problematicas estructurales que requieren estrategias y
politicas publicas mas intensas y extensas.

En este sentido, se debe trabajar de forma prioritaria en politicas que garanticen el derecho a la
vivienda y el acceso a la energia, la garantia de ingresos, la igualdad de oportunidades y de género,
la atencion a la diversidad, los retos ante el fendomeno migratorio, y la lucha contra todas las formas
de discriminacion, incluida la aporofobia. Y, por supuesto adoptar medidas redistributivas y de
justicia fiscal con un mayor alcance, para evitar que la pobreza y la desigualdad sigan creciendo a
niveles intolerables.
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2. SITUACION DE LA POBREZA EN ESPANA

2.1 Principales indicadores de pobreza y exclusion social.

Main poverty and social exclusion indicators

2008 © 2015 = 2022 m2023

287 26,5
19,8, 20420,2
I ; ' ) 8,3 , 9,0

AROPE Risk of poverty Severe poverty Severe material and
social deprivation

AROPE

El 26,5 % de la poblacion espaiiola, es decir, unos 12,7 millones de personas, estan en riesgo de
pobreza y/o exclusion social. Esta cifra supone un ligero aumento de 0,5 puntos porcentuales con
respecto al afio anterior y, combinado con el incremento de poblacion, cerca de 400.000 nuevas
personas en AROPE.

La tasa AROPE experimentd una reduccion paulatina desde el afio 2014 hasta el 2019, tras el cual,
crisis del covid-19 mediante, se encadenaron dos afios de incremento en los que se retrocedid casi la
mitad de lo avanzado. Tras la intensa reduccion registrada en 2022, el incremento de este aio aleja
atin mas el objetivo acordado de la Agenda 2030. A su vez, los datos no indican una recuperacion de
las condiciones de vida previas a la Gran Recesion originada con la crisis financiera de 2008.

Tasa de pobreza

El 20,2 % de la poblacion espaiiola, es decir, unos 9,7 millones de personas, esta en riesgo de
pobreza. Con una reduccion de solo 0,2 puntos, la cifra apenas mejora respecto al afio anterior y
conserva la recuperacion producida tras el deterioro causado en las dos crisis.

Aunque es cierto que desde el afio 2015 se ha reducido la tasa de pobreza, las condiciones materiales
de la poblacion siguen sin ser las mismas de las que se disponia antes de la Gran Recesion: han sido
necesarios 15 anos para que este indicador se sitie cuatro décimas por encima del dato registrado
en 2008 (19,8 %), lo que se traduce, combinado con el aumento de la poblacion, en unas 440.000
personas que todavia no han salido de la pobreza.
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Pobreza severa

En 2023, el 8,3 % de la poblacion espaiiola, unos 3,9 millones de personas, viven en pobreza severa.
Es decir, dos de cada cinco personas pobres estan en esta situacion. La cifra encadena dos afios
seqguidos de descenso, con lo que se ha reducido en 1,9 puntos porcentuales, que en términos
absolutos supone que cerca de 900.000 personas que dejaron de estar en pobreza severa. Ademas,
esta tasa arroja su dato mas bajo desde el afo 2009.

PMSS

En el afio 2023 el 9,0 % de la poblacion espaiiola vive con carencia material y social severa, lo que
significa unos 4,3 millones de personas. Esto supone un incremento de 1,3 puntos respecto al afio
anterior que sitta este valor en el mas elevado de toda la serie histdrica. Tras este fuerte crecimiento
esta el encarecimiento de precios como consecuencia de la crisis de inflacion y energética agravadas
por la guerra de Ucrania. Hay que sefalar que en relacion con el cumplimiento de los objetivos
marcados por la Agenda 2030, la privacion material y social severa se encuentra 3,6 puntos por
encima del valor objetivo anual.

En este sentido, los udltimos anos se ha producido un gran incremento de la poblacion en PMSS que
no es pobre: en 2023 el 48,4 % de las personas en carencia material y social severa no era pobre, (en
2019 era del 35 % y en 2016 del 31,4 %). Asi, se detecta la existencia de un amplio grupo de personas
que puede estimarse en el 4,3 % de la poblacidn nacional, es decir, unos 2 millones de personas, que
tienen los ingresos necesarios como para no ser considerados pobres y que, sin embargo, no son
suficientes para mantener una vida digna.

Entre los 13 items o conceptos concretos que componen este indicador destacan los referidos a las
personas que no pueden afrontar gastos imprevistos (que afecta al 37,1 % de la poblacion), las que no
pueden permitirse ir de vacaciones una semana al afio (un 33,2 %) y quienes no pueden sustituir
muebles estropeados o viejos (30,0 %).

Respecto al afio anterior, de esos 13 items, 11 han aumentado. Cabe subrayar el crecimiento de 3,6
puntos del nimero de personas en hogares que no pueden mantener la vivienda a una temperatura
adecuada en invierno, cifra que en los Gltimos cuatro afios casi se ha multiplicado por tres: de un 7,6
% en 2019 ha pasado ser de un 20,7 % en 2023.

Del mismo modo, la proporcion de personas que viven en hogares que no tienen capacidad para
afrontar un gasto imprevisto enlaza dos aios consecutivos de incremento, y de un 33,4 % en 2021 ha
pasado a ser un 37,1 % en 2023.

También hay que destacar, mas por su importancia que por la cifra concreta, la incapacidad para
permitirse una comida con proteinas cada dos dias, que ha crecido un punto en 2023 y encadena dos
afos seguidos de subidas (desde el 4,7 % de 2021 al 6,4 % actual).
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Severe material and social deprivation by dimension
2008 2015 2021 2022 2023

Arrears (mortgage or rent, utility bill s or hire purchase) 828 1™ 144% 132% 13,6%
Inability to keep home adequately warm %6 108 143% 171% 20,7
Inability to afford payingfor onewesk annual holiday away from

home B NP 327% 335% 2%

Inability to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegearian

equival ent) every second day 2% 2Bk 47 4% 6%

Inability to face unexpectedfinand al expenses 29% 398 334% 3/5% T 1%
Personswho cannot afford apersonal car E% 580 49% 50% 5%
Personswho cannot afford to replace worn-out furniture e 7% 4% 00%

Personswho cannot afford to replace worn-out d othes by some new
(not second-hand) ones

Peopl ewho cannot affordtwo pairs of shoes 1% 24% 25% 28%
Personswho cannot afford to get-together with friends or family
(relatives)for a drink or meal at least once a month i1 86% 76% O.5%
Personswho cannot afford to get-together with friends or family
(relatives) for a drink or meal at least once a month

Personswho cannot afford to ost-together with friends or family
(redatives)for a drink or meal at least once a month

Personswho cannot afford internet connection for personal use at
home

a9 87/ 85% &8%

150 125% 122% 13,7%
131% 151% 143%  159%

28 2™ 19% 1%

2.2 El papel del Estado.

En 2023 se vuelve a evidenciar el importante papel que juega la funcion redistribuidora del Estado
para el sostenimiento de la calidad de vida del conjunto de la poblacion. La administracion publica
mediante la totalidad de transferencias consigue reducir la tasa desde el 42,6 % hasta el 20,2 %, es
decir, retira de la pobreza a un total de 10,8 millones de personas.

Por ultimo, si el Estado solo realizara transferencias de jubilacion y supervivencia y ninguna otra,
la tasa de pobreza se incrementaria para este aiio desde el 20,2 % hasta el 26,2 %, es decir, 6
puntos porcentuales mas. En otras palabras, las transferencias sin tomar en cuenta las pensiones,
evitan este afo que casi 3 millones de personas entren en la pobreza.

Poverty with and without social transfers

47,0% 47,9% 44,5%
- - - _— - - 42,65}'&
38,3% __.¢.---¢---¢--'° e - o = = -o__o__.o_,_-v.- ~ O
zﬁ?;-o S0yt 2% 9%y
] o : ]
[P TPPTTY - TR b Qeeess n‘"*--u.-«--l:r-----ﬂ ---- [ = -a-..;-u.....{: ..... Oisses a-"’ n"-._ﬂ"..'g’zﬂ;‘ﬁ
——— O 0 ———C——a o
19,8% 22,1% 21,7% 20,4%

20,2%

—8— At risk of poverty
-=:0 -« Poverty before social transfers (*)

= === Poverty without any social transfer (**)
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2.3 La transmision intergeneracional de la pobreza

La situacién de quienes vivieron una adolescencia con dificultades econdémicas en el hogar muestra
altos niveles de transmision intergeneracional de la pobreza, si bien la probabilidad de este riesgo
parece haber disminuido en los dltimos cuatro afios.

e Una de cada cuatro personas que crecid en un hogar con mala o muy mala situacion econémica
es pobre en 2023, lo que supone una tasa de pobreza superior a la medida a nivel general (un 25,0
% frente un 20,2 %).

Existe correlacion entre haber vivido una adolescencia en un hogar con bajo nivel educativo y la
probabilidad de ser pobre al llegar a la vida adulta.

» Entre quienes crecieron en hogares con menor nivel educativo se reproduce una tasa de pobreza
similar a la medida a nivel general (20,4 % frente al 20,2 % total), mientras que quienes lo hicieron
en hogares con progenitores mas formados registran unas proporciones de pobreza por debajo
del dato total: un 14,4 % entre el nivel medio y un 11,2 % entre el alto.

Crecer en un hogar con origen extracomunitario duplica la probabilidad de ser pobre al llegar a la
edad adulta.

* En 2023 el 15,3 % de aquellas personas con madre y padre espaiioles es pobre, casi cinco puntos
menos que la media de la poblacion general.

* Por el contrario, la tasa de pobreza cuyo origen familiar es de fuera de la UE es del 37,4 % (17,2
puntos mas que la poblacién general y 22,1 mas que la de origen espafol), mientras que la de
quienes son de otro pais de la UE es del 26,6 % (4,2 puntos por encima de la media y 11,3 de
quienes tienen origen espafiol).

Parece necesario prestar atencion a las familias monoparentales, puesto que se presenta como un
tipo de hogar que va en aumento y en las que se detecta el impacto que crecer en ellas tiene en la
probabilidad de ser pobre en la edad adulta.

e Quienes crecieron en una familia monoparental tienen una probabilidad mayor de ser pobres que
quienes se criaron en un hogar con dos personas adultas: |la tasa de pobreza del primer grupo es
del 21,6 %, mientras la del segundo es del 17,5 %.

e De las personas que se criaron en hogares monoparentales, el 86,6 % lo hizo eran
monomarentales, es decir, la persona adulta era una mujer. Asi pues, en estos hogares la
discriminacion de género opera como un factor de vulnerabilidad afiadido.
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2.4 La pobreza infantil

Conviene recordar, antes que nada, que la pobreza se calcula teniendo en cuenta la capacidad familiar
en su conjunto y que, por tanto, al hablar de pobreza infantil lo que se contabiliza son aquellos niios,
ninas y adolescentes (NNA) que residen en hogares pobres.

Los principales indicadores de pobreza y exclusion social evidencian la elevada vulnerabilidad a la que
se enfrenta la poblacion menor de 18 aios.

e En 2023 mas de 2,7 millones de NNA estaba en AROPE. Es decir, el 34,5 %, mas de un tercio del
total de nifos, nifias y adolescentes.
e EI28,9 % de los NNA es pobre. En términos absolutos, unos 2,3 millones.

Un analisis evolutivo de estos indicadores refleja que la pobreza infantil es un problema de caracter
estructural.

* Alo largo del tiempo la tasa AROPE infantil se ha mantenido constantemente por encima de las
tasas generales.

* Los datos registrados desde 2008 reflejan que para todos los afios mds de una cuarta parte de la
poblacién menor de edad es pobre.

* Tanto la tasa AROPE como la tasa de riesgo de pobreza siguen una tendencia que les aleja del
cumplimiento del compromiso especificado en la Agenda 2030.

e La renta media por persona de NNA es siempre inferior a la general y experimenta con menor
intensidad el incremento de los ultimos afos.

A su vez, como se ha sefialado en anteriores ocasiones, aquellos hogares en los que residen menores
dependientes economicamente tienen mas probabilidades de acumular circunstancias desfavorables
que dificulten a sus miembros la capacidad de vivir en igualdad de condiciones que el resto, y que
tienen implicaciones directas en su bienestar, desarrollo evolutivo y acceso y disfrute de sus
derechos.

Las personas que viven en hogares con menores de edad registran tasas mucho mas elevadas que el
resto para los principales indicadores de pobreza y vulnerabilidad. Ademas, los problemas se
agudizan donde hay menos personas adultas, caso de los hogares monoparentales, o donde hay un
mayor numero de menores, caso de las familias numerosas.

2.5 Otras dimensiones de la pobreza de caracter estructural

Pobreza y brecha de género

La desigualdad de género es un problema estructural como muestra la constancia en el tiempo de las
diferencias entre mujeres y hombres en la practica totalidad de los indicadores analizados.

10
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En el mercado laboral persiste un trato discriminatorio hacia las mujeres frente a los hombres.

e Las mujeres trabajan en condiciones de mayor precariedad que los hombres: ademas de una
mayor tasa de desempleo (13,8 % vs 10,6 % en 2023), soportan una mayor proporcién de personas
con jornada a tiempo parcial (21,1 % vs 6,6 %).

* Todo ello determina ingresos mds bajos entre las mujeres, tanto en salarios (los hombres cobran
un 18,6 % mds) como, a futuro, en pensiones (48,6 % mas elevada entre los hombres).

La discriminacion laboral tiene impacto en las condiciones materiales, lo que se traduce en peores
datos para las mujeres en los distintos indicadores de pobreza y exclusion social:

e Sistematicamente tanto la tasa AROPE como la de riesgo de pobreza de las mujeres son
superiores a las de los hombres. En 2023 el 27,5 % de las mujeres esta en situacion de AROPE
frente al 25,5 % de hombres.

e Asuvez, latasa de riesgo de pobreza entre las mujeres es del 20,8 %, es decir, 1,3 puntos mas que
la de los hombres (19,5 %). En términos absolutos, esta diferencia supone medio millén de mujeres
pobres mas.

Pobreza y empleo

Tener un trabajo remunerado no siempre es suficiente para disponer de los recursos que permitan
satisfacer las necesidades basicas. En este sentido, es necesario sequir avanzando en medidas que
mejoren la calidad del empleo y las condiciones laborales y salariales de los segmentos mas pobres
de la poblacién ocupada.

La realidad muestra que la intervencion exclusiva sobre el empleo no es suficiente para garantizar la
reduccion de la pobreza. Esta realidad se hace patente al analizar el diferente desempefio de la tasa de
desempleo y la de riego de pobreza entre 2008 y 2023. Asi, la tasa de desempleo se redujo
ininterrumpidamente hasta la llegada de la crisis del covid-19, para posteriormente continuar con la
senda descendente: en el afio 2019 la tasa de paro habia decrecido hasta el 14,1 %, en 2020 repuntd
hasta el 15,5 %, para después enlazar tres afios sequidos de mejora hasta el 12,1 % de 2023. Por el
contrario, el comportamiento de la tasa de pobreza durante ese mismo periodo presenta una gran
estabilidad y sus variaciones son mucho menos intensas que las que sugeriria una correspondencia
profunda entre empleo y pobreza.

La calidad del empleo se mantiene como un factor determinante para su funcién integradora, por lo
que es necesario asegurar condiciones laborales que permitan un empleo estable, digno y
desarrollado en entornos saludables y seguros. Asi, es necesario que las politicas publicas tengan en
cuenta que la carencia de empleo no es el origen Unico de la pobreza y exclusién social. En este
sentido, si el 32,0 % de las personas pobres tiene un empleo y otro 22,0 % esta en desempleo, entonces
el 46,0 % restante de la pobreza se genera por causas diferentes a cualquier caracteristica del mercado
laboral.

11
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Employment status among the poor population (2023)

Other inactive Unemployed
31,0% - 22,0%
Employed Retired
32,0% 15,0%

Desigualdad regional

En Espafia existe una gran asimetria territorial que se refleja en la practica totalidad de los
indicadores que se utilizan para medir pobreza, exclusion y vulnerabilidad. Las diferencias entre
regiones son evidentes y pueden llegar a suponer mas de 20 puntos porcentuales segun el afio, la
region y el indicador que se considere. Ademas, debe destacarse su caracter estructural, mantenido a
través del tiempo, lo que sugiere que las crisis, ciclicas o no, nunca fueron factores decisivos.

Asi, es evidente la division de Espaifia en dos mitades con muy diferentes realidades de vida: las
comunidades que se encuentran de Madrid al norte conservan bajas tasas de pobreza y/o exclusion
social -entre 0,8 y 11,5 puntos porcentuales por debajo de la media nacional- y perfectamente
compatibles con las tasas medias europeas y las de algunos de los paises europeos mas avanzados,
y, aquellas situadas al sur que, al contrario de las primeras, mantienen tasas extraordinariamente
elevadas -entre 1,5y 10,9 puntos porcentuales por encima de la media nacional.

AROPE (%)
e M 3rth e S LR Total EU-27
38.9
33,1 33,8
24,0
21,6 21
HWJ“" - \.}"--_- y il
20,8 20,5 20,8
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3. EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN ESPANA

El sistema de proteccion social en Espafia ha evolucionado significativamente desde sus inicios en el
siglo XX, buscando asegurar derechos basicos y promover la igualdad de oportunidades. A lo largo
de las décadas, ha crecido hasta abarcar areas como las pensiones, la asistencia sanitaria, el seguro
de desempleo y la asistencia a personas en situacion de dependencia, con el objetivo de reducir la
pobreza y la exclusion social.

Este sistema naci6 formalmente en 1900 con la Ley de Accidentes de Trabajo, la primera medida de
proteccion laboral, y se expandi6 tras la Guerra Civil, especialmente en la década de 1960, con el
desarrollo del Instituto Nacional de Prevision, que establecid los pilares para un sistema mas
universal. En 1978, la Constitucion Espanola consolido estos derechos, destacando el compromiso
del Estado en asegurar la proteccion de toda la poblacion y la igualdad de acceso a los servicios
sociales.

Articulo 41 de la Constitucion Espaiiola:

“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Sequridad Social para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.”

En las Ultimas décadas, los nuevos desafios sociales han impulsado la aprobacion de reformas,
especialmente en el ambito de la sostenibilidad de las pensiones y el aumento de cobertura para
necesidades emergentes, como es el caso del Ingreso Minimo Vital (IMV), creado en 2020 para
reducir la pobreza extrema. Hoy, el sistema se enfrenta a la necesidad de adaptar sus politicas a un
contexto socioeconémico cambiante, marcado por el envejecimiento de la poblacion y el impacto de
la tecnologia en el empleo.

El sistema de Seguridad Social espaiiol es de titularidad estatal, basado en la solidaridad entre
generaciones y la solidaridad entre territorios. Esto significa que las generaciones jovenes
contribuyen para financiar las pensiones de los mayores, y las cotizaciones recaudadas a nivel
nacional financian las prestaciones para todos los ciudadanos, sin importar su lugar de residencia, a
través del principio de "unidad de caja". La Seguridad Social en Espafa ofrece una proteccion
universal y solidaria tanto a nivel de generaciones como a nivel territorial, estructurada para cubrir a
todos los ciudadanos frente a situaciones de vejez, desempleo y otras necesidades, consoliddndose
como un derecho fundamental.

Sin embargo, no hay que olvidar que la proteccion social también esta en manos de las comunidades
autonomas que juegan un papel importante en la prevencion y reduccion de la pobreza. En este
sentido, la financiacion de las politicas de proteccion social, como veremos, se hace mediante
cotizaciones sociales que financian las prestaciones contributivas. Por su parte, a través de las
transferencias del Estado se financian las prestaciones no contributivas y los elementos
redistributivos.
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A esta proteccion accede toda la ciudadania bajo idénticas condiciones, es decir, el acceso no se
encuentra condicionado a las contribuciones al sistema de la Seguridad Social. Esta proteccion se
complementa con el sistema de prestaciones econémicas, con dos modalidades: contributiva y no
contributiva.

La modalidad no contributiva tiene como fin proporcionar rentas de compensacion a la ciudadania en
mayor situacion de vulnerabilidad que no puede acceder a la modalidad contributiva. El sistema cuenta
con un tercer nivel de cardcter libre y privado, no publico, constituido principalmente por las Entidades
de Prevision Social y los Fondos de Pensiones.

MODELO DE SEGURIDAD SOCIAL

Niveles de proteccién

MNIVEL BASICO MNIVEL CONTRIBUTIVO NIVEL PRIVADO
-Renta de compensaciin -Renta de sustitucidn de ~Cobertura voluntaria
de necesidades basicas salarios en activo -Contratacion libre
-Asistencial, no -Profesional
contributivo

PROTECCION INTEGRAL COMUN J

-Asistencia Sanitaria

Servicios Sociakes UI’

Segln limite de . ] Prestaciones asistenciales
" Segun Cotizacidn
acumulacion de Recursos y econdmicas
> Pensiones no = Pensiones jubilacidn
contributivas de por incapacidad
jubilacian e invalidez permanente
> Prestaciones familiares L Subsidios
econdmicas =Prestacion por muerte y
> Subsidio maternidad Euperviviencia
> Prestaciones por razdn
de niecesidad
> Pensidn asistencial de
ancianidad

Elaboracién propia a través de la web del MISSM (https://www.inclusion.gob.es/). EAPN-ES 2024.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Constitucion Espafiola garantiza la accion protectora de
la Sequridad Social para toda la ciudadania, en base a dos niveles: la modalidad contributiva o
profesional, y aquella destinada para quienes no pueden contribuir o no lo han podido hacer de
forma suficiente. Este segundo caso es el conocido como nivel basico o no contributivo, ideado para
personas que requieran de la accion protectora del Estado, con aportaciones que seran percibidas a
través de las entidades gestoras de la Seguridad Social.

El nivel basico de proteccion esta enfocado a proporcionar rentas de compensacion de necesidades
basicas, con caracter asistencial y de ambito subjetivo, es decir, con cobertura de aquellas personas
que, o bien no han podido cotizar nunca o lo han hecho de manera insuficiente para acceder a las
prestaciones contributivas, disponiendo de unos ingresos insuficientes para mantener unos
estandares minimos de calidad de vida.
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Como observamos en el cuadro, tienen naturaleza no contributiva: las prestaciones y servicios de
asistencia sanitaria incluidos en la accion protectora de la Seguridad Social y los correspondientes a
los servicios sociales; las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion, el subsidio por
maternidad, los complementos por minimos de las pensiones de la Seguridad Social, las
prestaciones familiares y el ingreso minimo vital (IMV).

En el nivel contributivo, se establecen un conjunto de prestaciones para prever, reparar o superar los
estados de necesidad que constituyen la accion protectora del Sistema de la Seguridad Social. Esta
accion protectora comprende prestaciones en especie (asistencia sanitaria, prestacién farmacéutica
y servicios sociales), y las prestaciones econdmicas que se dividen entre pensiones, subsidios,
indemnizaciones y otras como la prestacion por desempleo o las de proteccion familiar.

ACCION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ESPECIE ECONOMICO

= Incapacidad temporal.
« Asistencia sanitaria * Riesgo durante el embarazo.
» Prestacién farmacéutica + Riesgo durante la lactancia
+ Servicios sociales natural,

= Macimiento y cuidado de menor.

* Cuidado de menores afectados
por cdncer u otra enfermedad
grave,

« Corresponsabilidad en el cuidado
del lactante.

= Incapacidad permanente.

= Lesiones permanentes no
invalidantes.

= Jubilacién,

= Muerte y supervivencia.

= Prestaciones familiares.

+ Prestaciones por desempleo
(SEPE)

= Prestacidn por cese de actividad
de los trabajadores autdnomos.

* Prestaciones del Seguro
Obligatorio de Vejez ¢ Invalidez
(s0V1)

+ Prestaciones del Seguro Escolar,

Elaboracion propia a través de la web del MISSM (https://www.inclusion.gob.es/). EAPN-ES 2024.

En cuanto a las fuentes de financiacion, el Pacto de Toledo distinguié entre la financiacion para la
seguridad social de las prestaciones de naturaleza contributiva y las no contributivas.

De esta forma, la accion protectora de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva y
universal, se financia mediante aportaciones a través de los Presupuestos Generales del Estado con
la excepcidn de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social y servicios
sociales cuando su transferencia esté transferida a las comunidades auténomas en cuyo caso se hara
de acuerdo con el sistema de financiacion autondmico vigente.

Por su parte, las prestaciones contributivas, seran financiadas con las aportaciones de empresas y
de las cotizaciones a las y los trabajadores.
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A los efectos previstos en el apartado anterior, la naturaleza de las prestaciones de la Seguridad
Social sera la siguiente: a) Tienen naturaleza contributiva: 1.2 Las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social, con excepcién de las sefialadas en la letra b) siguiente. 2.2 La totalidad de las
prestaciones derivadas de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
En este sentido, en el primer semestre de 2024, el sistema de Seguridad Social en Espaia ha
registrado un incremento notable en sus ingresos y un saldo positivo en sus cuentas. Las
cotizaciones a la Seguridad Social crecieron un 7,5 % interanual, alcanzando los 81.661 millones de
euros, impulsadas principalmente por las contribuciones de los trabajadores ocupados, que
aumentaron un 7,9 %. Ademas, el Mecanismo de Equidad Intergeneracional, implementado en 2023,
mostrd un incremento significativo del 50,7% en sus ingresos, segun datos del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones (2024).

Comparado con el Gltimo afio sin afectaciones por la pandemia (2019), los ingresos por cotizaciones
han aumentado en un 33,2 %, lo que evidencia una recuperacion y crecimiento econémico.

En cuanto a los gastos, las prestaciones a familias e instituciones, que representan el 93,7 % del
gasto total, ascendieron a 91.735 millones de euros, un aumento del 8,4 %. Dentro de estas, las
pensiones contributivas reflejaron un incremento del 8,3 % debido al aumento del nimero de
beneficiarios y de la pension media. Las prestaciones de incapacidad temporal también crecieron un
16,6 %, mientras que las prestaciones no contributivas, incluyendo el Ingreso Minimo Vital, se
incrementaron en un 9,8 %.

Segun el propio Ministerio, este saldo positivo y el incremento en ingresos reflejan un
fortalecimiento en la capacidad de la Seguridad Social para afrontar sus compromisos, apoyado
tanto por el aumento de las cotizaciones como por las transferencias del Estado, que subieron un 9,9
%, especialmente en respuesta a la Recomendacion del Pacto de Toledo. Esto demuestra la
importancia de consolidar politicas de ingresos sostenibles que aseguren la estabilidad y capacidad
de respuesta del sistema.

Este afio 2024 han entrado en vigor nuevas medidas, contempladas en el Real Decreto-ley de
Medidas Urgentes para la Ampliacion de Derechos de los Pensionistas, la Reduccion de la Brecha de
Género y el Establecimiento de un Nuevo Marco de Sostenibilidad del Sistema Piblico de Pensiones.
Esta reforma se situé como una de las piezas clave del Componente 30 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, dirigido a fortalecer el sistema de pensiones en respuesta al proceso de
envejecimiento de la poblacion y al impacto presupuestario que este implica. A través de estas
medidas, el decreto busco proteger el poder adquisitivo de las pensiones y asegurar su
sostenibilidad en el tiempo, estableciendo ademas un Mecanismo de Equidad Intergeneracional que
reemplaza el anterior factor de sostenibilidad y orienta el uso del Fondo de Reserva para una mayor
estabilidad futura.

Ademas, la reforma incorpord ajustes significativos para abordar desigualdades histéricas en el
acceso a las pensiones, como la creacion de alternativas para el calculo de pensiones en caso de
carreras laborales irregulares.
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Se establecid una opcidn dual para elegir entre un cémputo de los ultimos veintinueve afios de carrera
(con la posibilidad de excluir los veinticuatro meses de menores cotizaciones) o mantener el calculo
de los ultimos veinticinco afios si es mas beneficioso. Para reducir la brecha de género, el Real
Decreto incrementé el complemento especifico de género y reforzé las pensiones minimas, en
especial aquellas que benefician a mujeres afectadas por lagunas de cotizacion debidas a periodos de
cuidado familiar, cumpliendo asi con las recomendaciones del Pacto de Toledo sobre suficiencia y
reduccion de la pobreza en la poblacidn pensionista.

3.1 A fondo: Avances y propuestas en la Garantia de Ingresos. El Ingreso
Minimo Vital.

Desde la perspectiva de EAPN-ES, el avance en la garantia de ingresos representa una apuesta
decidida por el derecho a la proteccion econémica en capas amplias de la sociedad, priorizando a los
sectores de la poblacion mas vulnerables cuya universalidad del derecho debe de ser inmediata. En
este sentido, la red aboga por asegurar que todos los menores de edad cuenten con los recursos
necesarios para un desarrollo pleno, sin que la situaciéon econdmica de sus familias limite sus
derechos bésicos. Igualmente, EAPN-ES destaca la importancia de las pensiones minimas para
proteger a las personas mayores en una etapa en la que el acceso a recursos propios puede ser
escaso, evitando asi situaciones de pobreza. En la etapa adulta, entre la infancia y la jubilacién, EAPN-
ES refuerza su compromiso con la mejora del Ingreso Minimo Vital (IMV) como un pilar fundamental
para la inclusion social, impulsando una cobertura suficiente y efectiva que permita una vida digna.

El Ingreso Minimo Vital (IMV), regulado por la Ley 19/20211, es una prestacion econémica que tiene
como objetivo principal prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas en situacion
de vulnerabilidad econémica. Asi, forma parte de la accidn protectora del sistema de la Seguridad
Social en su modalidad no contributiva y responde a las recomendaciones de diversos organismos
internacionales de abordar la problematica de la desigualdad y de la pobreza en Espaia.

La prestacion del IMV tiene un doble objetivo: proporcionar un sustento econémico a aquellos que
mas lo necesitan y fomentar la inclusion social e insercion en el mercado laboral. Se trata asi de una
de las medidas de inclusion social disefiadas por la Administracion General del Estado, junto con el
apoyo de las comunidades autdnomas, el Tercer Sector de Accidn Social y las corporaciones locales.
Constituye una politica central del Estado del Bienestar que tiene por objetivo dotar de unos minimos
recursos econdmicos a todas las personas del territorio espafiol, con independencia de dénde residan.

Con el desarrollo y puesta en marcha de la prestacion, se ha detectado que uno de los grandes
problemas asociados al IMV es el del non take-up, esto es: aquellas personas que, aun teniendo
derecho a la prestacion por cumplir con todos sus requisitos, no acceden a ella o bien por
desconocimiento o bien por incapacidad para llevar adelante su solicitud. En el caso del IMV, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) ha publicado en su Tercera Opinién sobre
la medida, una estimacion segun la cual el 56 % de los hogares a los que se dirige la prestacion no han
accedido a ella. Si bien la propia AIReF sefiala que entre mayo de 2020 y octubre de 2023 se ha
duplicado el nimero de hogares bajo el paraguas de una prestacion de udltimo recurso.
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Junto al problema del non take-up, el IMV topa con otras dificultades como son los pagos indebidos,
situacion en la que se encuentran aquellos hogares a los que la Administracion reclama la devolucion
de la totalidad de las cantidades percibidas por no cumplir los criterios para ser beneficiario de esta
prestacion. En este sentido el Defensor del Pueblo ha iniciado una actuacion de oficio que propone
limitar la obligacion de devolver el cobro indebido de prestaciones sociales, entre ellas el ingreso
minimo vital (IMV), en el caso de hogares vulnerables "cuando quede acreditada la buena fe de los
beneficiarios o cuando el error sea atribuible a la Administracion”.

PROPUESTAS DE MEJORAS DE EAPN-ES

EAPN-ES, a través de un amplio proceso participativo que incluye tanto a redes y entidades sociales
como a personas en situacion de pobreza, ha identificado mejoras clave para el Ingreso Minimo Vital
(IMV). Estas propuestas apuntan a simplificar y agilizar los procedimientos de acceso, permitiendo
que mas personas vulnerables puedan beneficiarse del IMV sin trabas administrativas innecesarias.
Ademads, se destaca la necesidad de aumentar la cuantia de las ayudas para que cubran
efectivamente el costo de vida, especialmente en areas con altos indices de pobreza. También se
propone una mejor coordinacion entre el IMV y otras ayudas sociales para evitar duplicidades y
facilitar que el IMV actiie como un verdadero soporte en la inclusion social y la integracion laboral de
las personas en situacion de pobreza, promoviendo una mayor flexibilidad que permita a los
beneficiarios mejorar su situacion econémica sin temor a perder la ayuda.

Ante los problemas relacionados con la comunicacion y la difusion del IMV

 Realizar campafas de comunicacién focalizadas a grupos objetivo de riesgo del non take-up, cuya
poblacién foco sean las personas posibles beneficiarias de la prestacion social.

* Necesidad de documentos e informaciones en lectura facil.

e Combatir y perseguir los mensajes apor6fobos en redes sociales y medios de comunicacion que
estigmatiza las personas que ejercen su derecho a solicitar la prestacion y descalifican la propia
prestacion.

Ante la necesidad de una simplificacion administrativa

» Trabajar hacia la automatizacion de la concesion de la prestacion para contribuir a reducir el
volumen de necesidades de gestion y liberar recursos para atender a aquellos grupos para los
cuales dicha automatizacion es un reto de mas largo plazo.

e Inversion de la carga de la prueba o cumplimiento del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para agilizar
tramites burocraticos. Este cumplimiento no solo contribuye significativamente a la simplificacion
del tramite, también reduce la posibilidad de "violencia o mal trato administrativo" y sus
consecuencias psicolégicas sobre la persona y contribuye mejora muy significativamente la
imagen de la medida (sencilla, eficiente, moderna).

18



Informe Poverty Watch 2024

e Reformular o suprimir el requisito de patrimonio.

» Reformular o suprimir el requisito que exige un afio de situacion regularizada y efectiva.

» Reformular el requisito de la edad dando acceso a las personas de 18 a 23 afios y eliminando los
requisitos especiales de las personas hasta 30 afios.

e Suprimir la inadmision a tramite.

* Modificar el silencio administrativo para que sea silencio positivo.

e Cumplir de la obligatoriedad de motivacidn suficiente de las resoluciones contemplado en la Ley
de Procedimiento Administrativo.

e Complementariedad automatica-inmediata con las rentas de trabajo.

» Suprimir el requisito de segundo grado de consanguineidad cuando se trata de varias unidades
familiares que conviven en el mismo domicilio, contemplando la familia nuclear en vez de la
unidad de convivencia y estableciendo un desarrollo de la prestacion futura en clave de
universalizacion e individualizacién.

e Suprimir el requisito de 6 meses de antigiiedad de la unidad de convivencia cuando hay una
variaciéon en la composicién de la familia por emancipacién/mudanza/casamiento... etc. de
alguno de sus integrantes.

 Equiparar los requisitos para matrimonios con los solicitados para parejas de hecho, ya que para
este ultimo caso se pide una antigiiedad minima en el registro de parejas de hecho de 2 afios y
una convivencia anterior de 5 afios, sin embargo, para los matrimonios solo se pide
empadronamiento en el mismo domicilio de 6 meses.

Ante la necesidad de un sistema de atencion, acompaiiamiento y gestion

e Impulsar recursos de atencion y gestion cercanas geograficamente a las personas vulnerables,
que garanticen una atencion individualizada de mejor calidad dentro de una estrategia comunitaria
mas amplia.

* Introducir puntos de ventanilla Unica puede ser facilitada a partir de un sistema de atencion y
gestion territorializada (contacto de primer nivel, por la cercania), que orientan a las personas a
las oficinas de ventanilla dnica, gestionadas por la administracién (local/autonémica/estatal).

e Derecho al acompafiamiento y a la atencién presencial y reconocimiento del papel de las
Organizaciones del Tercer Sector de Accion Social juegan en esto.

Ante la necesidad de articular el IMV con otras prestaciones e ingresos.

» Garantizar que el mecanismo que se contempla en la disposicion adicional novena funciona por
defecto, hablando las administraciones entre ellas, para evitar los famosos 'cobros indebidos' que
se le reclaman a las personas que cobran una Renta Minima Autonémica (RMA) y pasan a cobrar
IMV y reciben el primer cobro de atrasos por el efecto retroactivo de este tltimo.

» Revisar los mecanismos de computo de ingresos para garantizar que los apoyos ofrecidos por
entidades del Tercer Sector de accién social en el marco de sus programas de acompafiamiento
para la inclusion social no computan para el calculo del IMV. No contabilizar a efectos del
computo de ingresos las ayudas finalistas como el bono social térmico, las tarjetas de ayuda
social, los incentivos para la formacidn para el empleo o la insercion, etc.
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 Establecer vias que garanticen una mejor convivencia entre el IMV y las diferentes RMA. Un marco
de complementariedad, con un sistema comdn de informacion en base a elementos como “mi
carpeta ciudadana” puede ampliar la ratio de cobertura de ambas prestaciones, reduciendo asi
sensiblemente las situaciones de pobreza y necesidad de una parte substancial de nuestra
sociedad.

e Doble derecho: a la prestacion y a itinerarios personalizados. La condicionalidad de las
prestaciones no acentda la capacidad de inclusion en el mercado laboral y funciona como barrera
a veces.

Ante la necesidad de mejorar la adecuacion de la prestacion.

 Activar la disposicion reflejada en el articulo 13.3 para el incremento de las cuantias del IMV
cuando los gastos de vivienda superen el 10% de la renta garantizada que corresponda.

e Proponer un sistema que ajuste la prestacion a los ingresos de los meses recientes y no a partir
de los datos de renta del afio anterior, como el sistema francés o de la renta autondmica vasca.

» Ajustar cuantias mediante actualizacion con calculo de las mismas basado en el SMI.

4. HACIA UN ENFOQUE SISTEMICO DE LA PROTECCION
SOCIAL

4.1 La Proteccion Social como Pilar de Justicia y Equidad

La proteccion social es una piedra angular en nuestras sociedades, actuando como un salvavidas a lo
largo de todas las etapas de la vida. Este sistema proporciona apoyo vital a quienes enfrentan
situaciones de vulnerabilidad econémica y social, fomenta la redistribucion de la riqueza y
promueve la igualdad de oportunidades. Sin embargo, su efectividad se ve obstaculizada por
diversas limitaciones tanto estructurales como sistémicas, particularmente en el contexto espafiol y
europeo.

En septiembre de 2015, con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas subrayaron que la erradicacion de la pobreza es el
desafio global mas importante. Este objetivo no puede alcanzarse sin un desarrollo sostenible que
incluya a toda la poblacion. El acuerdo establecié un marco de objetivos y prioridades conocido como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su firma implica el compromiso de erradicar la
pobreza y construir una sociedad justa, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus necesidades.

Tras dos afios turbulentos debido a la crisis del COVID-19, que provocd una caida y una posterior

recuperacion de las condiciones de vida de la poblacion, parece que hemos llegado a un escenario
de estabilidad relativa.
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Esta estabilidad es solo aparente porque, como adelantdbamos en el primer capitulo, aunque la tasa
de riesgo de pobreza y el indice de baja intensidad de empleo (BITH) han disminuido ligeramente, la
tasa de Privacion Material Severa (PMSS) ha aumentado significativamente (un 1,3 puntos
porcentuales, alcanzando el 17 %). Este aumento indica que, algunas personas no son consideradas
pobres a dia de hoy, sufren de restricciones y carencias materiales y/o sociales debido a la
significativa pérdida de ingresos reales en los Ultimos afios, lo que posiblemente conlleve un aumento
de la pobreza en el futuro. Este hecho se refleja en el incremento de los indicadores de pobreza
energética y en el ndmero de personas que tienen dificultades para afrontar gastos imprevistos o
llegar a fin de mes.

Las medidas implementadas bajo el "escudo social" han sido cruciales para mantener la calidad de
vida durante y después de la crisis del COVID-19. Estas iniciativas han demostrado ser efectivas para
limitar el aumento de las tasas de pobreza y exclusién. Dada su eficacia, es vital no solo mantener
estas medidas, sino también ampliarlas en términos de intensidad y alcance, porque aunque
necesarias siguen sin ser suficientes.

Considerando la situacion actual, es importante volver a resaltar tres puntos clave:

En primer lugar, Espana no ha logrado una reduccion proporcional adecuada de sus tasas de pobreza
y exclusion social para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.

En segundo lugar, el crecimiento econdomico por si solo no es suficiente para combatir la pobrezay la
exclusion. Los datos muestran que ni el aumento de las rentas medias, ni la creacion de empleo, ni el
incremento del PIB per cépita se traducen automaticamente en una reduccion proporcional de la
pobreza y la exclusion social.

En tercer lugar, es crucial reconocer el papel fundamental del Estado en la redistribucion de ingresos
para mantener la calidad de vida de la poblacion. Por ejemplo, este afio, gracias a las transferencias
publicas, se ha logrado reducir la tasa de riesgo de pobreza del 42,6 % al 20,2 %, lo que significa que
10,6 millones de personas han salido de la pobreza.

Apuntar que este capitulo se centra en el valioso conocimiento compartido por personas con
experiencia directa en situacion de pobreza, quienes han ofrecido sus vivencias, inquietudes y
propuestas para una mejora real del sistema de proteccion social. La estructura y el contenido
reflejan, en cada uno de sus puntos, los intereses y las prioridades expresadas por estas voces, que
representan una realidad ineludible en el disefio de politicas publicas efectivas y justas. Este enfoque
ha guiado cada apartado, procurando que sus palabras y reflexiones permanezcan en el centro del
analisis y las propuestas.

Para realizar este trabajo se ha contado con la experiencia de estas personas en grupos de reflexion
del curso habitual de la actividad de participacion de EAPN-ES asi como en la formacion ad hoc de
focus group.
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La metodologia de los dos focus groups online se disefid para facilitar una discusion profunda y
estructurada sobre las deficiencias de los sistemas de proteccion social desde la experiencia de
personas que han vivido en condiciones de pobreza. Cada sesion comenzd con una bienvenida y la
presentacion de las facilitadoras, quienes establecieron el propdsito de la discusion: identificar si los
problemas del sistema son estructurales o sistémicos. Las participantes, invitadas a compartir sus
vivencias en grupos de participacion, se sintieron comodas para expresar sus opiniones, siguiendo
normas de respeto y escucha activa. A lo largo de la sesion, se identificaron problemas relacionados
con las politicas actuales y se debatieron posibles soluciones, diferenciando entre aspectos
estructurales y sistémicos. En la parte final, se explor6 la relacion entre las politicas de proteccién
social y el modelo ecopolitico en Europa, analizando la condicionalidad en el acceso y las narrativas
sociales que determinan quién merece las ayudas. Este enfoque colaborativo y reflexivo permitio
recoger valiosas perspectivas que podrian contribuir a mejorar los sistemas de proteccion social.

4.2 El nuevo marco fiscal en Espana

El 20 de diciembre de 2023, el Consejo de la Union Europea aprobé un nuevo marco fiscal europeo
con el objetivo de ofrecer un sistema mas flexible y adaptable a las particularidades de cada pais
miembro. Aunque este acuerdo representa un avance significativo, también introduce ciertas
restricciones que podrian tener implicaciones importantes para la proteccion social en Espaiia.

Este nuevo marco establece que los Estados miembros deben mantener un déficit inferior al 3 % del
PIB y una deuda publica por debajo del 60 % del PIB. Los paises que no logren cumplir estos objetivos
deberan implementar planes nacionales de ajuste fiscal a medio plazo, con una duracion inicial de
cuatro afios, que pueden extenderse hasta siete si se llevan a cabo reformas e inversiones
especificas. Este enfoque busca adaptar las sendas de ajuste a las caracteristicas de cada pais,
ofreciendo cierta flexibilidad, pero también presentando desafios significativos.

Para Espaiia, adherirse a estas nuevas reglas fiscales presenta varios retos que pueden afectar la
proteccion social. La necesidad de reducir tanto el déficit estructural como la deuda piblica a un
ritmo acelerado podria requerir recortes en el gasto piblico, incluyendo areas esenciales como la
proteccion social. Aunque la eliminacion de la regla de reduccion anual de una vigésima parte de la
deuda proporciona un cierto alivio, la implementacion de ajustes fiscales sigue siendo un desafio
considerable.

El ajuste fiscal necesario para cumplir con las nuevas reglas podria traducirse en la reduccion de
programas sociales y servicios publicos fundamentales. Esto podria tener un impacto negativo en la
poblacion mas vulnerable, incrementando la desigualdad y la pobreza. Ademas, las reformas y los
compromisos de inversion exigidos podrian desviar recursos destinados a la proteccion social hacia
otros sectores prioritarios, como la transicion verde y digital y el fortalecimiento de las capacidades
de defensa.

Para responder a los objetivos de reduccion de pobreza, Espaiha necesita abordar la necesidad de una
reforma fiscal adecuada en la senda ya iniciada, pero de forma estructural.
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Esta reforma para formar parte de la transformacion estructural necesaria debe de partir de la a
nocion de justicia fiscal cuya principal premisa es la distribucion ética de la carga tributaria en la
sociedad, pero se extiende mucho mas alla y abarca aspectos como la construccion de sociedades
inclusivas a partir de la legalidad, la equidad, la transparencia o la redicion de cuentas. La
Constitucion Espaiola de 1978 ofrece la posibilidad ya que establece principios fundamentales en
orden de preservar la justicia fiscal en Espafia: generalidad, igualdad, progresividad y no
confiscatoriedad en el sistema tributario. Las limitaciones que obstaculizan la plena implementacion,
sin embargo, son numerosas y van desde la evasion fiscal y el fraude, la existencia de refugios
fiscales, la desigualdad econdmica, falta de coordinacion internacional, la corrupcion, o las
presiones politicas.

El funcionamiento de una justicia fiscal que garantice los derechos humanos, sin embargo, se enfrenta
diversas limitaciones que hace que haya que poner el foco de atencion a las amenazas que lo estan
provocando, como muestra el siguiente cuadro:

LIMITACIONES AMENAZAS

. . . Evasion fiscal y fraude
Recaudacion efectiva de impuestos y

Elusion de impuestos Paraisos fiscales

Influencia desproporcionada en fiscalidad de la Desigualdad econémica
poblacién mas rica

Globalizacién, corporativismo y falta de

Debilidad de la capacidad de los Estados para o .
coordinacion internacional

implementar politicas fiscales efectivas

Distorsidn en la asignacion de recursos Corrupcion

Decisiones fiscales a corto plazo Presiones politicas y populistas
Limitacion de comprension publica Falta de educacion fiscal
Dificultad de tributacién adecuada Desafios digitales
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El sistema fiscal espaiiol mantiene un nivel de ingresos piblicos por debajo de la media europea
situada en el 45 %, mientras Espafia se mantiene en el 40 % debido especialmente a tipos impositivos
relativamente bajos y al fraude fiscal. Tiene una capacidad recaudatoria mds baja en todas las figuras
impositivas (exceptuando los impuestos patrimoniales), encontrandose por debajo del promedio en
impuestos indirectos, directos, y especialmente en el impuesto de sociedades.

Desde la perspectiva de los ingresos, utilizando indices como Kakwani y Reynolds-Smolensky, se
observa que, entre 2016 y 2020, la progresividad global mejoré, con una carga fiscal
proporcionalmente mayor para los tramos mas ricos. Sin embargo, el 1% mads rico apenas
experimentd cambios en su tipo impositivo efectivo. Desde la perspectiva de los gastos, tiene una
capacidad distributiva muy limitada, concentrando el gasto en pensiones y siendo insuficiente en
gasto social destinado a personas en vulnerabilidad.

El sistema tributario es compartido entre la Administracion General del Estado y las comunidades
autonomas, que deciden sobre tipos impositivos de impuestos como el de sucesiones y el de
patrimonio. La competencia fiscal autondmica es un desafio a la hora de abordar las politicas de
lucha contra la pobreza al encontrarnos con diferentes capacidades recaudatorias y con una
tendencia a eliminar impuestos como el de patrimonio y sucesiones que tanto impactan en la
redistribucion de la riqueza y la desigualdad.

Grandes retos como los paraisos fiscales, que se estima que en Espaiia alcanzan un 10 % o el fraude
fiscal en el impuesto de sociedades o en el IRPF afectan a la recaudacion fiscal y favorecen la
desigualdad, el fraude en el IRPF se estima que se producen pérdidas de unos 7000 millones de euros
anuales. EI PRTR es un elemento importante en la modernizacion de la Agencia Tributaria para
combatir el fraude.

La agenda espafiola prevé una reforma fiscal integral que incluye el sistema de financiacion
autondémica en el periodo que abarca de 2023 a 2026. Esta reforma busca la sostenibilidad
presupuestaria, mejorar la progresividad que incluyen medidas para familias, personas en régimen
de autonomos y pymes y combatir el fraude fiscal. En este sentido se ha elaborado un Libro Blanco
sobre la necesaria reforma tributaria que propone 118 recomendaciones con el fin de transitar hacia
una fiscalidad mas justa y equitativa.

4.3 Experiencias generales con el Sistema de Proteccion Social

El sistema de proteccion social en Espafia, disefiado para brindar un minimo de seguridad econémica
a personas en situacion de vulnerabilidad, enfrenta mdltiples deficiencias. La rigidez burocratica, la
falta de fondos adecuados, y la ausencia de un enfoque holistico impiden que muchas de estas
medidas sean efectivas. Los grupos de discusion reflejan que existe una amplia percepcion de
ineficacia, falta de equidad y sobre todo, una profunda desconexién entre las politicas y la realidad
que enfrentan las personas que perciben estas prestaciones.
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La percepcion del sistema de proteccion social, en general, no es alentadora. Los testimonios de las
y los participantes muestran un desencanto generalizado. A menudo, las personas que perciben la
prestacion sienten que el sistema esta disefiado para disuadir en lugar de ayudar, poniendo barreras
burocraticas que convierten la obtencion de prestaciones en un proceso desgastante y frustrante.

‘ ‘ "La burocracia mata a la gente; yo conozco un caso de una mujer con tres hijos que fue
| victima de violencia de género, pero al ser propietaria de su casa, se le niega cualquier
ayuda. Te hacen pensar que lo que tienes que hacer es irte a vivir debajo de un puente”, PeP
(julio, 2024).

Las ayudas minimas, como el bono social eléctrico o el Ingreso Minimo Vital (IMV), son vistas como
paliativos insuficientes que no permiten a las personas salir de la exclusion. Ademas, el disefio de
estas ayudas parece ignorar las realidades cambiantes de quienes intentan mejorar su situacion
mediante empleos temporales. ) )

"Te obligan a pensar cuando te dan un trabajo: si trabajas dos meses en la fruta, al afio |
siguiente, aunque no tengas medios, ya no puedes solicitar el IMV. Y para volver a pedirlo
tienes que pasar todo el proceso otra vez. Esto no deberia ser asi”, PeP (julio, 2024).

4.4 Problemas de financiacion y asignacion de Fondos

Uno de los temas recurrentes fue la falta de fondos adecuados y la gestion deficiente de los
presupuestos destinados a la proteccion social. Los participantes observan que las decisiones de
asignacion de recursos estan condicionadas por la imagen publica que los politicos quieren
proyectar, mas que por las necesidades reales de la ciudadania.

66

| "Un partido quiere conservar una imagen,; les da igual si se ha arreglado algo o no", PeP
(julio, 2024).

A este respecto, los y las participantes denuncian que muchas veces existe dinero destinado a
ayudas que no se utiliza de forma eficiente, o que, sencillamente, se desvia hacia otras prioridades,
como el gasto militar. ) ;

"¢Como se puede justificar que el presupuesto militar suba mientras crece también la |
pobreza? Y luego tienen la poca dignidad de pararse frente a nosotros a decir que estan
luchando por ello”, PeP (julio, 2024).

Los y las participantes sugieren que los fondos asignados para las politicas sociales deberian estar
disponibles de manera que los municipios, quienes estan en contacto directo con las personas
vulnerables, puedan distribuirlos de forma mas eficaz, es decir que el acercamiento por parte de la
administracion fuese de lugares mas cercanos, que en varias ocasiones se identifican con lo local.

66

| "La voluntad esta bien, pero si no hay fondos, ;c6mo van a llevar a cabo esto? Hay que
incrementar el presupuesto para que los ayuntamientos puedan ayudar a quienes mas lo
necesitan”, PeP (julio, 2024).
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4.5 Deficiencias en la Coordinacion Institucional

La falta de coordinacion entre diferentes instituciones del Estado es otro obstaculo que enfrentan las
personas en situacion de vulnerabilidad. La inexistencia de una ventanilla unica y la necesidad de
repetir tramites y entregar documentos miiltiples veces son problemas recurrentes.

66

| "Acabas haciendo 40 colas para pedir lo mismo, y al final del dia, sientes que todo lo que
has hecho no sirve para nada”, PeP (julio, 2024).

Este proceso no solo agota a los solicitantes, sino que también perpetia la exclusion y la
desconexion entre las instituciones y la realidad social. Los participantes proponen implementar un
sistema de ventanilla Gnica que facilite el acceso a los servicios sociales y evite la duplicacion de
tramites innecesarios. ) )

"Lo hacen a propésito para que te aburras y no lo solicites. Esto no tiene ningan sentido”, |
PeP (julio, 2024).

4.6 Accesibilidad y discriminacion

La proteccion social no atiende de forma equitativa a todos los grupos vulnerables, y existen
barreras especificas para ciertos grupos sociales. Las personas migrantes, por ejemplo, enfrentan
restricciones debido a su situacion administrativa y a las dificultades para acceder a servicios
basicos como el padrén. Ademas, otros colectivos como personas mayores con pensiones minimas o
personas en situacion de sinhogarismo. Por otro lado, si bien vemos que el empleo esta perdiendo su
capacidad preventiva de la pobreza, el apoyo a las personas empleadas se hace cada vez mas
insuficiente, ya que se ve restringido el acceso al sistema de proteccion social.

66

| "A veces se dejan atras a personas que estan trabajando pero que cobran 600 o 700 euros,
que no les alcanza ni para pagar el alquiler”, PeP (julio, 2024).

Ademas, los participantes estan altamente preocupados por el profundo desconocimiento, por parte
del global de la ciudadania, a cerca de fendmenos como la pobreza y la exclusion, que les
culpabiliza. Este hecho hace que se genere un terreno fértil para la discriminacion y el discurso de

odio.
99

"La inmensa mayoria de la ciudadania ha comenzado a ver a las personas migrantes y |
precarias con desprecio, y por eso ha aumentado el discurso de odio”, PeP (julio, 2024).

Para afrontar los discursos de odio y los delitos de odio, es esencial centrar la atencion en politicas
que promuevan la igualdad de trato, que no solo aborden el rechazo hacia diferentes identidades,
sino que también se enfrenten a la aporofobia. La aporofobia, un término acuiado por la filésofa
Adela Cortina, se refiere al rechazo y la aversion hacia las personas en situacion de pobreza. Esta
forma de discriminacion es insidiosa y se manifiesta a través de estigmas y estereotipos que
deshumanizan a quienes carecen de recursos economicos, perpetuando una vision de ellos como

menos dignos o merecedores.
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A diferencia de otras formas de discriminacion que se basan en la identidad, la aporofobia requiere
un enfoque diferente. Las politicas antidiscriminatorias tradicionales, que se enfocan en la diversidad
y el respeto, pueden no ser suficientes para abordar las dindmicas complejas de la pobreza. Es
crucial que estas politicas vayan acompaiadas de un conjunto integral de medidas sociales que
busquen restaurar derechos fundamentales a todas las personas afectadas. Esto incluye asegurar
acceso a servicios basicos, como la salud, la educacion y la vivienda, asi como la creacion de
oportunidades econdmicas que permitan la inclusion social.

Por tanto, al desarrollar estrategias para combatir la aporofobia, es vital implementar politicas que no
solo reconozcan y respeten la diversidad en todas sus formas, sino que también fortalezcan el tejido
social al ofrecer apoyo tangible a quienes viven en la pobreza. Esto implica un compromiso real por
parte de los gobiernos y las instituciones para desmantelar las estructuras que perpetuan la
desigualdad y para promover una sociedad donde todos, independientemente de su situacion
econdmica, tengan garantizados sus derechos y su dignidad. Solo asi se podra transformar la
percepcion negativa hacia la pobreza en un enfoque mdas empatico y solidario que fomente la
cohesion social y el respeto mutuo.

4.7 Condicionalidad y narrativas de la Proteccién Social

Otra cuestion clave es el aumento de la condicionalidad en las prestaciones. Existen mecanismos de
control cada vez mas estrictos que, en lugar de evaluar la vulnerabilidad real de las personas, se
enfocan en cuestiones formales como el cambio de padrdn o la realizacién de trabajos temporales.
Esto establece una narrativa de desconfianza hacia quienes hacen uso del derecho a las prestaciones
sociales.

66

"La vigilancia administrativa se da, pero no un acompaiamiento personal. Cuando hablas
con una trabajadora social, es tres meses después del problema”, PeP (julio, 2024).

Los participantes enfatizan que, para que el sistema de proteccion social sea eficaz, debe garantizar
los derechos de la poblacion como un deber del Estado y no como un favor. Hay una critica
consciente, por parte de las y los participantes, hacia la percepcion de las prestaciones sociales
como una "ayuda” y no como un derecho, asi como al discurso apor6fobo que, cada vez mas, se
extiende sobre las personas que acceden a ellas, lo que desincentiva a personas que las necesitan a
acceder a ellas. ) )

"Las prestaciones, gran parte de la sociedad las ve como una limosna, no como un derecho |
adquirido. Mucha gente hasta se avergiienza de recibirlas”, PeP (julio, 2024).

4.8 Propuestas de mejora y reflexiones finales

Las deficiencias estructurales de los sistemas de proteccion social en Espaia se manifiestan en la
falta de coherencia y consistencia en las politicas y marcos legales, asi como en su
implementacion. Ejemplos claros incluyen la complejidad de los procesos de solicitud de ayudas, la
necesidad constante de renovaciones y la burocracia que excluye a muchos de los beneficios. La
mayoria de los participantes destacan que el sistema de proteccion social necesita cambios

fundamentales y no solo ajustes menores. 97
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| "La pobreza no es solo no tener suficiente dinero; hay muchos tipos de pobreza. Se tiene
que escuchar a las personas que lo estan sufriendo y desde ahi implementar politicas, no

desde arriba”, PeP (julio, 2024).

Los testimonios, destacan que ayudas como el bono social y el bono térmico no son suficientes para
cubrir necesidades basicas, y que la burocracia dificulta la re-solicitud de ayudas cuando se obtiene
un empleo temporal. Ademas, las diferencias autonémicas en la implementacion del Ingreso Minimo
Vital (IMV) y otras ayudas econdmicas subrayan la falta de uniformidad y equidad en el acceso a la
proteccion social.

Ademas, destacan la necesidad de que las politicas sociales incluyan un enfoque de prevencion y no
solo de paliativo. Es crucial que el sistema de proteccion social promueva la inclusion real, mediante
un apoyo sdlido y accesible para aquellas personas que intentan salir de la pobreza y no simplemente
sobrevivir.

— 9

"Necesitamos un cambio global, no parches aislados que solo sirven para dar la apariencia |
de ayuda”, PeP (julio, 2024)

El acceso a la proteccion social estd cada vez més condicionado y vigilado, lo que genera una
percepcion de que las prestaciones son una limosna en lugar de un derecho. Esta narrativa
contribuye a la estigmatizacion de los beneficiarios y a la falta de un verdadero acompafiamiento que
pueda facilitar su integracion social y econémica.

Ademas, las politicas sociales a menudo no atienden adecuadamente a los grupos mas vulnerables,
como las personas migrantes, las personas en situacion de sinhogarismo, las y los trabajadores en
situacion de precariedad, etc. La falta de acceso a informacion y recursos, junto con la complejidad
burocratica, excluye a muchas personas de los beneficios a los que tienen derecho. La falta de
coordinacion entre las distintas administraciones y la burocracia excesiva resultan en un sistema que,
en lugar de apoyar, a menudo desalienta.

Desde una perspectiva sistémica, la proteccion social no puede analizarse aisladamente, sino en
relacion con el modelo politico y econémico global. En Europa, el enfoque predominante en el
crecimiento economico y el mercado Unico influye en las politicas de proteccion social,
frecuentemente subordinando el bienestar social a las exigencias econémicas.

En este sentido es importante abarcar aquellas politicas que estén alimentando las situaciones de
mayor precarizacion. Las y los participantes ponen especial atencion al sistema de extranjeria.

“La ley de extranjeria es muy importante que se derogue. Tenemos a la gente tres aios
viviendo sin poder regularizarse, se genera un trabajo en B y los empresarios se

aprovechan de eso. Dar opcion de papeles, que si no son tres ainos dando vueltas y
buscando”, PeP (julio, 2024).
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“La ley de extranjeria es super excluyente y a las personas que no tienen los papeles en
regla se les excluye” PeP (julio, 2024).

Este andlisis requiere reflexionar sobre un modelo ecopolitico sostenible y justo, donde la
proteccion social no sea vista como una carga, sino como una inversion esencial para una sociedad
equitativa. Las politicas actuales a menudo responden a prioridades politicas o de imagen, en lugar
de a las necesidades reales de la poblacion vulnerable.
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