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INTRODUCCION

Dentro del ambito de la defensa y promocién de los de-
rechos de las personas con discapacidad en Espafa, junto
con los logros, hay que sefialar las resistencias juridicas, po-
liticas y sociales que aun subsisten y que operan como obs-
taculos para que la discapacidad se termine de convertir en
una cuestion de derechos humanos y se alcance de forma
mas completa e integral la dignidad de las personas con dis-
capacidad en todos los &mbitos de sus vidas. Son muchos
también los retos pendientes para que la legislacion espa-
fiola, en sus diferentes materias, se adecue a los mandatos
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Convencién) del afio 2006.

Desde su nacimiento, hace 26 afios, el CERMI ha asu-
mido la obligacion de promover y proteger los derechos de
las personas con discapacidad y, a dicho compromiso, luego
se sumo, desde 2011, el de supervisar en Espafia el cumpli-
miento de la citada Convencion. En tanto que asociacion re-
presentativa en el &mbito estatal de los diferentes tipos de
discapacidad, el CERMI ha trabajado y seguira trabajando



INTRODUCCION

intensamente y en colaboracion con las distintas organiza-
ciones de la familia ONU para hacer de los derechos huma-
nos una realidad tangible.

La enorme trascendencia que tiene desde su aprobacion
la Convencion responde a lo que supuso y supone un cambio
de paradigma en el tratamiento juridico de la discapacidad,
al enfocarlo como un ejercicio de derechos humanos juridi-
camente vinculante para los diferentes Estados que se adhi-
rieron. A partir de los afios ochenta del siglo pasado, se
comenzo a abrir paso este cambio de paradigma que es el
modelo social de la discapacidad. Este modelo tiene dos pi-
lares centrales. Por un lado, las causas que originan la dis-
capacidad no son cientificas, sino sociales. Por otro lado, se
establece la condicidn irrevocable de la persona con disca-
pacidad como persona humana, a partir de la premisa de que
toda vida humana es igual de digna.

La variedad de cuerpos juridicos internacionales de de-
rechos humanos debe asumir con total naturalidad que no
se trata de normalizar al individuo con discapacidad, sino
de repensar a las sociedades. Todo esto supone actuar, ade-
mas de en el &mbito sanitario y asistencial clasico, en todos
aquellos campos o0 ambitos que incidan en los derechos de
las personas con discapacidad. Y hacerlo de una forma trans-
versal. En este sentido, los Estados son actores fundamen-
tales o pueden llegar a serlo en la medida en que se tomen
en serio la obligacion de realizar aquellas modificaciones
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legislativas necesarias para implementar en sus ordenamien-
tos las obligaciones legales derivadas de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en particular de la
Convencion.

El poder transformador de la politica necesita nutrirse
de datos: informacion concreta, contrastada y fiable que
cumple con una misién de primera relevancia como es poner
sobre la mesa la discriminacion, existente y percibida que
las personas con discapacidad ain tienen que padecer.

Desde el CERMI consideramos que resulta indispensable
llevar adelante una serie de labores de difusion e incluso pe-
dagogia dentro de la sociedad en general y de las propias
personas con discapacidad y sus familias para el fomento
de sus derechos. Con la finalidad de contribuir a la toma de
conciencia, la lucha contra los estereotipos, los prejuicios y
las practicas nocivas respecto de las personas con discapa-
cidad, se ha impulsado esta Guia.

Potenciar el desarrollo y efectividad de los derechos de
las personas con discapacidad también pasa por contar con
el conocimiento suficiente acerca del contenido material y
sustantivo del articulado de la Convencion.

En las décadas de los afios ochenta, noventa y dos mil,

Espafia ha ido ratificando la casi totalidad de los instrumen-
tos internacionales de proteccion de los derechos humanos,

11
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tanto en el ambito europeo como en el sistema internacional,
y ha ido aceptando expresamente la competencia de los 6r-
ganos de supervision establecidos. Sin embargo, siguen
existiendo déficits en el ordenamiento juridico porque ac-
tualmente no estan materializados los cauces para dotar de
efectividad a las resoluciones de los 6rganos de supervision.
En virtud de ello, ocurre la paraddjica situaciéon de que se
declara la violacion por Espafia de un derecho reconocido
en alguno de los tratados, pero resulta imposible proporcio-
nar a la victima una respuesta adecuada.

Desde su aprobacion en el afio 2006, numerosos Estados
han ratificado la Convencion, lo que representa un gran
avance para el reconocimiento y garantia de los derechos de
las personas con discapacidad.

Un aspecto central de la Convencion es su aplicacion y
la supervision de su cumplimiento. Por ello, el articulo 33
de la Convencion establece un marco para la aplicacion y
seguimiento a nivel nacional, en el que dispone:

«Articulo 33. Aplicacion y seguimiento nacionales

1. Los Estados Parte, de conformidad con su sistema or-
ganizativo, designaran uno o mas organismos gubernamen-
tales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacién
de la presente Convencion y consideraran detenidamente la
posibilidad de establecer o designar un mecanismo de co-

12
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ordinacion para facilitar la adopcion de medidas al res-
pecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

2. Los Estados Parte, de conformidad con sus sistemas
juridicos y administrativos, mantendran, reforzaran, desig-
naran o estableceran, a nivel nacional, un marco, que cons-
tara de uno o varios mecanismos independientes, para
promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente
Convencion. Cuando designen o establezcan esos mecanis-
mos, los Estados Parte tendran en cuenta los principios re-
lativos a la condicion juridica y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los
derechos humanos».

En el apartado 33.1 se indica que los Estados parte deben
contar uno 0 mas organismos gubernamentales encargados
de la aplicacion de la Convencion, es decir, con uno o varios
puntos focales.

Y el apartado 33.2 establece que los Estados tienen que
contar con un 6rgano independente que promueve, proteja
y supervise la Convencion, es decir, un Mecanismo Inde-
pendiente de Seguimiento (MIS).

Ademas, siguiendo lo establecido en el articulo 33.3 la
sociedad civil y las entidades vinculadas a la discapacidad
siempre deben estar representadas y tener un rol protagé-
nico.

13
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Este documento es una Guia para las organizaciones, en-
tidades de la discapacidad y también para la sociedad civil,
respecto a qué es, como funciona y para qué sirve el meca-
nismo independiente de seguimiento de la Convencion.

14



1. ({QUE ES EL MIS? EL MECANISMO
INDEPENDIENTE DE SEGUIMIENTO

La Convencion establece en su articulo 33 sobre aplica-
cién y seguimiento nacionales, que los Estados Parte tienen
que designar uno 0 mas organismos gubernamentales en-
cargados de las cuestiones relativas a la aplicacion de esta,
asi como la posibilidad de establecer o designar un meca-
nismo de coordinacion para facilitar la adopcion de medidas
al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

En cuanto a la aplicacion de la Convencion, debemos re-
mitirnos al apartado 33.1, el cual exige a los Estados Parte
que designen a una entidad gubernamental encargada de su-
pervisar la aplicacion de la Convencion. Debido a que la
Convencion no especifica las caracteristicas del punto focal,
este podria ser un ministerio, una comisién, una institucion
de derechos humanos.

Respecto a el seguimiento de la Convencién el apartado
33.2, indica que los Estados Parte tienen que designar o es-
tablecer un marco independiente, para promover, proteger
y supervisar a la misma.

15
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Para la designacion y establecimiento de un mecanismo
independiente es fundamental que los Estados tomen en
cuenta los denominados «Principios de Paris»*, que son re-
comendaciones adoptadas por Asamblea General de las Na-
ciones Unidas relativas al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los
derechos humanos.

Estos principios establecen un marco para la composi-
cién, competencias y atribuciones de las instituciones, indi-
cando que:

- Los organismos designados deben ser independientes
al gobierno y establecidos en la legislacion nacional;

- Deben contar con un mandato amplio para promover,
proteger y supervisar;

- Ser pluralistas en su funcionamiento y composicion;

- Estar adecuadamente financiados;

- Ser independientes;

- Accesibles para el publico;

- Contar con poderes de investigacion;

- Poseer facultades para presentar recomendaciones y
propuestas.

* Asamblea General de Naciones Unidas, Principios relativos al estatuto de las Instituciones
Nacionales (Principios de Paris) 20 diciembre 1993, Resolucién 48/134. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-
national-institutions-paris

16
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En la practica, las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, al tratarse de entidades totalmente independientes
de los gobiernos, son usualmente designadas como meca-
nismos independientes de seguimiento. Sin embargo, la
Convencién indica que puede ser mas de un organismo de-
signado como mecanismos de supervision.

El Comiteé sobre los Derechos de las Personas con disca-
pacidad, ha reconocido la importancia de los mecanismos
independientes ya que desempefian un papel fundamental
en el proceso de vigilancia de la Convencion, en la promo-
cion del cumplimiento a nivel nacional y en la facilitacién
de las acciones coordinadas de los agentes nacionales, in-
cluidas las instituciones estatales y la sociedad civil, para
proteger y promover los derechos humanos. Especial im-
portancia tiene la participacion activa de las organizaciones
de personas con discapacidad en los mecanismos indepen-
dientes. Por ello, la inclusion de las organizaciones de per-
sonas con discapacidad en el marco de supervision
independiente y en su labor puede adoptar diversas formas,
por ejemplo, a través de puestos en la junta directiva de los
marcos de supervision independientes o de 6rganos consul-
tivos de los mismos?.

2Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N°8,
9 de noviembre de 2018, CRPD/C/GC/7. Disponible en: https://docstore.ohchr.org/Self-
Services/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3

D%2Baa2pjFYzWLBUOvA%2BBr7QovZhbuyqzjDNOplweY 146WXrlJ6aB3Mx4y%2Fs

pT%2BQrY5K2mKse5zj0%2BfvBDVu%2B42R9iK 1p
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Los mecanismos independientes tienen responsabilidades
en cuanto a la promocion, proteccion y seguimiento.

La promocion se vincula a la sensibilizacion, capacita-
cion y difusion en torno a la Convencién y sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad y los esfuerzos para
combatir la discriminacion.

La proteccion esta relacionada a la capacidad para reali-
zar investigaciones, brindar asistencia juridica y recibir que-
jas.

Y el seguimiento implica revisar el cumplimiento legal
y practico por parte del Estado Parte de las obligaciones de
la Convencidn, esto incluye identificar e impulsar los cam-
bios necesarios para facilitar la implementacion de la Con-
vencion, preparar informes alternativos para el Comité de
la Convencién, el Examen Periddico Universal y otros pro-
cesos internacionales de supervision pertinentes.

Segun se ha explicado, cada Estado puede configurar su
mecanismo independiente segun sus propias particularida-
des. Por ejemplo, en Alemania hay solo un organismo de-
signado como mecanismo de seguimiento y corresponde a
su Institucion Nacional de Derechos humanos. En Francia
se design6 como mecanismo de seguimiento al Defensor PU-
blico de los Derechos; el Consejo Consultivo Nacional de
Derechos Humanos y el Consejo Consultivo Nacional de

18
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Personas con Discapacidad. En Portugal cuentan con el Me-
canismo Nacional para el seguimiento y la implementacion
de la Convencion. En Nueva Zelanda la Comision de Dere-
chos Humanos y la Oficina del Defensor del Pueblo han
sido designadas para el marco de monitoreo independiente.
Y en Per( la Defensoria del Pueblo cumple el rol de meca-
nismo independiente.

1.1. Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo de la Convencion de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad fue adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas con fecha 13 de di-
ciembre de 2006.

Su contenido se desarrolla a lo largo de 18 articulos, y
establece un procedimiento de comunicaciones, que permite
a las personas fisicas presentar denuncias individuales al
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad si creen que se han violado los derechos protegidos por
la Convencion.

Este Protocolo amplia los mecanismos para proteger y
hacer valer los derechos de las personas con discapacidad.
Ofrece la posibilidad de acceder a una instancia internacio-
nal cuando los recursos nacionales no hayan brindado una
solucién satisfactoria.

19
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Las denuncias individuales son presentadas al Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
tiene competencia para recibir peticiones o denuncias de
personas de un Estado Parte de la Convencién. EI Comité
puede decidir sobre la admisibilidad de la denuncia y hara
Ilegar sus sugerencias y recomendaciones si concluyese que
se ha producido una violacion. Ademas, el Comité esta fa-
cultado para realizar investigaciones, que pueden incluir una
visita al territorio si el Estado esta de acuerdo, cuando exista
informacidn fiable de violaciones graves o sistematicas por
el Estado Parte.

A lo largo del desarrollo de la investigacion de cualquier
denuncia, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad pondra en conocimiento del Estado Parte, de
forma confidencial, toda comunicacidn que reciba con arre-
glo al presente Protocolo y el Estado debe presentar por es-
crito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la
cuestion y se indique si hubo medidas correctivas.

Ademas, el Comité puede requerir a los Estados colaborar
en el examen de la informacion y realizar observaciones.

En este sentido, la importancia de la colaboracion activa
de un mecanismo independiente con el Estado para la in-
vestigacion, examen de la informacion y realizacion de ob-
servaciones, fortalece el desarrollo e implementacion de los
derechos asegurados en la Convencién.

20
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1.2. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad es un organo de expertos independientes estable-
cido de acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Su funcion principal es su-
pervisar la implementacién de la Convencién por parte de
los Estados que son parte de este tratado. A través de su
compromiso y cooperacion con los Estados Parte, el Comité
defiende los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad, y proporciona a los Estados Parte recomendaciones
para apoyar la aplicacion de las disposiciones consagradas
en la Convencion.

Todos los Estados Parte presentan informes periodicos
al Comité sobre la aplicacion de los derechos consagrados
en la Convencion. Los Estados deben informar inicialmente
en el plazo de dos afios tras la ratificacion de la Convencion
y, posteriormente, cada cuatro afios (articulo 35 de la Con-
vencion).

Los Estados deben considerar el proceso de presentacion
de informes, incluida la preparacion de estos, como una
forma de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones in-
ternacionales. Los informes se benefician de una amplia
consulta y de un compromiso constructivo. Los Estados
Parte deben alentar y facilitar la participacion de las perso-

21
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nas con discapacidad, las organizaciones de la sociedad civil
y las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la
preparacion de sus informes.

El Comité examina cada informe y formula recomenda-
ciones para reforzar la aplicacion de la Convencion en ese
Estado. Transmite estas recomendaciones, en forma de ob-
servaciones finales, al Estado Parte en cuestion.

El Comité, acorde a lo indicado en el Protocolo Faculta-
tivo, también puede recibir y examinar las quejas individua-
les; y levar a cabo investigaciones en caso de que haya
pruebas fiables de violaciones graves y sistematicas de la
Convencion.

El Comité también publica su interpretacion del conte-
nido de las disposiciones de derechos humanos, conocidas
como observaciones generales, sobre cuestiones tematicas.

El Comité se reline normalmente en Ginebra y celebra
dos sesiones al afio.

En su trabajo, en particular en sus observaciones finales,
comentarios generales, dictimenes sobre comunicaciones
individuales y conclusiones de investigaciones, el Comité
aclara como los Estados Parte deben entender y aplicar el
modelo de derechos humanos de la discapacidad.

22
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El Comité proporciona orientacion autorizada acerca de
las disposiciones de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad mediante observaciones ge-
nerales. Estas observaciones generales tienen por objeto
ayudar a los Estados Parte a cumplir sus obligaciones.

Por ello, en relacion con el articulo 33 de la Convencion,
el Comité desempefia un papel crucial en el monitoreo y la
evaluacion del cumplimiento por parte de los Estados Parte
de las obligaciones establecidas en este articulo.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad evalua los informes presentados por los Estados
Parte, los cuales deben incluir informacion sobre el cumpli-
miento del articulo 33. Esto implica detalles sobre las es-
tructuras nacionales creadas para el seguimiento de la
Convencién y la participacién de las personas con discapa-
cidad en dicho proceso.

El Comité revisa estos informes, realiza preguntas y hace
recomendaciones a los Estados Parte sobre como mejorar
sus estructuras de monitoreo, asegurando la plena partici-
pacion de las personas con discapacidad en el proceso. Ade-
mas, emite observaciones finales que reflejan su evaluacién
del cumplimiento de la Convencion, incluyendo el articulo
33y la efectividad de los mecanismos nacionales de segui-
miento y participacion.

23
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1.3. Relatoria Especial

El Consejo de Derechos Humanos establecio por primera
vez el mandato del Relator Especial sobre los derechos de
las personas con discapacidad en 2014.

El objetivo de su mandato es reforzar los esfuerzos para
reconocer, promover, aplicar y supervisar los derechos de
las personas con discapacidad de acuerdo con la Convencion
y recordar la universalidad, la indivisibilidad, la interdepen-
dencia, la interrelacion de los derechos humanos y la nece-
sidad de que se garantice a las personas con discapacidad el
disfrute pleno de sus derechos sin discriminacion alguna.

A partir del 1 de noviembre de 2023, el Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU, designé como Relatora Espe-
cial a la Sra. Heba Hagrass®.

3Heba Hagrass, es defensora, consultora internacional sobre discapacidad e investigadora
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y cuenta con una amplia experiencia
en Egipto, la region arabe y el resto del mundo. La Sra. Hagrass es sociéloga y doctora en
Estudios sobre Discapacidad por la Universidad de Leeds (2010), con especializacion en
derechos de las personas con discapacidad y politicas sociales, género y empleo. A nivel
internacional, la Sra. Hagrass fue, en particular, representante de las mujeres con disca-
pacidad en el Caucus Internacional de la Discapacidad (IDC) que particip6 en la redaccion
del articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD) sobre las mujeres con discapacidad. De 2015 a 2020, la Sra. Hagrass fue miembro
de la Camara del Parlamento egipcio, donde representé a las personas con discapacidad.
En este cargo, presentd cinco proyectos de ley relativos a los derechos de las personas
con discapacidad que abarcaban diferentes ambitos. Antes de ser diputada, fue Secretaria
General del Consejo Nacional Egipcio para Asuntos de Discapacidad. Es miembro del
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El mandato de la Relatora Especial consiste en:

- Mantener un dialogo regular con los Estados y otras
partes interesadas para la identificacion, intercambio
y buenas précticas relacionadas con la realizacion de
los derechos de las personas con discapacidad;

- Recibir e intercambiar informacion y comunicaciones
sobre violaciones de los derechos humanos de perso-
nas con discapacidad;

- Consultar e implicar, de manera participativa, a las
personas con discapacidad y a las organizaciones que
los representan en la realizacion de su trabajo;

- Hacer recomendaciones concretas sobre como promo-
cionar y proteger mejor los derechos de las personas
con discapacidad, incluyendo como promocionar un
desarrollo inclusivo y accesible para las personas con
discapacidad,;

- Ofrecer asistencia técnica para apoyar los esfuerzos
nacionales para la realizacion efectiva de los derechos
de personas con discapacidad,;

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad y del Consejo Nacional de la Mujer. En
Egipto, también fue miembro del comité que redact6 la Estrategia Nacional de Derechos
Humanos y miembro fundador de la Fundacion para la Educacion Inclusiva, defensora
clave para iniciar la implantacion de la educacion inclusiva en 2009. Entre 2017 y 2020,
la Sra. Hagrass fue miembro del Consejo de Gobierno del Consejo Nacional de la Mujer.
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Aumentar la conciencia de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, combatir el estigma y los este-
reotipos e informar a las personas con discapacidad
de sus derechos;

Contribuir estrechamente a la aplicacion de la Estra-
tegia de Inclusion de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas y otros esfuerzos para asegu-
rar que el sistema de las Naciones Unidas sea apto
para este propdsito;

Cooperar estrechamente con otros mecanismos de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas para promo-
ver los derechos de las personas con discapacidad de
manera coherente;

Colaborar estrechamente con la Conferencia de los
Estados Parte en la Convencion y la Comision de
Desarrollo Social y participar en sus periodos de se-
siones anuales;

Incorporar la perspectiva de género en la labor del
mandato;

Informar anualmente al Consejo de Derechos Huma-
nos y a la Asamblea General.
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En el desempefio de estas funciones, la Relatora Especial:

Actla basandose en la informacion que recibe sobre pre-
suntas violaciones de los derechos humanos de personas con
discapacidad haciendo Ilamamientos urgentes y enviando
comunicados a los Estados afectados para aclarar y/o Ilamar
su atencion sobre dicha informacion.

Realiza visitas a los paises tras la invitacion de los Go-
biernos para examinar el estado de proteccion de los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad en el pais
en cuestion. La Relatora Especial envia un informe de la vi-
sita al Consejo de Derechos Humanos en el que expone sus
averiguaciones, conclusiones y recomendaciones.

Participa en conferencias, seminarios y paneles sobre
temas relacionados con la discapacidad y emite comunica-
dos de prensa.

Informa anualmente al Consejo de Derechos Humanos y
a la Asamblea General, en formatos accesibles, sobre la si-
tuacion global de la proteccion de las personas con disca-
pacidad, sus mayores preocupaciones y las buenas practicas
observadas en relacion con los derechos de las personas con
discapacidad. La Relatora Especial formula recomendacio-
nes especificas orientadas a mejorar la proteccion de los de-
rechos humanos de las personas con discapacidad.
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Por lo tanto, existe un trabajo complementario entre las
actividades de la Relatora Especial y el mecanismo de se-
guimiento para asegurar el cumplimiento de los derechos de
las personas con discapacidad.

La Relatora Especial trabaja en un nivel internacional,
monitoreando la situacion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y realizando recomendaciones y
ofreciendo orientacion a los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas. Por otro lado, el mecanismo independiente
de seguimiento del articulo 33 opera a nivel nacional, su-
pervisando y evaluando la implementacion de la Conven-
cion dentro de un pais especifico, asegurandose de que se
consulte y se involucre a las personas con discapacidad y a
sus organizaciones en el desarrollo e implementacion de po-
liticas.

Ambos tienen el objetivo comudn de promover y proteger
los derechos de las personas con discapacidad, pero acttan
en diferentes niveles y contextos. Su colaboracion puede ser
importante, ya que las recomendaciones y hallazgos de la
Relatora Especial a nivel internacional pueden servir como
apoyo y orientacion para fortalecer los mecanismos nacio-
nales, incluyendo el mecanismo independiente, con el fin
de mejorar la implementacion de la Convencion a nivel na-
cional.
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1.4. Importancia de la sociedad civil en el seguimiento y
aplicacion de la Convencion

Los actores de la sociedad civil, los mecanismos de con-
trol independientes y las Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos tienen un papel clave que desempefiar para
la defensa de los derechos humanos de las personas con dis-
capacidad.

Las personas con discapacidad desempefiaron un papel de-
terminante en la negociacion, la elaboracion y la redaccion
de la Convencion, y su labor fue crucial para la redaccién del
texto final*.

Por ello, la participacion genuina y efectiva de las per-
sonas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, es uno de los pilares de la Convencion. Eso
se manifiesta en que consagra la obligacion de los Estados
Parte de celebrar consultas estrechas y colaborar activa-
mente con las personas con discapacidad (art. 4) y la parti-
cipacion de las personas con discapacidad en el proceso de
seguimiento (art. 33. 3).

En virtud del articulo 33.3 de la Convencidn, los Estados
Parte deben consultar y cooperar activamente con las orga-

4Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de
las personas con discapacidad, 12 de enero de 2016, A/HRC/31/6.
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nizaciones de la sociedad civil, especialmente con las orga-
nizaciones de personas con discapacidad, en la implemen-
tacion y seguimiento de la Convencion.

Este articulo enfatiza la importancia de involucrar a las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas
que representan los intereses y las experiencias de las per-
sonas con discapacidad, en el desarrollo e implementacion
de politicas, programas y decisiones que les afecten.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, ha subrayado la relevancia de la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil. En sus observaciones
generales ha indicado «que los Estados parte deberian apo-
yar y financiar el fortalecimiento de la capacidad de la so-
ciedad civil, en particular de las organizaciones de personas
con discapacidad, a fin de velar por su participacién eficaz
en los procesos de los marcos independientes de supervi-
sion. Las organizaciones de personas con discapacidad de-
berian disponer de recursos suficientes, entre otras cosas de
apoyo a través de una financiacion independiente y gestio-
nada por ellas mismas, para participar en los marcos inde-
pendientes de supervisién y garantizar que se atiendan los
requerimientos de ajustes razonables y accesibilidad de sus
miembros»°®.

5 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N.°
7,9 de noviembre de 2018, CRPD/C/GC/7. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/tre-
aty-bodies/crpd/general-comments
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Asimismo, en la aplicacion y seguimiento de la Conven-
cion la participacion de las personas con discapacidad y las
entidades que las representan debe ser sustantiva y efectiva,
es decir, que deben formar y contribuir al desarrollo y labo-
res de los puntos focales y los mecanismos de seguimiento.

Para esto se debe tener en cuenta que los marcos nacio-
nales establecidos para la supervision «deben contar con
oportunidades reales, entre otras cosas, de participar en la
elaboracion de las normas nacionales de accesibilidad, for-
mular comentarios sobre la legislacion vigente y los pro-
yectos de legislacion, presentar propuestas con respecto a
proyectos de legislacion y normas de politica y participar
plenamente en las camparfias de sensibilizacién y educacion.
Los procesos de supervision nacional e internacional de la
aplicacion de la Convencion deben llevarse a cabo de una
forma accesible que promueva y garantice la participacién
efectiva de las personas con discapacidad y las organizacio-
nes que las representanx»®.

En consecuencia, las actividades de vigilancia deberan
llevarse a cabo con la participacion de las personas con dis-
capacidad, por ejemplo, incluyendo entre los observadores

6 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General N.°
12, 22 de mayo de 2014, CRPD/C/GC/2. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/crpd/general-comments
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a personas con discapacidad. Y las voces y experiencias de
las personas con discapacidad deberan ocupar un lugar cen-
tral en los informes de vigilancia’.

"Naciones Unidas, Vigilancia del cumplimiento de la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad: Guia para los observadores de la situacion de los derechos
humanos, 1 de enero de 2010. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/publications/po-
licy-and-methodological-publications/monitoring-convention-rights-persons
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2. MIS EN ESPANA

El gobierno de Espafia firmo y ratifico la Convencion en
el aflo 2007, y de acuerdo con lo establecido en el apartado
primero del articulo 96 de la Constitucién los tratados in-
ternacionales validamente celebrados una vez publicados
oficialmente, forman parte del ordenamiento juridico de Es-
pafia y por tanto son de obligado cumplimiento. Vinculado
a esta cuestion, el articulo 10.2 de la Constitucion sefiala
que las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia.

La Direccion General de Derechos de las Personas con
Discapacidad (DGDPD) de Espafia es el 6rgano directivo
de la actual Secretaria de Estado de Derechos Sociales, del
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
que asume el desarrollo de las politicas gubernamentales re-
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lativas a la discapacidad y que fue designado, junto a la Ofi-
cina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Union Europea y Cooperacion, como punto focal
de la Convencion en Espafa.

Corresponden a este centro directivo, las funciones rela-
tivas a la planificacion, disefio, gestion y evaluacion de los
programas de ambito estatal, asi como la coordinacion y se-
guimiento de los 6rganos consultivos en materia de disca-
pacidad; la propuesta de normativa en las materias de su
competencia; la coordinacién técnica de los programas de
cooperacion internacional relativos a la discapacidad; el im-
pulso de politicas sectoriales sobre discapacidad y su coor-
dinacion; el fomento de la cooperacion con las
organizaciones y entidades que agrupan a las personas con
discapacidad y sus familias, y la promocion de la igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad univer-
sal de las personas con discapacidad.

Ademas, la persona responsable de la DGDPD es, al
mismo tiempo, responsable de la direccion del Real Patro-
nato sobre Discapacidad, un organismo auténomo adscrito
también al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030.

Se trata de un organismo centenario, que fue el primero

en atender a las personas con discapacidad desde la Admi-
nistracién pablica, en una sociedad hostil y reticente a este
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colectivo. Un organismo, que amparo a estas mujeres, hom-
bres, nifias y nifios, cuando se les negaba su condicion hu-
mana. Su mision es promover la inclusion social segun la
Convencidn, generando Yy transfiriendo conocimiento, coo-
perando institucionalmente con otros organismos y entida-
des publicas y privadas, concienciando a la sociedad.

El Real Patronato sobre Discapacidad promueve la in-
vestigacion, toma de conciencia y programas de interven-
cién pioneros e imprescindibles para asegurar la plena
ciudadania de este colectivo. Un ente publico, presidido por
SM la Reina, y con representacion del Gobierno y de todas
las Comunidades Autdnomas.

El ejercicio pleno de la ciudadania implica la presencia
y la participacion, en condiciones de igualdad, en todas las
esferas clave para el desarrollo individual y grupal, como la
educacidn, la salud, el empleo, la salud, la movilidad, la jus-
ticia o la seguridad entre otras, para el goce efectivo de los
derechos humanos.

En este sentido, se precisa de la transversalidad de las
politicas de discapacidad. Asi, junto a estos agentes clave
se encuentran otros departamentos ministeriales que, dentro
de su sector de actividad y competencias, actian con inicia-
tivas que contribuyen a mejorar la vida de las personas con
discapacidad.
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Gran parte de ellos, junto a la sociedad civil, estan pre-
sentes y participan en el Consejo Nacional de la Discapaci-
dad.

Este 6rgano colegiado interministerial, de caracter con-
sultivo, es uno de los canalizadores del dialogo civil, dere-
cho que consagra la participacion de las personas con
discapacidad en asuntos publicos y politicos, proclamado en
la Convenciodn y en la propia Ley General de Discapacidad
como un principio inspirador de la misma.

De esta manera, el dialogo civil se concibe como un ins-
trumento para una nueva gobernanza perfeccionada, donde
la toma de decisiones se comparte y se hace corresponsable.
Todas las politicas publicas sociales, de igualdad o de inclu-
sion, han de estar presidida y permeadas por este principio.

En el Consejo Nacional de la Discapacidad se institucio-
naliza la colaboracién del movimiento asociativo de las per-
sonas con discapacidad y sus familias y la Administracién
General del Estado, para la definicion y coordinacion de las
politicas publicas que garanticen los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

En particular, corresponde al Consejo Nacional de la Dis-
capacidad la promocion de la igualdad de oportunidades y
no discriminacion de las personas con discapacidad, siendo
el mecanismo de coordinacién de la Convencion designado
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en Espafia, sin perjuicio de las funciones del Defensor del
Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los de-
rechos humanos.

Hay que recordar también que, dada la distribucién com-
petencial otorgada por la Constitucion Espafiola, son las Co-
munidades Auténomas las responsables de la atencidn
directa de las personas con discapacidad, a través de los ser-
vicios sociales, ademas de otras competencias de gestion y
desarrollo en ambitos clave para concretar condiciones y
medidas para su participacion e inclusion social (salud, edu-
cacion, vivienda...).

En este sentido, también constituyen érganos de gran re-
levancia los instrumentos actuales para el impulso consen-
suado de politicas y actuaciones en el conjunto del Estado
en distintos ambitos clave, como es el Consejo Interterrito-
rial del Sistema Nacional de Salud (6rgano permanente de
coordinacion, cooperacion, comunicacion e informacion de
los servicios de salud, entre ellos y con la Administracion
del Estado, que tiene como finalidad promover la cohesién
del Sistema Nacional de Salud a través de la garantia efec-
tiva de los derechos de los ciudadanos en todo el territorio
del Estado), o el Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia
(instrumento de cooperacion para la articulacion de los ser-
vicios sociales y la promocion de la autonomia y atencion a
las personas en situacion de dependencia adscrito al Minis-
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terio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, cons-
tituido por la persona titular de dicho Ministerio y por las
personas titulares de las consejerias competentes en materia
de servicios sociales y de dependencia de cada una de las
Comunidades Auténomas).

También hay que tener en cuenta a los actores clave de la
Administracion local, destacando a la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP), un organismo plena-
mente consolidado en su papel de representacion y defensa
de los intereses locales para seguir trabajando en defensa de
la autonomia local y de las entidades locales espafiolas.

Por altimo y, en tercer lugar, el conjunto de la sociedad
y sus distintos agentes clave en todos los ambitos basicos
para la inclusion y participacion de las personas con disca-
pacidad y para el ejercicio de sus derechos, constituyen asi-
mismo agentes basicos a quienes involucrar: entre otros,
operadores juridicos y administrativos, profesionales en los
ambitos de salud y servicios sociales, tejido empresarial,
centros educativos, universidades y centros de investigacion
e innovacion, operadores en el ambito del urbanismo, la edi-
ficacion y el disefio, asi como en la cultura y el deporte, 0
en cualquier otro ambito de participacion social.
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2.1. EI Comite Espariol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI)

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) es la expresion del movimiento so-
cial de la discapacidad para la incidencia, la representacion
y la interlocucion politicas. Su mision, establecida y asu-
mida por sus entidades miembro, consiste en articular y ver-
tebrar el movimiento social de la discapacidad para, desde
la cohesion y la unidad del sector y respetando siempre el
pluralismo inherente a un segmento social tan diverso,
desarrollar una accion politica representativa en defensa de
los derechos e intereses de las personas con discapacidad,
tanto colectiva como individualmente.

El CERMI traslada ante los poderes publicos, los distin-
tos agentes y operadores y la sociedad, mediante propuestas
constructivas, articuladas y contrastadas técnicamente, las
necesidades y demandas del grupo de poblacién de la dis-
capacidad, asumiendo y encauzando su representacion, con-
virtiéndose en interlocutor y referente del sector para
promover la no discriminacion, la igualdad de oportunida-
des, la emancipacion social y, en general, la mejora de las
condiciones de vida de las ciudadanas y ciudadanos espa-
fioles con discapacidad y de sus familias.
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En el afio 2011 el CERMI fue designado oficialmente por
el Estado espafiol como mecanismo independiente y de se-
guimiento de la aplicacion de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en Es-
pafia. Eso le otorga una serie de atribuciones reforzadas en
relacion con Naciones Unidas y con el Estado espafiol como
signatario de este Tratado Internacional de Derechos Huma-
nos.

Este reconocimiento ha alcanzado rango normativo al ser
establecido, en virtud de lo contenido en la Disposicion adi-
cional primera del Real Decreto 1276/2011, de 16 de sep-
tiembre, de adaptacion normativa a la Convencion:

Designacién de mecanismo independiente para promo-
ver, proteger y supervisar en Espafia la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Sin perjuicio de las funciones del Defensor
del Pueblo como Alto Comisionado para la defensa de los
derechos humanos, y a los efectos del numero 2 del articulo
33 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, se designa al Comité Es-
pafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), en tanto que asociacién de utilidad publica mas
representativa en el ambito estatal de los diferentes tipos de
discapacidad, como mecanismo independiente para promo-
ver, proteger y supervisar la aplicacion en Espafa del citado
Tratado Internacional.
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Para el desarrollo de este cometido y el buen desempefio
de sus funciones, el CERMI dispone de una infraestructura
apropiada, asi como de fondos suficientes que garanticen
que la institucion sea autdbnoma respecto de la Administra-
cidn y no este sujeta a un control financiero que pueda com-
prometer su independencia. Esta labor se articula a traves
de una Delegacion Permanente de Derechos y Humanos y
para la Convencion, asi como de un Comité de Apoyo,
como instancia experta, abierto a la sociedad civil, que res-
palday asiste al CERMI en esta tarea. EI Comité de Apoyo
lo conforman representantes de la sociedad civil, organiza-
ciones de derechos humanos y de la discapacidad, de la es-
fera parlamentaria, del ambito institucional, del mundo
académico y de los agentes sociales, entre otros.

Asimismo, CERMI goza del estatus consultivo ante
ECOSOC (Consejo Econémico y Social de la ONU) que
forma parte del nucleo del sistema de las Naciones Unidas
y tiene como objetivo promover la materializacion de las
tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdémica, so-
cial y ambiental). Este 6érgano constituye una plataforma
fundamental para fomentar el debate y el pensamiento in-
novador, alcanzar un consenso sobre la forma de avanzar y
coordinar los esfuerzos encaminados al logro de los objeti-
vos convenidos internacionalmente.
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2.2. El Defensor del Pueblo

La Constitucion de Espafia en su articulo 54 establece
que «Una ley organica regulard la institucion del Defensor
del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por estas para la defensa de los derechos com-
prendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales».

Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, indica que el cargo
de Defensor del Pueblo es elegido por las Cortes Generales,
por las tres quintas partes de los miembros del Congreso, y
ratificado a continuacion, por la misma mayoria, por parte
del Senado.

Cualquier espafiol mayor de edad puede ser elegido, y el
mandato es de cinco afos, transcurridos los cuales entra en
funciones de defensor el adjunto primero, hasta que es ele-
gido el nuevo titular.

Cabe destacar que desempefia sus funciones con inde-
pendencia e imparcialidad, con autonomia y segun su crite-
rio, y goza de inviolabilidad e inmunidad en el ejercicio de
su cargo. Ademas, para el ejercicio de sus funciones el De-
fensor del Pueblo estd auxiliado por adjuntos, en los que
puede delegar sus funciones.
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El Defensor del Pueblo, es la Institucion Nacional de De-
rechos Humanos (INDH) en Espafia, desarrolla relaciones
de colaboracidén y asistencia técnica con las instituciones
nacionales homologas de otros Estados y facilita de forma
independiente el seguimiento que periédicamente realizan
las organizaciones internacionales sobre la situacién en Es-
pafa de los derechos humanos.

El Defensor del Pueblo da cuenta de su gestion a las Cor-
tes Generales en un informe anual y puede presentar infor-
mes monograficos sobre asuntos que considere graves,
urgentes o que requieran especial atencion.

Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan
las relaciones entre la Institucion del Defensor del Pueblo y
las figuras similares en las distintas Comunidades Autono-
mas, indica que a fin de desarrollar y concretar adecuada-
mente la colaboracion y coordinacion entre el Defensor del
Pueblo y los Comisionados parlamentarios autonémicos, se
concertaran entre ellos acuerdos sobre los &mbitos de actua-
cion de las Administraciones publicas objeto de supervision,
los supuestos de actuacion de los Comisionados parlamen-
tarios, las facultades que puedan ejercitar, el procedimiento
de comunicacién entre el Defensor del Pueblo y cada uno
de dichos Comisionados parlamentarios, y la duracion de
los propios acuerdos.
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El Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre, de
adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, indica que
el Defensor del Pueblo posee el rol de Comisionado para la
defensa de los derechos humanos en materia de la Conven-
cion, y por tanto también se constituye como mecanismos
de seguimiento, acorde a lo dispuesto por el articulo 33.2 de
la Convencion.
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3. EXPERIENCIAS COMPARADAS

3.1. Unién Europea®

La Unién Europea (UE) firmo la Convencion el 30 de
marzo del 2007 y la ratificd el 5 de enero del 2011. Desde
entonces ha sido firmada por la totalidad de los 27 paises
de la UE. Su alcance es muy importante porque aproxima-
damente 80 millones de personas de la Union Europea tiene
algun tipo de discapacidad.

La firma y ratificacion de la Convencion implica garan-
tizar que toda la legislacion, las politicas y los programas a
nivel de la UE cumplen las disposiciones de la misma.

8 https://fra.europa.eu/es/content/marco-de-la-ue-relativo-la-convencion-de-las-naciones-
unidas-sobre-los-derechos-de-las
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La Estrategia de la UE sobre los derechos de las personas
con discapacidad 2021-2030, se centra en avanzar hacia una
situacion en la que, con independencia de su sexo, origen
racial o étnico, religion o creencias, edad u orientacion se-
xual, todas las personas con discapacidad en Europa puedan
hacer valer sus derechos humanos y disfruten de igualdad
de oportunidades y de participacion en la sociedad y la eco-
nomia sin discriminacion.

El marco comunitario exigido por el articulo 33.2 de la
Convencion consta de cuatro miembros: el Defensor del
Pueblo Europeo; la Agencia de los Derechos Fundamenta-
les; Comisiones del Parlamento Europeo y el Foro Europeo
de la Discapacidad. Su objetivo es complementar y mejorar
las sinergias con los marcos nacionales de supervision, los
cuales son responsables de promover, proteger y supervisar
la aplicacion de la Convencién a nivel nacional.

De acuerdo con sus respectivas competencias y manda-
tos, los miembros contribuyen a titulo colectivo a la promo-
cion; la proteccion y la supervision de la aplicacion de la
Convencion por la UE. También contribuye activamente al
examen de la aplicacion de la Convencion en la Union Eu-
ropea por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En la préctica, su funcionamiento se basa en que los
miembros comparten informacion y tienen en cuenta las ac-
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tividades de los demés. Alcanzan un acuerdo sobre un pro-
grama de trabajo, que puede incluir actividades ejecutadas
por varios miembros de manera conjunta o por el marco en
su totalidad.

La Presidencia se nombra por un periodo de un afio y esta
sujeta a un sistema de rotacion. La Presidencia promueve el
principio de «colegialidad», que es inherente a los métodos
de trabajo.

La Secretaria es nombrada para un periodo de dos afios
y coordina la organizacion y preparacion de las reuniones.

Al menos se deben celebrar dos reuniones al afio en
donde las decisiones se toman por consenso.

3.1.1. Defensor del Pueblo Europeo®

El Defensor del Pueblo Europeo es un drgano indepen-
diente e imparcial encargado de garantizar que las agencias
e instituciones de la UE respeten la obligacion de rendir
cuentas, asi como de promover la buena administracion. Fue
establecido en 1992, y su sede esta en Estrasburgo, Francia.

¢ https://www.ombudsman.europa.eu/es/european-network-of-ombudsmen/about/es
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Cuenta con la facultad para investigar denuncias, trabajar
la incidencia, y gestionar la cooperacion entre los diferentes
Defensores del Pueblo de la Unién Europea.

Ademas, el Defensor del Pueblo presenta cada afio al Par-
lamento Europeo un informe sobre el resultado de sus in-
vestigaciones.

El cargo del Defensor del Pueblo Europeo es ocupado
por una persona elegida por el Parlamento Europeo, y su
mandato es de cinco afos.

En relacion con la Convencion, el Defensor del Pueblo
Europeo trabaja para asegurar que se respeten y protejan los
derechos de todas las personas, incluyendo especificamente
a las personas con discapacidad. Tiene la responsabilidad de
investigar las denuncias de mala administracion en las ins-
tituciones y organos de la UE, incluyendo aquellas relacio-
nadas con presuntas violaciones de derechos o
discriminacién hacia personas con discapacidad. Su labor
incluye asegurar que las politicas y précticas de la Union
Europea estén alineadas con los principios de la Convencion
y que se respeten los derechos de las personas con discapa-
cidad en el &mbito de la UE.
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3.1.2. Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA)

La Agencia de los Derechos Fundamentales es un 6rgano
independiente constituido en el afio 2007, con sede en
Viena.

La Agencia monitorea, investiga y recopila datos sobre
una amplia gama de areas relacionadas con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, incluyendo
la no discriminacion, la igualdad de género, la justicia, la
privacidad, la migracion, la inclusion social, la discrimina-
cion por motivos de edad, orientacion sexual, discapacidad,
entre otros.

En cuanto al trabajo que realiza en materia de discapaci-
dad, examina dénde existen barreras juridicas y sociales, e
identifica las précticas que los Estados miembros de la UE
han introducido para empoderar a las personas con disca-
pacidad, también elabora indicadores de derechos humanos
para mostrar como cumplen los Estados miembros sus obli-
gaciones en virtud de la Convencion.

Sus actividades se centran en recopilar y analizar leyes
y datos; proporcionar asesoramiento independiente y con-

10 https://fra.europa.eu/es/theme/people-disabilities
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trastado sobre derechos; detectar tendencias recopilando y
analizando datos comparables; ayudar a mejorar la legisla-
cion y su aplicacion; apoyar respuestas politicas respetuosas
con los derechos; reforzar la cooperacion y los vinculos
entre los agentes de derechos fundamentales.

Ademas, como parte del Marco de la UE para promover,
proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion, la
Agencia de los Derechos Fundamentales contribuye a ga-
rantizar que la UE aplique la convencién con eficacia y efi-
ciencia en su ambito de competencia.

3.1.3. Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es un importante foro de debate
politico y de decision a nivel de la UE. La ciudadania de los
Estados miembros elige directamente a través del voto a los
diputados del Parlamento Europeo para que representen sus
intereses en el proceso legislativo de la UE y garanticen el
funcionamiento democrético de otras instituciones de la
Union.

Junto con el Consejo de la UE, el Parlamento Europeo
aprueba legislacion para mejorar la proteccion de los dere-
chos fundamentales.

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/home
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Ademaés, el Parlamento tiene la capacidad de impulsar su
propia agenda legislativa e instar a la Comision a proponer
medidas en areas especificas, incluyendo las relacionadas
con la discapacidad.

A través de sus comisiones y actividades legislativas, el
Parlamento Europeo aborda las cuestiones relacionadas con
la discapacidad y trabaja para garantizar la implementacion
de la Convencion en la legislacion y politicas de la UE.

3.1.4. Foro Europeo de la Discapacidad (EDF)**

El Foro Europeo de la Discapacidad es una organizacion
no gubernamental que representa los intereses de las perso-
nas con discapacidad y sus familias.

Fue creado en 1996 y actta como foro de cooperacion
entre diversas organizaciones representativas de personas
con discapacidad en la UE.

Colabora estrechamente con instituciones de la UE, go-
biernos nacionales y otras organizaciones para garantizar
que las politicas y acciones estén alineadas con los princi-
pios de inclusién y respeto de los derechos fundamentales

2 https://www.edf-feph.org/
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de las personas con discapacidad en toda Europa. Por ello,
realizan un seguimiento de la politica de la UE y coordinan
una orientacién exhaustiva con sus miembros para defender
los derechos de las personas con discapacidad trabajando en
instituciones y agencias de la UE.

Ademas, actua en la defensa de los derechos de las per-
sonas con discapacidad ante las instituciones europeas, in-
cluidos el Parlamento Europeo, la Comision Europea y el
Consejo de la UE.

El trabajo que lleva a cabo se organiza a través de cuatro
Comisiones: Derechos Humanos y no Discriminacion; Po-
litica Social e Inclusion; Mujer y Juventud.

Sus ejes rectores se centran en abogar por una mejor ac-
cesibilidad en todos los ambitos de la vida de las personas
con discapacidad; asegurar el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos
de discapacidad; atacar la discriminacion multiple e inter-
seccional que afecta a mujeres y nifias con discapacidad;
asegurar la participacion de los jovenes; fomentar la coope-
racion internacional; garantizar la inclusion en el empleo, la
proteccion social, la contratacion publica y las ayudas esta-
tales, la desinstitucionalizacion y la vida independiente, los
programas europeos de educacion y formacion y el presu-
puesto de la UE; acceso a la justiciay participacion politica.
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En cuanto a la Convencion, tiene una participacion activa
en la aplicacion y el seguimiento de la misma. En este sen-
tido, su colaboracion activa contribuye a la implementacion,
monitoreo y seguimiento de la Convencion a nivel europeo.

3.2. Reino Unido

El gobierno de Reino Unido firmo la Convencién en el
afio 2007 y la ratifico en el afio 2009.

Cuenta con la Ley de Igualdad del 2010 (aplicable en
todo el territorio, salvo Irlanda del Norte) que protege le-
galmente a las personas contra la discriminacién en el tra-
bajo y en la sociedad en general. Sustituye a las anteriores
leyes antidiscriminacion (tales como: Ley de Discrimina-
cion Sexual de 1975; Ley de Relaciones Raciales de 1976;
Ley de Discriminacion por Discapacidad de 1995) por una
Unica ley, lo que facilita su comprension y refuerza la pro-
teccién en algunas situaciones.

Ademas, vinculado a lo anterior, se implementd el Deber
de Igualdad del Sector Publico que entr6 en vigor en Reino
Unido el 5 de abril de 2011. Los organismos publicos deben
tener en cuenta a todas las personas a la hora de llevar a
cabo su trabajo diario: en la elaboracion de politicas, en la
prestacion de servicios y en la relacion con sus propios em-
pleados.
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El organismo estatal encargado de aplicar la Convencion
es la Unidad de Discapacidad dependiente de la Oficina de
Gabinete del Ministro*®.

La Oficina del Gabinete del Ministro se encarga de apo-
yar al Primer Ministro en la gestion eficaz del gobierno.
Ademas, lidera la gestidn ciertas materias clave para la po-
litica nacional.

La Unidad de Discapacidad'* fue creada en noviembre
de 2019, reuniendo a la Oficina para Asuntos de Discapaci-
dad y otros expertos de todo el gobierno. Forman parte de
ella el Centro para la Igualdad (Equality Hub) en la Oficina
del Gabinete, la Unidad de Disparidad Racial, la Oficina de
Igualdad del Gobierno y la Comision de Movilidad Social.

Sus oficinas estan ubicadas en Londres, Sheffield y
Leeds.

La Unidad de Discapacidad tiene por objeto eliminar las
barreras a las que se enfrentan las personas con discapaci-
dad.

3 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about
4 https://www.gov.uk/government/organisations/disability-unit
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Su funcidn es llevar a cabo la Estrategia Nacional sobre
Discapacidad ; apoyar al Ministro de Personas con Disca-
pacidad, Salud y Trabajo; coordinar con otras unidades para
desarrollar y supervisar politicas que eliminen las barreras
a las que se enfrentan las personas con discapacidad; plani-
ficar y disefiar politicas en el &mbito estatal situando en el
centro las opiniones, percepciones y experiencias vividas
por las personas con discapacidad; garantizar que la politica
britanica en materia de discapacidad y las personas con dis-
capacidad estén representadas en las plataformas interna-
cionales.

Para el 2023 y 2024, sus prioridades se centran en aplicar
la Estrategia Nacional sobre Discapacidad; publicar y cum-
plir las propuestas del Plan de Accidon sobre Discapacidad;
garantizar la plena participacion de las personas con disca-
pacidad en el disefio y planificacion de politicas; establecer
y mantener relaciones con las personas con discapacidad y
sus organizaciones.

La Estrategia Nacional sobre Discapacidad del afio 2022%,
es la manifestacion del compromiso de los gobiernos de In-
glaterra, Gales y Escocia, asi como el Ejecutivo de Irlanda

% https://www.gov.uk/government/publications/national-disability-strategy/forewords-
about-this-strategy-action-across-the-uk-executive-summary-acknowledgements#about-
this-strategy
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del Norte, para transformar la vida cotidiana de las personas
con discapacidad. Reconoce y se basa en los progresos rea-
lizados desde que se introdujo la Ley de Discriminacion por
Discapacidad. Y es un plan dinamico, que abarca a mas de
14 millones de personas.

El Plan de Accion sobre Discapacidad, centrado en in-
troducir cambios practicos en las politicas para reforzar la
capacidad de las personas con discapacidad de participar
plenamente en la sociedad.

Ademas, en Reino Unido cuentan con la Linea de Ayuda
sobre Discriminacion del Servicio de Asesoramiento y
Apoyo para la Igualdad (Equality Advisory & Support Ser-
vice- EASS)', que asesora y asiste a particulares en cues-
tiones relacionadas con la igualdad y los derechos humanos
en Inglaterra, Escocia y Gales.

Ahora bien, para cumplir con lo indicado en el articulo
33. 2 de la Convencion, se establecié que el Mecanismo In-
dependiente del Reino Unido (UK Independent Mechanism-
UKIM) esta conformado por:

- Inglaterra y Gales: la Comision de Igualdad y Dere-
chos Humanos (Equality and Human Rights Com-
mission-EHRC)

16 https://www.equalityadvisoryservice.com/
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- Escocia: la Comision Escocesa de Derechos Humanos
(Scottish Human Rights Commission- SHRC)

- Irlanda Norte: la Comision de Derechos Humanos de
Irlanda del Norte (Northern Ireland Human Rights
Commission -NIHRC) y la Comision de Igualdad
para Irlanda del Norte (Equality Commission for Nor-
thern Ireland-ECNI).

3.2.1. Inglaterray Gales: la Comision de Igualdad y De-
rechos Humanos (Equality and Human Rights
Commission- EHRC)Y

En el territorio de Inglaterra, Gales y Escocia la Institu-
cion Nacional de Derechos Humanos es la Comision de
Igualdad y Derechos Humanos (Equality and Human Rights
Commission-EHRC). Fue creada a partir de la Ley de Igual-
dad en el afio 2006, y retne el trabajo la Comision para la
Igualdad Racial (CRE); la Comision de Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad (CRD) y la Comision de Igualdad
de Oportunidades (COE).

Esta acreditada como Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDH) de categoria "A" en el sistema de las Na-
ciones Unidas.

7 https://www.equalityhumanrights.com/
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Se encarga de supervisar el cumplimiento de los tratados
en materia de derechos humanos firmados y ratificados por
el Reino Unido.

Entre sus labores y objetivos destacan: proveer de infor-
macion a la ciudadania; gestionar politicas publicas en ma-
teria de igualdad y derechos humanos; supervisar la eficacia
de las leyes en materia de igualdad y los derechos humanos;
llevar a cabo investigaciones; brindar apoyo a las organiza-
ciones; otorgar asesoramiento y orientaciones a particulares,
empresas y organizaciones.

El nombramiento de su Presidente y Comisario se efectla
directamente por la Ministra de la Mujer y la Igualdad.
Cuenta con un Consejo de Comisarios que es el 6rgano de-
cisorio de mas alto nivel de la organizacidn, responsable de
la supervision estratégica de la Comision. Ademas de un Di-
rector General y un equipo de trabajo.

3.2.2. Escocia: la Comisién Escocesa de Derechos Hu-
manos (Scottish Human Rights Commission- SHRC)*®

La Comision Escocesa de Derechos Humanos es un or-
ganismo publico independiente, establecido en la Ley de la

18 https://www.scottishhumanrights.com/
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Comision Escocesa de Derechos Humanos de 2006. Cuenta
con la calidad de Institucién Nacional de Derechos Huma-
nos (INDH) de categoria "A" en el sistema de las Naciones
Unidas.

Entre sus labores destacan recomendar cambios en la le-
gislacion, la politica y la practica; promover los derechos
humanos mediante la educacién, realizar investigaciones
sobre las politicas y practicas de las autoridades publicas es-
cocesas.

La Comision tiene la obligacion general de promover el
conocimiento, la comprension y el respeto de todos los de-
rechos humanos —economicos, sociales, culturales, civiles
y politicos— entre todas las personas, en cualquier lugar de
Escocia, y de fomentar las mejores practicas en relacion con
los derechos humanos.

3.2.3. Irlanda del Norte: la Comision de Derechos Hu-
manos de Irlanda del Norte (Northern Ireland Human
Rights Commission -NIHRC) y la Comisién de Igualdad
para Irlanda del Norte (Equality Commission for Northern
Ireland-ECNI)®®

En Irlanda del Norte cuentan con el Comité Mixto para
el Mecanismo Independiente para Irlanda del Norte del que

¥ https://www.equalityni.org/uncrpd
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forman parte la Comision de Derechos Humanos de Irlanda
del Norte (Northern Ireland Human Rights Commission -
NIHRC) y la Comision de Igualdad para Irlanda del Norte
(Equality Commission for Northern Ireland-ECNI).

El Mecanismo Independiente proporciona colectiva-
mente o0 a través del trabajo de cada Comision, comentarios
y asesoramiento sobre proyectos de ley, politicas y préacticas,
y sobre las medidas que deberian adoptarse para garantizar
los derechos humanos de las personas con discapacidad. La
supervision de la aplicacion de la Convencidn consiste en
examinar en qué medida la legislacion, las politicas y las
practicas nacionales se ajustan a la Convencion mediante
comentarios al informe del Estado Parte y/o la presentacion
de su propio Informe Paralelo al Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

El Mecanismo Independiente para Irlanda del Norte
puede recurrir a una serie de herramientas para supervisar y
evaluar la aplicacion de la Convencion por parte del Estado
Parte y centrarse en cuestiones especificas segin considere
oportuno.

Al llevar a cabo su labor de proteccion, y cuando pro-
ceda, el Mecanismo Independiente para Irlanda del Norte
recibird y examinara denuncias individuales y colectivas,
prestard asistencia a los casos a través de procesos juridicos
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o0 de otro tipo, realizard indagaciones o investigaciones y
emitira informes de conformidad con las competencias le-
gales de la Comision de Igualdad para Irlanda del Norte y/o
de la Comisidn de Derechos Humanos de Irlanda del Norte.

3.3. México

En el afio 2007, el gobierno mexicano firmd y ratificé la
Convencion.

El Estado mexicano cuenta con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del afio 2011
que establece las condiciones en las que el Estado debe pro-
mover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

Ademas, esta el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS),
que tiene el propdsito de establecer la politica publica para
las personas con discapacidad, asi como promover sus de-
rechos humanos, su plena inclusién y participacion en todos
los &mbitos de la vida, en coordinacion con diversas insti-
tuciones del Gobierno Federal.

También cuentan con la Ley para la Proteccion, Integra-

ciéon y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Es-
tado de México de 2012, la cual tiene por objeto garantizar
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y proteger el goce y la inclusion social de las personas con
discapacidad dentro de un marco de igualdad, respeto y
equiparacion de oportunidades, para su plena integracion
social y favorecer su desarrollo en todos los &mbitos de la
vida.

También se debe tener en cuenta la Ley para la Inclusion
de las Personas en Situacién de Discapacidad del Estado de
México del 2021, que tiene por objeto promover, proteger
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas en situacion de discapacidad,
dentro de un marco de respeto, igualdad, dignidad, perspec-
tiva de género y equiparacion de oportunidades, para su
plena inclusion y desarrollo en todos los &mbitos de la vida.

El Instituto Mexiquense para la Proteccion e Integracion
al Desarrollo de las Personas con Discapacidad es un orga-
nismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Tiene por objetivo asegurar la aplicacion,
ejecucion y cumplimiento de la Convencidn y otras labores
vinculadas tales como formular politicas y programas en
materia de discapacidad; promover acciones en materia de
salud, trabajo, educacién, deporte, cultura, movilidad, trans-
porte y comunicaciones.
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Para dar cumplimento al articulo 33. 2 de la Convencién,
México cuenta con el Mecanismo Independiente de Moni-
toreo Nacional encargado de vigilar el cumplimiento de la
Convencidn por parte de las autoridades federales y estata-
les.

Esta conformado por un Consejo General integrado por
el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, los presidentes de cada una de las Comisiones Esta-
tales de Derechos Humanos de los 31 Estados de la
Republica Mexicana y el Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos de la Ciudad de México. Su funciona-
miento se organiza mediante la distribucién de Presidente;
Vicepresidente; Secretaria Ejecutiva; Cuatro VVocales Regio-
nales y un Comité Técnico de Consulta.

El Comité Técnico de Consulta es un cuerpo colegiado
integrado por 7 miembros, de los cuales 5 pertenecen a or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Entre sus funciones, destacan apoyar a los Organismos
Publicos en materias relativas a la Convencion; desarrollar
las acciones para la prevencién y auxilio en caso de discri-
minacion de las personas con discapacidad; actividades de
capacitacion; evaluar de politicas publicas; supervisar y pro-
mocionar el respeto a los derechos.
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En cuanto a su funcionamiento como Mecanismo Inde-
pendiente explicitamente sefiala que su labor es monitorear
la aplicacion de la Convencion, mediante el disefio de ins-
trumentos de supervision y seguimiento®.

Por ello, cuenta con las facultades para elaborar estanda-
res y criterios de actuacién para la realizacion de acciones
de supervision y seguimiento, frente a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de los go-
biernos de los Estados y de la Ciudad de México, con el pro-
posito de que las mismas resulten uniformes, homogéneas,
expeditas y suficientes para el cumplimiento de esta labor;
trabajar en colaboracién con los mecanismos estatales, di-
sefiar y operar una base o matriz de datos que permita alma-
cenar y analizar la informacién que se obtenga de las
diversas instancias publicas requeridas; proponer acuerdos;
actuar en colaboracion con el o los organismos gubernamen-
tales que hayan sido designados para encargarse de la apli-
cacion de la Convencidn o en su caso, con el Mecanismo de
Coordinacion que se establezca o designe para el mismo fin,
con el propdsito de definir estrategias y acciones de trabajo
que faciliten la labor de supervision y seguimiento de este
mecanismo independiente y propicie asi la participacion en
la promocidn, orientacidn, asesoria en todo aquello que se

20 https://appweb.cndh.org.mx/MecanismoDiscapacidad_proceso/Main/reglas_de_opera-
cion#
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relacione con la aplicacion de la Convencion. Por otro lado,
recibir por conducto de las autoridades competentes de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Fe-
deral, asi como de los gobiernos de las entidades federativas
y de la Ciudad de México en via de colaboracion, en forma
oportuna, periodica y permanente, informes, datos estadis-
ticos derivados de encuestas y registros de toda indole con
que cuenten, asi como documentacion que acredite su labor,
como resultado de la ejecucion de politicas publicas, pro-
gramas Yy acciones en asuntos de las personas con discapa-
cidad en el marco de la Convencion.

3.4. Republica Checa

El Defensor del Pueblo de Republica Checa (oficial-
mente Defensor Publico de los Derechos) fue instaurado
como institucion en el afio 2000 con la misién de proteger
a las personas contra la conducta de las autoridades y otras
instituciones si dicha conducta es contraria a la ley, no se
corresponde con los principios del Estado democratico de
derecho o en caso de que las autoridades no actien como es
debido.

El Defensor del Pueblo también protege a las personas
frente a la discriminacion, realiza visitas a los centros peni-
tenciarios, se esfuerza por prevenir los malos tratos y vigila
los derechos de las personas con discapacidad.
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El Defensor del Pueblo es elegido por la Camara de Di-
putados de la Republica Checa entre los candidatos propues-
tos por el Presidente y el Senado. Su mandato es de seis afios
y no puede ser destituido, cuenta con un adjunto que tam-
bién es elegido por la Camara de Diputados y en €l delega
el cumplimiento de sus funciones.

Desde el afio 2018, el Defensor del Pueblo ha estado su-
pervisando la proteccion de los derechos en virtud de la
Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y ha facilitado informacion sobre sus in-
vestigaciones y denuncias recibidas al Comité de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y tam-
bién a las autoridades nacionales.

Junto con las investigaciones y denuncias recibidas, tam-
bién ha realizado encuestas y elaborado recomendaciones
para mejorar la situacién de las personas con discapacidad.

En el marco de sus relaciones con la sociedad civil checa,
el Defensor del Pueblo coopera directamente con personas
con discapacidad y organizaciones de dicho sector sin animo
de lucro. También han trabajado con las autoridades muni-
cipales que acttan en calidad de tutores pablicos en aquellos
casos en que fuera necesario.

El Defensor del Pueblo de Republica Checa cuenta con
un organo consultivo compuesto por personas con discapa-
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cidad y defensores de derechos de las personas con disca-
pacidad. Dicho 6rgano consultivo tiene entre sus funciones
buscar soluciones a problemas sistémicos, ayudar a estable-
cer prioridades, formular recomendaciones e identificar
cuestiones que deban abordarse en el &ambito de los derechos
humanos de las personas con discapacidad. EI 6rgano con-
sultivo también vela por que las personas con discapacidad
estén informadas de las actividades del Defensor del Pueblo.

El Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad evalta periddicamente la situacion en los
distintos paises y, si procede, les sugiere recomendaciones
para mejorar la situacion. El Defensor del Pueblo propor-
ciona al Comité los documentos de base e informa al Comité
de sus conclusiones, que el Comité tendra en cuenta en la
comunicacion con el Gobierno de la Republica Checa y en
la formulacion de recomendaciones.

Desde el Defensor del Pueblo de Republica Checa se
envia al Comité ONU un informe de seguimiento sobre la
aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad, que no sélo describe la situacion
real, sino que también responde al informe de la Republica
Checa. Ademas, elabora una lista de preguntas que el Co-
mité ONU puede utilizar para elaborar su propia lista de
cuestiones, a las que debera responder la Republica Checa
como Estado parte de la Convencion.
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Entre los objetivos que persigue el Defensor del Pueblo
esta mejorar la accesibilidad de la informacién para todas
las personas sin perjuicio del tipo de discapacidad que ten-
gan. Por ello, fueron la primera y unica institucion publica
de la Republica Checa en traducir toda la Convencion a len-
gua de signos y en todas sus comunicaciones intentan ase-
gurar la accesibilidad cognitiva y la utilizacion de un
lenguaje claro y sencillo.
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