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PROLOGO

Como presidente de la Plataforma de Organizaciones de Infancia, siento
una tremenda responsabilidad al escribir estas palabras. En primer lugar, por
la estrecha, necesaria y permanente relacion que nos une con el CERMI, edi-
tor de la obra. Y, en segundo lugar, por prologar una obra que contiene la
agenda politica en materia de nifios/as con discapacidad de los proximos
afios.

No podria ser de otra manera: la promocion de los derechos de los nifios/as
con discapacidad, la insistencia a los poderes publicos para su cumplimiento
o la participacién de los propios nifios/as en todo aquello que les afecta forman
parte de la mision de ambas organizaciones y se convierten, sin duda, en ele-
mentos de cohesidn no solo de ambas Plataformas, sino del tercer sector en
Su conjunto.

La obra, por tanto, nace de las deudas que nuestro sistema de bienestar
tiene pendientes con los nifios/as con discapacidad y, con el caracter propo-
sitivo-constructivo que caracteriza al movimiento social de la discapacidad,
propone una hoja de ruta para alcanzar una sociedad mas justa. Porque el
principio del derecho a tener derechos sigue siendo una utopia para muchos
nifios/as con discapacidad alrededor del mundo, pero también en Espafia: con
necesidades en el sistema educativo, en el &mbito sanitario o en el ejercicio
de derecho civiles o politicos. No es casualidad, en este escenario, que la in-
fancia sea el colectivo etario con la tasa de riesgo de pobreza o exclusion so-
cial més elevado, afectando dicho indicador de forma méas determinante a
nifios y nifias con discapacidad.
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Proélogo

Asi, no cabe duda de que las medidas que aqui se presentan son cuestio-
nes de derechos. Como muchos otros avances sociales, la obligacion de llevar
el cinturdn de seguridad, la prohibicion de fumar en centros educativos u hos-
pitales o la prohibicion de los cachetes a nifios/as son practicas que tenemos
plenamente incorporadas hoy en dia. Tan incorporadas, que lo contrario nos
parece realmente extrafio, 0 no entendemos «cémo no se aplicé antes». Se-
guramente con gran parte de las medidas que se incluyen en esta obra pase
lo mismo: una vez superen el filtro del debate politico, se convertiran en me-
didas que estaran plenamente asumidas en la realidad social despertando
Unicamente comentarios de «mucho hemos tardado» o «es imposible que
hace pocos afios no fuera una realidad». Y, sin duda, su logro tendra el sello
del movimiento social de la discapacidad, que, liderado por CERMI, haré po-
sible que lo que hoy forma parte del ideario colectivo como deseo o aspiracién
nos parezca dentro de poco una realidad que habra tardado demasiado en
llegar.

Carles Lépez Pico
Presidente de la Plataforma de Infancia
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INTRODUCCION

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI) ha llevado a cabo un proceso participativo entre sus grupos de inte-
rés con vistas a elaborar una renovada agenda politica en materia de infancia
y discapacidad en el horizonte de 2030.

Con la adopcion de esta toma de posicion, la entidad pretende actualizar
y reforzar la plataforma propositiva en este relevante segmento de la discapa-
cidad (la infancia), en desarrollo del mandato del nuevo articulo 49 de la Cons-
titucion Espafiola sobre atencion especifica a las necesidades de los menores
de edad con discapacidad. Es decir, todas las personas de entre 0 y 18 afios
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 %: 162.559,
segun el documento El despliegue de la Garantia Infantil en las nifias y nifios
con discapacidad! del Observatorio Estatal de la Discapacidad (2022).

Sin embargo, resulta imposible realizar un analisis riguroso de la realidad
de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad en nuestro pais, debido
a la falta de datos homogeneizados, suficientes y de calidad que abarquen
toda la franja de edad 0-18, siendo esta una de las principales carencias para
la propuesta de politicas y acciones para la promocion de derechos del colec-
tivo.

t https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/el-despliegue-de-la-garantia-infantil-en-las-ninas-
y-ninos-con-discapacidad-programa-de-accion-informe-de-resultados/
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El contenido del presente documento nace de la participacion interna de
las organizaciones y estructuras del CERMI y de los grupos e instancias de

Introduccién

interés con los que tiene relacién mas estrecha en esta esfera?.

Desde el andlisis de dichas aportaciones, asi como desde el estudio ex-
haustivo de las fuentes y documentos de referencia que se citan a lo largo del
documento, se concreta la propuesta de Agenda politica de inclusién de la in-

fancia con discapacidad 2024-2030 del CERMI.

Una agenda que se estructura en 5 ejes estratégicos y 23 lineas de accion
gue se concretan, a su vez, en medidas especificas que permitiran avanzar
en la promocién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con dis-

capacidad en nuestro pais:

Ejes
estratégicos

Lineas de accion

1.1. Promocién de la participacion y toma de decisiones y respeto del
interés superior del nifio y de la nifia.

1.2. Generacién de espacios de juego, ocio y deporte inclusivos.

1.3. Respuesta ante factores generadores de situaciones de
exclusion afadidas.

1.4. Promocion de una imagen social positiva de la infancia y la
adolescencia con discapacidad.

2En el anexo 1 se detallan las organizaciones que han realizado aportaciones.
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EJE 2
Universalizacién
de los derechos
de la infancia y
adolescencia
con
discapacidad

2.1. Refuerzo del sistema de proteccién social de la infancia y la
adolescencia con discapacidad.

2.2. Impulso de politicas de prevencién de aparicion o
intensificacién de discapacidades.

2.3. Disefio y desarrollo de un sistema proactivo universal de
promocién y apoyo al desarrollo durante toda la infancia
comprendida en la franja de edad 0-17, incluida la atencién
temprana en la primera infancia.

2.4. Promocién de la educacién inclusiva de manera transversal en
todas las etapas, contando con la implicacion de toda la comunidad
educativa (Plan nacional de inclusion educativa).

2.5. Atencién sanitaria y sociosanitaria accesible y de calidad.

2.6. Proteccion y prevencién contra las situaciones de violencia,
abuso y acoso.

2.7. Promocién de la salud mental en la infancia y adolescencia con
discapacidad y sus familias.

2.8. Desinstitucionalizacién de la infancia y adolescencia con
discapacidad.

2.9. Proteccién de la infancia y adolescencia con discapacidad en
los entornos digitales.

EJE 3

Promocién de
los derechos de
las nifias y las
adolescentes

con discapacidad

3.1. Empoderamiento de las nifias y las adolescentes con
discapacidad para la defensa de sus derechos.

3.2. Proteccion de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
de las nifias y adolescentes con discapacidad.

3.3. Erradicacion de la violencia contra las nifias y las adolescentes
con discapacidad.

3.4. Educacion inclusiva, igualitaria y accesible para las nifias y las
adolescentes con discapacidad.

3.5. Accesibilidad y disposicion de servicios adecuados para las
nifias y las adolescentes con discapacidad en el sistema sanitario.

3.6. Sensibilizacion de la sociedad y de los agentes clave sobre los
derechos y realidad de las niflas y las adolescentes con
discapacidad.

3.7. Incorporacién de la perspectiva de infancia, género y
discapacidad en las politicas publicas y en los entornos de
participacion e incidencia.

EJE 4
Estrategia de
cuidados y
familia

4.1. Mejora del apoyo econémico a las familias de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad para la reduccién de las situaciones
de pobreza.

4.2. Apoyo a las familias de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

EJES
Obligacion de
rendicién de
cuentas por
parte del

5.1. Desarrollo de un marco estadistico y de gestion de datos
contrastados sobre la infancia y adolescencia con discapacidad.
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2. MARCO DE DERECHOS

2.1. Lareforma del articulo 49 de la Constitucion

En Espafa, la sociedad civil organizada en torno a las personas con dis-
capacidad y sus familias, representada por el CERMI, ha demandado durante
lustros a los poderes publicos y los partidos politicos la reforma del articulo
49 de la Constitucion Espafiola, dedicado precisamente a las personas con
discapacidad, habida cuenta de lo inadecuado y obsoleto que resulta el texto
vigente del precepto, que por haberse adoptado hace mas de cuarenta y cinco
afos (1978), no estaba alineado con el enfoque de derechos humanos3.

Esta necesidad de modificacion constitucional se agudiz6 desde la entrada
en vigor en 2008 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que establece un modelo social de derechos hu-
manos, y cuyos principios, valores y mandatos entran en conflicto con la Cons-
titucion Espafiola, por pertenecer a dos épocas y dos mentalidades distintas.
En el afio 2018, las presiones del movimiento social de la discapacidad co-
mienzan a tomar cuerpo, y el Gobierno y el Parlamento espafioles activan el

3Un caso de éxito de incidencia politica de la sociedad civil organizada. La reforma del articulo
49 de la Constitucion Espafiola. Luis Cayo Pérez Bueno:
https://diario.cermi.es/opinion/un-caso-de-exito-de-incidencia-politica-de-la-sociedad-civil-organi-
zada-la-reforma-del-articulo-49-de-la-constitucion-espanola
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Marco de derechos

procedimiento de reforma constitucional a propdsito del articulo 49, iniciativa
de modificacion culminada en febrero de 2024, que comporta un refuerzo mas
gue notable de la declaracion, reconocimiento y garantias de los derechos de
las personas con discapacidad.

De esta forma, el articulo 49 de la Constitucion Espafiola queda redactado
de la siguiente manera*;

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en
este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se
regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho
ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena
autonomia personal y la inclusion social de las personas con discapa-
cidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran
la participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley esta-
blezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de
las mujeres y los menores con discapacidad.

2.2. Ambito internacional

Esta modificacién, como se ha apuntado, acerca los preceptos de la Cons-
titucion a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de 13 de diciembre de 20065, ratificada por Espafia en 2007°

4Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola, de 15 de febrero de 2024:
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/17/pdfs/BOE-A-2024-3099.pdf

5 Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

8 Instrumento de ratificacion:
https://www.boe.es/boe/dias/2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf
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y en vigor desde el 3 de mayo de 2008, pasando a formar parte de su orde-
namiento juridico. Los principios y los derechos que se reconocen en la Con-
vencién comportan un cambio en el concepto de discapacidad, que supone la
consagracion del enfoque de derechos de este grupo de poblacion.

La nocion de discapacidad de la Convencion de 2006, conforme al modelo
social, establece que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
gue al interactuar con diversas barreras pueden impedir su participacién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés. Por tanto,
la consideracién de personas con discapacidad, por supuesto también en la
infancia, no cabe limitarla a aquellas que pudieran tener reconocido adminis-
trativamente un grado de discapacidad, sino que abarca a todas las personas
gue presenten una discapacidad con arreglo a la definicién de la Convencién.

La Convencion se rige por los principios generales determinados en el ar-
ticulo 3:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con dis-
capacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

17



Marco de derechos

Las nifias y los nifios con discapacidad, como establece el articulo 7 de la
Convencién de 2006, forman parte inseparable de la infancia, que es plural y
diversa, con la que por justicia han de relacionarse e interactuar como unos
iguales mas, en entornos compartidos, inclusivos y respetuosos, sin que sean
admisibles separaciones divisivas que los aparten de la vida en comunidad.
Han de tener garantizada la relacion interpersonal con todos los nifios y nifias,
con o sin discapacidad.

- El enfoque debe ser inclusivo, los nifios y nifias con discapacidad han
de relacionarse con todos y con cualquier otro nifio/a.

Articulo 7 Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para ase-
gurar gque todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plena-
mente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccién del inte-
rés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con disca-
pacidad tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas
las cuestiones que les afecten, opinidn que recibira la debida conside-
racion teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condi-
ciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con
arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

En el articulado se concreta el reconocimiento del conjunto de derechos
de los nifios y nifias con discapacidad, como el derecho a vivir de forma inde-
pendiente y a ser incluido en la comunidad (articulo 19), la movilidad personal
(articulo 20), la libertad de expresion y de opinién y acceso a la informacion
(articulo 21), el respeto de la privacidad (articulo 22), el respeto del hogar y
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de la familia (articulo 23), educacion (articulo 24), la salud (articulo 25), la ha-
bilitacion y rehabilitacion (articulo 26), el acceso a un nivel de vida adecuado
y proteccion social (articulo 28) o la participacién en cultura, ocio y deporte
(articulo 30).

En el caso de las mujeres y nifias (articulo 6.1) reconoce las multiples for-
mas de discriminacion a las que estan sujetas, ante las que los Estados Partes
«adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales». Esta consideracion se alinea con Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer’, aprobada en diciembre
de 1979.

Los derechos recogidos en la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad vienen a desarrollar, de manera coherente,
los estipulados por la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, aprobada el
20 de noviembre de 1989. A lo largo de sus 54 articulos, reconoce que los/as
nifios, nifias y adolescentes (menores de 18 afios) son personas con derechos
de pleno desarrollo fisico, mental, social, de expresion y participacion. Los
principios en los que se basa son los siguientes:

* No discriminacion. Todos/as los/as nifios, nifias y adolescentes tienen
los mismos derechos: en todo caso, en todo momento y sin excepcio-
nes. No importa su color de piel, su religién, su procedencia o las ideas
de sus padres.

» Interés superior del nifio/a. Cualquier decision, ley, o politica que pueda
afectar a la infancia debe tener en cuenta qué es lo mejor para los/as
nifios, nifias y adolescentes.

7 https:/iwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
8 https://lwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Todos/as los/as
nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir, a desarrollarse y a
alcanzar su maximo potencial. Esto incluye el derecho a una alimenta-
cion y alojamientos adecuados, a la educacion, a la atencién sanitaria,
al juego y el descanso, a actividades culturales y a informacion sobre
sus derechos.

Participacion. Los/as nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
consultados/as sobre las situaciones que les afecten y a que sus opi-
niones sean tomadas en cuenta. Las posibilidades de participacion
deben ir aumentando con la edad.

El Comité de los Derechos del Nifio® supervisa la aplicacién de la Conven-
cion de Derechos del Nifio por los Estados Parte, y es responsable de la re-
daccion de las Observaciones Generales a la misma, cuyo fin es ayudar a su
adecuada interpretacion y aplicacion.

Hasta el momento ha publicado 26 Observaciones Generales, entre las
gue destaca, en relacién con la discapacidad, la n.° 9%°, publicada en el 2006,
sobre Los derechos de los nifios con discapacidad (Comité de los Derechos
del Nifio, 2007). En ella, caben sefialar una serie de teméticas relevantes:

Pobreza e infancia con discapacidad (parrafo 3).

Discriminacién, en general, y en la prestacion de servicios, en particular
(parrafo 8).

Mecanismos de coordinacion en la atencion a los/as NNA con discapa-
cidad (péarrafo 21).

Formacion de profesionales (parrafo 27).

Accesibilidad (parrafos 39 y 40).

9 https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crc
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsq
IkirKQZLK2M58RF%2F5F0VHrn2YtDgO4ZjHSiu4mMCNKOruZcvboji5QWJ279S1ko-
XOZStmFP5dKhDYWJ7Y%2FNE8%3D
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* Prevencion, deteccion precoz de la discapacidad e intervenciéon tem-
prana (parrafos 56 y 57).

» Educacion inclusiva (parrafo 66).

» QOcio, deporte y artes inclusivos (parrafo 71).

Por su parte, la Observacién general n.° 17* (2013) El derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cul-
tural y las artes reiteré la importancia de la inclusiéon de los/as NNA con disca-
pacidad en los planos educativos y recreativos, subrayando la importancia de
la accesibilidad de estos entornos (péarrafo 50).

La Observacién general n.° 25 (2021) relativa a los derechos de los nifios
en relacién con el entorno digital, expone la forma en que los Estados partes
deben aplicar la Convencion en relacion con el entorno digital y ofrece orien-
tacion sobre las medidas legislativas, normativas y de otra indole pertinentes
destinadas a garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud de la Convencion y sus Protocolos Facultativos, habida cuenta de
las oportunidades, los riesgos y los desafios que plantean la promocion, el
respeto, la proteccién y el ejercicio efectivo de todos los derechos de los nifios
en el entorno digital.

El enfoque de derechos humanos en relacién con las nifias, nifios y ado-
lescentes

De acuerdo con lo expuesto, esta agenda se fundamenta en el enfoque de
derechos humanos en relacién con las nifias y nifios: un marco conceptual
gue descansa en la premisa de que las nifias y nifios son titulares de derechos

Uhttps://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAqhKb7yhsql
kirKQZLK2M58RF%2F5F0vFwW58qKyONsTuVUIOzAuUkKth44OEtL5G5etAmvs6 AWUE2BV7QsW3
AbybPAKNOOOZN8YbkTApO5e9R7gJIK3Ibal8
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especificos que deben ser respetados, protegidos y garantizados. Dicho en-
foque encuentra su fundamento principal en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1989.

En el caso especifico de las nifias y nifios con discapacidad, ademas de la
CDN resulta esencial tener en cuenta la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), especialmente su articulo 7, y con-
siderar de manera prioritaria los siguientes elementos:

1. Igualdad y no discriminacién (Articulo 2 de la CDN vy articulos 5y
7.1 CDPD).

Todas las nifias y nifios tienen los mismos derechos, que se deben ga-
rantizar sin distincién alguna. Las nifias y nifios con discapacidad deben
poder gozar plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones. Se debe prohibir toda dis-
criminacion por motivo de discapacidad y garantizar que todas las nifias
y niflos con discapacidad tengan proteccion legal y efectiva contra la
discriminacién por cualquier motivo. No seran discriminatorias todas
aguellas medidas especificas que sean necesarias para acelerar o al-
canzar la igualdad de hecho de todas las nifias y nifios con discapaci-
dad, incluidos los ajustes razonables. En contextos de crisis
humanitarias y conflictos armados, las nifias y nifios resultan particu-
larmente vulnerables y sus derechos se ven gravemente comprometi-
dos. Es esencial garantizar la proteccion de niflas y niflos con
discapacidad para el acceso, en condiciones de igualdad a servicios
esenciales en estas situaciones. Los efectos de la emergencia climatica
y la degradacién medioambiental tienen un impacto tremendo en los
derechos de las nifias y nifilos con discapacidad. Los Estados deben
tomar medidas para mitigar estos efectos y protegerles. La digitalizacion
plantea nuevos desafios y oportunidades para el ejercicio de los dere-
chos de nifias y nifios con discapacidad, incluyendo la proteccién de su
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privacidad, la seguridad en linea y el acceso a la informacion y la edu-
cacion a través de tecnologias digitales. Para que estos retos puedan
ser abordados de manera equitativa, el Estado y el sector privado deben
tener en cuenta las medidas que resulten pertinentes y necesarias para
asegurar la accesibilidad y usabilidad de las plataformas y recursos di-
gitales.

2. Interés superior de las nifias y nifios (Articulo 3 de la CDN y arti-
culo 7.2 CDPD)

En todas las decisiones que afecten a las nifias y nifios, tanto en el am-
bito publico como en el privado, el interés superior de las nifias y nifios
debe ser considerado de manera primordial. Es el reconocimiento de
que las nifias y nifios son sujetos de derechos y no un mero objeto pa-
sivo de proteccion. En la toma de decisiones que les afecten, se deben
tener en cuenta su bienestar fisico, emocional y psicolégico. Tanto si se
trata de decisiones tomadas por érganos jurisdiccionales, centros edu-
cativos, sistemas sociosanitarios, administraciones u organismos gu-
bernamentales y cualquier otra entidad que ejerza algun tipo de
influencia sobre sus vidas. El interés superior de las nifias y nifios in-
cluye la proteccion contra toda forma de abuso, explotacion, maltrato o
negligencia. También implica garantizar que las nifias y nifilos tengan
un entorno seguro y afectuoso, que favorezca el desarrollo integral de
nifias y nifios en cuanto a su salud, educacion y bienestar general.

3. Derecho a ser escuchados, escuchadas y a participar (Articulo
12 de la CDN vy articulo 7.3 CDPD).

Las nifias y nifilos con discapacidad tienen derecho a expresar su opi-
nién libremente en todos los asuntos que les afecten y a que sus opi-
niones reciban la consideracion debida, en funcion de su edad y
madurez, en igualdad de condiciones con las demds nifias y nifios. A
fin de que las nifias y nifios con discapacidad puedan participar plena-
mente, se les debe asegurar el acceso equitativo a los entornos fisicos,
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transporte, informacién, comunicaciones, sistemas y tecnologias de la
informacion y la comunicacion y a los demas servicios e instalaciones
que se encuentren abiertos al publico o sean de uso publico, tanto en
ambitos privados como publicos, rurales o urbanos (Articulo 9 CDPD).

4. Respeto del hogar y la familia (Articulos 5, 9, 10, 11, 18 CDN y ar-
ticulo 23 CDPD).

La familia es reconocida como un entorno propicio para el crecimiento
y bienestar de las nifias y nifios. Se deben respetar las responsabilida-
des, derechos y deberes de las madres, los padres o, en su caso, de
los miembros de la familia ampliada o la comunidad para proporcionar,
de manera idénea, una orientacién y direccién en el ejercicio de los de-
rechos humanos por parte de las nifias y nifios con discapacidad. Las
nifias y los nifios no deben ser separados de sus madres o padres con-
tra su voluntad, excepto cuando esta separacion sea necesaria por el
interés superior de las nifias y nifios. Los Estados deben respetar el de-
recho de las nifias y nifios que esté separado de uno o ambos progeni-
tores a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
de manera regular, salvo si ello es contrario al interés superior de la
nifia y el niflo. Se debe asegurar que los nifios y las nifias con discapa-
cidad tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia y
para hacer efectivos estos derechos, se debe velar por que se propor-
cione con anticipacién informacion, servicios y apoyo generales a las
nifas y nifios con discapacidad y a sus familias. En ninglin caso se se-
parard a un menor de sus progenitores debido a una discapacidad de
la nifla o nifio, de ambos progenitores o de uno de ellos. Cuando la fa-
milia inmediata no pueda cuidar de una nifia o nifio con discapacidad,
se debera buscar atencién alternativa dentro de la familia extensa y, de
no ser esto posible, dentro de la comunidad en un entorno familiar. Los
Estados deben adoptar medidas para combatir el traslado y la retencién
ilicitos de nifias o nifios en el extranjero. Ambos progenitores tienen res-
ponsabilidades comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
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de las nifias y nifios con discapacidad. Los Estados deben brindar la
asistencia adecuada a los progenitores y a los tutores legales para el
desempefio de sus responsabilidades de crianza. En casos de separa-
cion o divorcio, las decisiones sobre la custodia deben centrarse en qué
arreglo servird mejor al interés de las nifias y nifios, teniendo en consi-
deracion factores tales como la estabilidad emocional, la seguridad y la
continuidad en la educacién y la vida social. En las politicas de adopcion
y acogimiento se debe priorizar para las nifias y nifios un entorno que
les proporcione seguridad, estabilidad y afecto.

5. Derecho de acceso alajusticia (Articulos 12, 37, 40 CDN y articulo
13 CDPD)

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que garantiza que
todas las personas, incluidas las nifias y nifios con discapacidad, pue-
dan hacer valer sus derechos, empoderarse para ser actores activos
en la defensa de sus propios intereses y obtener remedios efectivos
cuando sus derechos resulten vulnerados. El acceso a la justicia es
esencial para la garantia de los derechos y para asegurar que las nifias
y nifios puedan vivir en un entorno seguro y justo. Las nifias y nifios con
discapacidad deben poder ejercer su derecho de acceso a la justicia en
igualdad de condiciones que las demas nifias y nifios. Para ello, deben
poder contar mecanismos de denuncia y quejas que sean facilmente
accesibles y comprensibles para los nifios y nifias con discapacidad.
Tanto la CDPD como la CDN establecen el derecho a ser escuchadas
y escuchados en todos los procedimientos judiciales y administrativos
gue les afecten. Asegurando, a su vez, que este derecho se pueda ejer-
cer con los ajustes de procedimiento que resulten adecuados a la edad,
gue se cumplan los criterios de accesibilidad para el desempefio de las
funciones efectivas de nifias y nifios con discapacidad como participan-
tes directos e indirectos, incluidas sus declaraciones como testigos, en
todos los procedimientos judiciales y en todas las etapas de estos. A fin
de asegurar que las nifias y nifios con discapacidad tengan acceso efec-
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tivo a la justicia, el Estado debe promover la capacitaciéon adecuada de
los que trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal po-
licial y penitenciario. A su vez, también se debe garantizar que las nifias
y los nifios con discapacidad que hayan sido acusados de infringir la
ley penal tengan derecho a un procedimiento legal justo, que respete
el debido proceso y a ser tratados de manera que se promueva su dig-
nidad y valor como seres humanos. Y en el caso de que hayan sido pri-
vados de libertad tengan acceso a asistencia juridica y otros tipos de
asistencia que resultan adecuadas, segun el caso. Asimismo, se deben
tener en cuenta las barreras legales y administrativas que enfrentan las
nifas y nifios con discapacidad y que dificultan enormemente su acceso
a la justicia debido, entre otros factores, a la falta de informacion, de
educacion, la carencia de recursos suficientes en el sistema judicial y
las situaciones de vulnerabilidad afiadida que pueden concurrir. En
cualquier caso, las nifias y nifilos con discapacidad deben tener acceso
a la informacién sobre sus derechos y los procedimientos legales en
formatos accesibles y comprensibles, incluyendo Braille, lengua de sig-
nos, y otros medios de comunicacion alternativos o aumentativos.
Deben tener la oportunidad de ser escuchados y participar activamente
en los procedimientos que les afectan, con la asistencia de intérpretes
0 apoyos adecuados si es necesario. Los sistemas judiciales y admi-
nistrativos deben hacer adaptaciones razonables y proporcionar los
apoyos necesarios para garantizar que las nifias y nifios con discapa-
cidad puedan participar plenamente y de manera efectiva en todos los
procedimientos, por ejemplo, a través de la asistencia legal gratuita. Por
Gltimo, resulta esencial poner en marcha medidas para proteger a las
nifias y nifios con discapacidad de cualquier forma de victimizacion, re-
victimizacion, abuso o trato inadecuado durante los procedimientos le-
gales. El interés superior de la nifia y el nifio deben guiar todas las
decisiones y acciones relacionadas con el acceso a la justicia.
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Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Por ultimo, no podemos dejar de hacer referencia a la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas!?y asumida por Espafia: una agenda que se materializa en los co-
nocidos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que se concretan, a su vez, en
metas:

OBJETIVLS sosteniie

2" 4 i

o VHENES AR

13 :‘i’:“'l L 1) ot '; - L “~ "

DE DESARROLLO
0 . SOSTENIBLE
» Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

El propésito de la Agenda 2030 esta alineado con el de la Convencion,
como se describe en la guia Un circulo virtuoso. La Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible de CERMI y Fundacién CERMI*3:

2 https:/imww.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/

13 https://cermi.es/noticia/el-cermi-publica-una-guia-para-desplegar-aunadamente-los-ods-y-la-
convencion-de-la-onu-de-discapacidad
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Agenda 2030

Los objetivos persiguen la igualdad entre
las PERSONAS, proteger el PLANETA y
asegurar la PROSPERIDAD como parte
de una nueva agenda de desarrollo soste-
nible. Un nuevo contrato social global que

e derechos

Convencién de la Discapacidad 2006
Promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de
todos los DERECHOS HUMANOS y LI-

BERTADES FUNDAMENTALES por
todas las PERSONAS CON DISCAPA-

NO DEJE A NADIE ATRAS. CIDAD, y promover el respeto de su dig-

nidad inherente.

Como recoge esta publicacién, la discapacidad en los ODS de la Agenda
2030 se cita en 7 metas de 5 objetivos, en términos porcentuales el 4 por
ciento del total de las metas de los ODS. A priori, una débil proporcién si te-
nemos en cuenta el que 15 por 100 de la poblacion mundial vive una situacion
de discapacidad, por no hablar de la exclusion y desigualdad estructural que
sigue situando a este grupo humano en la periferia con una merma significa-
tiva en el goce de los derechos humanos. Sin embargo, tenemos que dirigir
una mirada holistica a este nuevo Pacto mundial, porque la vida de las perso-
nas con discapacidad es una realidad poliédrica y su presencia esta en todas
las esferas, y es asi como tenemos que comprender cada uno de los ODS.

Ademas, se ha de ver esta realidad a través de expresiones como «para
todos», «los vulnerables», «no-discriminatorios», «acceso igualitario» o «ac-
ceso universal».

Pero la Agenda 2030 nos compele a tomar conciencia de los efectos de la
emergencia climatica en nuestras vidas, de como la falta de democracia tiene
repercusion directa en la igualdad, también de las personas con discapacidad,
los conflictos bélicos generan discapacidad y dejan sin efecto cualquier dere-
cho y un desarrollo sin justicia social las ubicara en un permanente aparta-
miento.
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Asimismo, se debe tomar en consideracion el siguiente contenido de la
Agenda, relacionado con el enfoque de infancia:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Dentro de este objetivo, la Meta 1.2 se enfoca en reducir al menos a la
mitad la proporcidn de nifios y nifias con discapacidad de todas las eda-
des que viven en la pobreza, considerando las definiciones nacionales
de esta condicion.

Complementariamente, la Meta 1.3 pretende implementar sistemas y
medidas apropiadas de proteccion social para todos, incluidos niveles
minimos, y lograr una amplia cobertura de los pobres y vulnerables.

ODS 2. Hambre cero.

Con la Meta 2.1 se pretende poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y personas en situacion
de vulnerabilidad, incluidos los nifios y nifias con discapacidad, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente para todo el afio.

Ademas, la Meta 2.2 busca poner fin a todas las formas de malnutricion,
incluyendo el logro, para 2025, de las metas acordadas internacional-
mente sobre el retraso del crecimiento y la emanacion en nifios y nifias
con discapacidad menores de cinco afios.

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar.

En este sentido, la Meta 3.2 busca poner fin a las muertes evitables de
recién nacidos y de nifios y nifias con discapacidad menores de cinco
afios para 2030.

La Meta 3.4, por otro lado, se enfoca en reducir en un tercio la mortali-
dad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la preven-
cién y el tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.
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* ODS 4. Asegurar una educacion de calidad.

La Meta 4.1 busca que todos los nifios y nifias con discapacidad com-
pleten una educacién primaria y secundaria gratuita, equitativa y de ca-
lidad que conduzca a resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.
A su vez, la Meta 4.2 garantiza que todos los nifios y nifias con disca-
pacidad tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la pri-
mera infancia y educacion preescolar de calidad.

* ODS5. Lograr la igualdad de género.

La Meta 5.2 se enfoca en eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y nifias con discapacidad en los ambitos publico y pri-
vado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
La Meta 5.3, por su parte, tiene como objetivo eliminar todas las prac-
ticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutila-
cion genital femenina.

* ODS 16. Promover la paz, la justicia y las instituciones solidas.

Dentro de este objetivo, la Meta 16.2 se propone poner fin al maltrato,
la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios y nifias con discapacidad.

Ademas, la Meta 16.9 busca proporcionar acceso a una identidad legal
para todos, incluidos el registro de nacimientos.

2.3. Ambito europeo

A escala europea, la Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de
26 de abril de 2017, sobre el pilar europeo de derechos sociales!* establece

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017H0761
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20 principios clave, en torno a tres ejes: igualdad de oportunidades y de ac-
ceso al mercado de trabajo, condiciones de trabajo justas, y proteccion e in-
clusién social. Con relacion a la infancia en general, y a la infancia con
discapacidad, en particular, caben destacar los siguientes principios:

. Educacioén, formacion y aprendizaje (Principio 1).

. Igualdad de oportunidades (Principio 3).

. Asistencia y apoyo a los nifios (Principio 11).

. Sanidad (Principio 16).

. Inclusién de las personas con discapacidad (Principio 17).
. Acceso a los servicios esenciales (Principio 20).

Estos principios se concretan en las medidas propuestas en el Plan de Ac-
cién de Pilar Europeo de Derechos Sociales® (Comunicacién de la Comisién
Europea COM(2021) 102 final).

Por su parte, y desarrollo de lo anterior, la Garantia Infantil Europea (GIE)*®
es una Recomendacién del Consejo de la Unién Europea aprobada el 14 de
junio de 2021 por unanimidad por los Estados miembros cuyo objetivo es rom-
per el ciclo de la pobreza infantil garantizando el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion so-
cial a seis derechos 0 servicios basicos:

15 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN
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Educacion y Asistencia
cuidado infantil sanitaria
Educacion y :

Vivienda
actividades adecuada
extraescolares

—- Al menos una Alimentacion
- comida saludable saludable

[l por dia lectivo

Ante la realidad de uno de cada cinco nifios, nifias y adolescentes en la
Unién Europea que viven en hogares en riesgo de pobreza o exclusién social,
con la GIE se quiere romper el ciclo de pobreza y desventajas de aqui 2030
para que todos los nifios y nifias puedan crecer y desarrollarse en igualdad
de oportunidades.

Se contribuye de esta forma a defender los derechos de la infancia y a apli-
car el Principio 11 del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS): «Los nifios
y nifias tienen derecho a disfrutar de una educacion y asistencia infantil ase-
quibles y de buena calidad. Los nifios y nifias tienen derecho a la proteccién
contra la pobreza. Los nifios y nifias procedentes de entornos desfavorecidos
tienen derecho a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades».

Para asegurar el cumplimiento de la GIE, la Comision Europea ha estable-
cido dos herramientas principales, una politica y otra financiera:

e Todos los Estados miembros han de contar con un Plan de Accion Es-
tatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (PAEGIE).
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Este Plan debe convertirse en el principal instrumento programatico
para desplegar la GIE en cada Estado, que se concretara en planes
operativos bienales. En Espafia, se trata del Plan de Accién Estatal para
la implementacién de la Garantia Infantil Europea (2022-2030)".

La obligatoriedad de dedicar, al menos, el 5 % de los recursos del Fondo
Social Europeo Plus (FSE+), dentro del Marco Financiero Plurianual
2021-2027, a intervenciones dirigidas a lograr los objetivos de la GIE.

2.4. Ambito estatal

A escala estatal, la Ley General de derechos de las personas con discapa-
cidad y de su inclusién social*® es el marco normativo de referencia en materia
de discapacidad. En la ley, ademas de todas las cuestiones que amparan a
todas las personas con discapacidad, y por lo tanto también a la infancia, se
hace referencia explicita en los siguientes puntos:

El derecho de los nifios y las nifias con discapacidad a expresar su opi-
nién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten y a recibir
asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder
ejercer ese derecho (articulo 2.n).

El respeto al desarrollo de la personalidad de las personas con disca-
pacidad, y, en especial, de las nifias y los nifios con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad (articulo 3.1).

La proteccioén, por parte de las administraciones publicas, de manera
singularmente intensa a aquellas personas o grupo de personas espe-
cialmente vulnerables a la discriminacién multiple como las nifias, nifios
y mujeres con discapacidad, mayores con discapacidad, mujeres con

7 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/docs/PlanAc-
cion_MAS.pdf
18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632
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discapacidad victimas de violencia de género, personas con pluridisca-
pacidad u otras personas con discapacidad integrantes de minorias en
el ejercicio del derecho a la igualdad (articulo 7.4).

El derecho de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las
nifas, y sus familias, a través de sus organizaciones representativas, a
participar en la preparacion, elaboracion y adopcion de las decisiones
Y, €n su caso, de las normas y estrategias que les conciernen, siendo
obligacion de las administraciones publicas en la esfera de sus respec-
tivas competencias promover las condiciones para asegurar que esta
participacion sea real y efectiva (articulo 54.2).

La adopcion de medidas de accién positiva en beneficio de aquellas
personas con discapacidad susceptibles de ser objeto de un mayor
grado de discriminacion, incluida la discriminacién mditiple, o de un
menor grado de igualdad de oportunidades, como son las mujeres, los
nifios y nifias, quienes precisan de mayor apoyo para el ejercicio de su
autonomia o para la toma libre de decisiones y las que padecen una
mas acusada exclusion social, asi como las personas con discapacidad
gue viven habitualmente en el medio rural (articulo 67.1).

El Gobierno de Espafa aprobd, en Consejo de Ministros el dia 3 de mayo
de 2022, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030*°, concebida
como una hoja de ruta ambiciosa y posibilista, para que el Estado espafiol, a
través de sus administraciones y poderes publicos, contribuya a hacer efecti-
vos los derechos humanos de las personas con discapacidad y de sus fami-
lias. Con esta estrategia, se aplica el marco de actuacién y objetivos de la
Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad
2021-2030%° al &mbito espafiol.

¥ https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/discapacidad/docs/estrategia-espanola-
discapacidad-2022-2030-def.pdf
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents
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La Estrategia espafiola incorpora la perspectiva de la infancia de manera
transversal, asegurando que las actuaciones y politicas en materia de disca-
pacidad tengan en cuenta a un grupo especialmente vulnerable y que repre-
sentan alrededor del 18% de las personas con discapacidad. De esta manera,
esta presente en diversos objetivos y actuaciones.

Ademas, se dedica el objetivo E.3.4. de manera especifica:

Objetivo E.3.4. Mejorar la respuesta a las necesidades, expectativas y
demandas de la poblacion infanto-juvenil con discapacidad, orientadas
a su desarrollo personal, social, formativo y laboral, autonomia personal,
participacion en la comunidad y vida independiente, teniendo presente
en todo momento la perspectiva de la infancia.

Lineas de actuacion y medidas de ambito estatal:

» «Incorporacion de Atencion Temprana y Apoyo Integral al Desarrollo In-
fantil en la cartera de servicios especificos que propicien la atencion y
los apoyos especializados en los propios entornos de cada nifio o nifia
(tanto a los nifios/as como a sus familias), en desarrollo del Plan Na-
cional de Prevencion de Deficiencias e Intensificacion de las Discapa-
cidades 2022/2025.

* Impulsar mecanismos de coordinacién estatal que impulse, coordine y
unifique la respuesta integrada entre los ambitos de salud, servicios so-
ciales y educacion. en el marco de un plan concertado para la univer-
salizacion de la Atencion Temprana y el Apoyo al Desarrollo Infantil.

» Desarrollo de estudios y andlisis de la situacion, necesidades, expecta-
tivas y demandas de la poblacion infanto-juvenil con discapacidad,
como base para identificar y desarrollar mejores apoyos y respuestas.

» Promocion y apoyo, teniendo presente la perspectiva de la infancia, al
desarrollo de servicios de capacitacion que den continuidad a la Aten-
cion Temprana entre los 7 y los 17 afios, reforzando los apoyos espe-
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cializados que cada nifio/a 0 adolescente con discapacidad puede re-
querir, asi como potenciando el desarrollo de capacidades, competen-
cias, habilidades personales y sociales, y otros aprendizajes para el
desarrollo laboral, la inclusién social y la vida independiente.

* Fomento de acciones para que las nifias, nifios y adolescentes con dis-
capacidad disfruten del ocio, en los juegos y en las actividades recrea-
tivas en condiciones inclusivas y accesibles en los espacios publicos».

Recomendaciones a las Comunidades Auténomas y a otras Adminis-
traciones locales:

» «Desarrollar los servicios de atencion temprana desde una adecuada
coordinacion (salud, educacién y servicios sociales), propiciando la
atencién y los apoyos especializados en los propios entornos de cada
nifio o nifia y sus familias.

» Desarrollar servicios de capacitacion que den continuidad a la Atencion
Temprana hasta el cumplimiento de la mayoria de edad, reforzando los
apoyos especializados que cada nifio/a o joven con discapacidad puede
requerir, asi como el desarrollo de capacidades, competencias, habili-
dades personales y sociales, y otros aprendizajes para el desarrollo la-
boral, la inclusion social y la vida independiente».

Por ultimo, la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccioén integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI)?! destaca, en el pre-
ambulo, que los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son sujetos es-
pecialmente sensibles y vulnerables a esta tipologia de violencia, expuestos
de forma agravada a sus efectos y con mayores dificultades para el acceso,
en igualdad de oportunidades, al ejercicio de sus derechos.

2L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347

36


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347

Agenda politica de inclusion de la infancia con discapacidad 2024-2030

En consonancia con esta consideracion, incorpora de manera transversal,
la perspectiva de la infancia y adolescencia con discapacidad, destacando:

» La incorporacion, entre sus fines, el de garantizar la erradicacion y la
proteccion frente a cualquier tipo de discriminacion y la superacion de
los estereotipos de caracter sexista, racista, homofobico, bifébico,
trans- fobico o por razones estéticas, de discapacidad, de
enfermedad, de aporofobia o exclusion social o por cualquier otra
circunstancia o con- dicion personal, familiar, social o cultural
(articulo 3.)).

» Lainclusién del enfoque transversal de la discapacidad al disefio e im-
plementacion de cualquier medida relacionada con la violencia sobre
lainfancia y la adolescencia (articulo 4.j).

» El disefio de las actuaciones formativas para profesionales, teniendo
especialmente en cuenta la perspectiva de género, asi como las
nece- sidades especificas de las personas menores de edad con
discapaci- dad, con un origen racial, étnico o nacional diverso, en
situacién de desventaja econémica, personas menores de edad
pertenecientes al colectivo LGTBI o con cualquier otra opcién u
orientacion sexual y/o identidad de género y personas menores de
edad no acompafiadas (ar-ticulo 5.4).

» La puesta a disposicion de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia, asi como de sus representantes legales, por parte de las
ad-ministraciones publicas, de los medios necesarios para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos previstos en esta ley, teniendo en
con-sideracion las circunstancias personales, familiares y sociales de
aque-llos que pudieran tener una mayor dificultad para su acceso. En
todo caso, se tendran en consideracion las necesidades de las
personas me-nores de edad con discapacidad, o que se encuentren
en situacion deespecial vulnerabilidad (articulo 9.2).
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» La garantia, por parte de las administraciones sanitarias, educativas y
los servicios sociales competentes, de forma universal y con caracter
integral la atencidn temprana desde el nacimiento hasta los seis afos
de edad de todo nifio o nifia con alteraciones o trastornos en el des-
arrollo o riesgo de padecerlos en el ambito de cobertura de la ley, asi
como el apoyo al desarrollo infantil (articulo 12.5).

* Larealizacién de campafias de sensibilizacion de modo accesible, di-
ferenciando por tramos de edad, de manera que se garantice el
acceso a las mismas a todas las personas menores de edad y
especialmente, a aquellas que por razén de su discapacidad
necesiten de apoyos es-pecificos (articulo 22.2).

» La concrecion de medidas de prevencion en el ambito familiar que pro-
porcionen la orientacion, formacién y apoyos que precisen las
familiasde los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, a fin de
permitir una atencién adecuada de estos en su entorno familiar, al
tiempo que se fomenta su grado de autonomia, su participacion activa
en la familiay su inclusion social en la comunidad (articulo 26.h).

» Laindividualizacion de actuaciones especificas en el ambito familiar en
funcibn de las distintas necesidades de apoyo especifico que
presente cada unidad familiar, con especial atencién a las familias
con nifios, nifias o adolescentes con discapacidad, o en situacion de
especial vul-nerabilidad. Y las dirigidas a prevenir la separacion del
entorno familiar(articulo 27.1).

* Respecto al sistema educativo, el fomento de la participacion de todo
el alumnado, especialmente de los/as nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad (articulo 30), la regulacion de protocolos de prevencion
del acoso y ciberacoso escolar, contemplando actuaciones especificas
contra el acoso por razén de discapacidad (articulo 34) y el desarrollo
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de las funciones de la figura de Coordinador/a de bienestar y proteccion
teniendo en cuenta sus necesidades (articulo 35).

En el ambito sanitario, los protocolos que elaboren las administraciones
sanitarias de promocién del buen trato, identificaciéon de factores de
riesgo, prevencion y deteccion precoz de la violencia, se pondran en
marcha actuaciones especificas cuando la victima de violencia sea
unnifio, nifia o adolescente con discapacidad (articulo 38.2).

Se velara por que las actividades fisicas, culturales y de ocio no se con-
viertan en escenarios de discriminacién, por causa de discapacidad.
Por otro lado, las entidades promotoras de estas actividades
recibiran formacion para el fomento y el desarrollo del deporte
inclusivo (articulo48.1.d).

En la creacion del Registro Central de informacion sobre la violencia
contra la infancia y la adolescencia se incluird la variable
discapacidad(articulo 56.1).
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3. LAREALIDAD ACTUAL DE LA INFANCIA CON DISCAPACIDAD EN
ESPANA

Segun el informe Reconocidos, contabilizados, incluidos de UNICEF

(2022)?2, hoy en dia hay casi 240 millones de nifios y nifias —1 de cada 10—
en todo el mundo con algun tipo de discapacidad, con una distribucion diversa:

Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 17 afios con discapacidad.

Armanca
el

o Vafe ' Mo Gty

Fuente: UNICEF (2022).

22 https://data.unicef.org/resources/children-with-disabilities-report-2021/
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La realidad actual de la infancia con discapacidad en Espafia

Segun este informe, en comparacién con los nifios y nifias sin discapaci-
dad, los nifios y nifias con discapacidad tienen un:

més de
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Fuente: UNICEF (2022).

En Espafia, segun la dltima informacién estadistica disponible (EDAD 2020%,
presentada en abril de 2022), hay 172.200 personas de entre dos y quince
afios?* que presentan alguna discapacidad, 113.500 nifios y 58.800 nifias.

= https://odismet.es/once-edad/index.html
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Porcentaje de personas con discapacidad sobre el total de poblacion.

16a29
(22
45a54 4,4M personas con

- discapacidad

65a74 90,5%

[l Personas con discapacidad
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Fuente: ODISMET, EDAD 2020.

En el grupo de edad correspondiente a la infancia, los hombres representan
un mayor porcentaje que las mujeres (65,9 % frente al 34,1 %), pero esta pro-
porcion se va invirtiendo con el avance hacia grupos de edad superiores:

24 Nota: De acuerdo con la definicion de la Convencién (articulo 1), entendemos por nifios, nifias
y adolescentes «todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad».

Sin embargo, la fuente estadistica de referencia en la materia (Encuesta de discapacidad, auto-
nomia personal y situaciones de dependencia, EDAD 2020), segmenta los resultados correspon-
dientes a las edades méas tempranas en franjas no correspondientes con esta definicién: 2 a 5
afios (en algunas cuestiones, en otras no se ofrece informacién sobre este segmento), 6 a 15
afos y 16 a 24 afios. Es por ello que no siempre es posible ofrecer datos que respondan a la re-
alidad de las personas de 0 a 18 afios.
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Distribucién de personas con discapacidad segin género

T0%
65,9% 64,4%
60% 52,7% 58,6%
53,1%
50% 45,9%
42,3% 41,4%
40%
34,1% el

30%
20%
10%

0%

De 2a15 afios De 16a 34 De 35264 65 afios y méds Total

m Hombre m Mujer

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EDAD, 2020.

En cuanto a la distribucién segun grupo de discapacidad, en las personas
de entre 6 y 15 afios, las dificultades de aprendizaje, de comunicacién y de
interaccion destacan claramente comparadas con la proporcién en el total de
personas con discapacidad:
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Distribucién porcentual segin grupo de discapacidad
[
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EDAD, 2020.

La infancia y la juventud con discapacidad es mas vulnerable frente a los
problemas que afectan a la poblacion sin discapacidad (pobreza infantil, vio-
lencia, institucionalizacién en el sistema de proteccién, abandono escolar tem-
prano, paro juvenil, salud mental etc.).

En las paginas siguientes se recogen los datos que nos permiten dibujar
esta realidad de desigualdad. Sin embargo, no existen datos suficientes ni en
todos los ambitos, por lo que el andlisis que presentamos se limita a la infor-
macion disponible actualmente.
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Ambito educativo

Segun los datos arrojados por las Estadisticas de las Ensefianzas no Uni-
versitarias, de los Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y Ministerio
de Universidades® (MEFP/MU, 2022), el alumnado con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a una discapacidad en el curso 2020-2021 ascen-
dia a 227.979 alumnos, de los cuales 189.072 (82,9 % del total) estan
integrados en el sistema ordinario de ensefianza y 38.907 (17,1 % del total)
cursan Educacion Especial especifica. La tasa de segregacion educativa de
la infancia y adolescencia con discapacidad aumenta con la edad y supera el
50 % a partir de los 12 afios.

Teniendo en cuenta el tipo de discapacidad, el 68,46 % de NNA (0-17 afios)
con una discapacidad reconocida igual o mayor al 33 % tienen una discapa-
cidad mental o intelectual. Los mayores porcentajes de integracion correspon-
den a los trastornos graves de conducta/personalidad, 98,4 %, discapacidad
auditiva, 95,2 %, y discapacidad visual, 95,0 %. De los datos (MEFP/MU,
2022) se desprende que los trastornos generalizados del desarrollo, que in-
cluyen el trastorno del espectro autista y otros trastornos del neurodesarrollo,
constituyen las discapacidades predominantes en la Educacion Primaria,
mientras que los trastornos de conducta o personalidad son los mas frecuen-
tes a partir de la ESO.

El nivel formativo de los jévenes con discapacidad es claramente inferior
comparado con las personas de 16-24 afios sin discapacidad, ya que mientras
entre estos Ultimos apenas se registra analfabetismo, en el colectivo repre-
sentan mas del 10,7 %. Entre las personas jovenes de 16-24 afios sin disca-
pacidad se registran pocas personas por debajo de los estudios primarios, sin
embargo, en el colectivo representan mas del 35,2 % (unas 39.100 personas).

25 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-
universitaria.html
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Ademas, existen otros factores que atraviesan a la infancia y la adolescen-
cia con discapacidad de manera transversal. Se trata de un grupo especial-
mente vulnerable a la exclusion material, ya que el 70 % de los adolescentes
(15-19 afos) con alguna limitacién por discapacidad ha tenido carencias ma-
teriales leves o severas (frente al 53 % de adolescentes sin discapacidad).

El ambito escolar o de estudios es el entorno donde las personas con dis-
capacidad de 6 a 15 afios se sienten mas discriminadas: casi un 40 % de ellas
lo han sufrido al menos en alguna ocasion:

Su contrs escolar o de pstudios

Suk refnciones sacales, tempa libre, vises

Servicios sanitarios

[
Su centro escolar o de estudios Sus relaclones soclales, tiempo libre, visjes Servicios sanitarios
B constantaments - 4,3% 14,6k personas] W Conmtuetament - 105 12,0k pascnas] I constaraemente - 0,8% 1857 personas)
[ Muchas veces - B5% (101K parsonas| e B Muchas veces - £.3% 14,6k personas) 26.8% B Muonasveces - 1,3% 14k personas| B2%
B Aagunas vecas - 24,0% {25,3k parsonas| B Asgunas voces - 20,2% 21,5k porsonas] [ Asgenas veces - 5.5% {6,3k personas)
NE/NC - 2,8% (2,9 personas) MENG - 26% (2, 8k personaa] NG - 1,0% (1,00 parsania)
B Munca - 554K (82 Th parsenas) I tunca - 71,0% (75 4k personas| [ tunca - 50,9% [6,6k peracnas)
Fuente: ODISMET, EDAD 2020.
El 19 % ha sufrido acoso en el centro escolar:
Acoso o ciberacoso en su centro escolar o de estudios Acoso o ciberacoso en su centro escolar o
o= | estudios
" o - s o B - 2,4% (2,56 p
[ Muchas veces - 6,5% (6,9k personas) 19,3%

B Aigunas veces - 10,3% (10,9k personas)
NS/NC - 3% (3,3k personas)
. Munca - 77,8% (81,6k parsonas)

Fuente: ODISMET, EDAD 2020.
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Son cifras muy superiores a las de los alumnos y alumnas sin discapaci-
dad. Segun el Estudio Estatal de la Convivencia Escolar en Educacion Prima-
ria?® elaborado por el Ministerio de Educacién (2023), El 9,53 % del alumnado
de Primaria indica haber sufrido acoso y el 9,2 % ciberacoso.

En el ambito del ciberacoso, segln el Estudio del Observatorio Social de
la Fundacion la Caixa (2023)%, el alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo muestra una especial vulnerabilidad a sufrir ciberacoso. En
concreto, un joven tiene el doble de probabilidad de ser ciberacosado si pre-
senta alguna necesidad especifica de apoyo educativo (NEAE). Ademas, las
victimas con NEAE sufren més malestar emocional que las victimas sin NEAE.

Otras fuentes de referencia que muestran que un factor de riesgo para su-
frir acoso y ciberacoso es, en si misma, la propia discapacidad son los siguien-
tes:

* |l Estudio sobre acoso escolary ciberbullying, Informe del Teléfono
ANAR (2021)%
Indica que los motivos principales del acoso escolar se encuentran en
las caracteristicas diferenciadoras de las victimas, en la agresividad (di-
version) de los acosadores y en la «mania» que tienen a la victima.
Mientras que en periodos de analisis anteriores predominaba clara-
mente un motivo de acoso (las caracteristicas fisicas), a este motivo se
suman en la actualidad otros tres con niveles de importancia similar y
que experimentan fuertes incrementos desde 2015 hasta 2017: que la
victima es diferente (pasa del 8,0 % hasta el 26,3 %); la agresividad de

26 https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/05/20230503-observatorioconviven-
cia.html

27 https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/jovenes-necesidades-especificas-cibera-
coso

28 https://www.anar.org/wp-content/uploads/2021/12/111-Estudio-sobre-acoso-escolar-y-ciberbull-
ying-segu%CC%81n-los-afectados-1.pdf
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los acosadores (del 10,7 % hasta el 25,8 %) y que tienen mania a la
victima (desde el 3,2 % hasta el 24,2 %). Ademas, resalta también el
ya comentado motivo de las caracteristicas fisicas de la victima, que en
este caso desciende desde el 38,5 % hasta el 22,6 %.

« Informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea (FRA, 2015): «tener una discapacidad se convierte en un
fac-tor de riesgo para sufrir acoso y/o ciberacoso, asi como para ser
victi- mizado/a». «el alumnado con discapacidad es mas vulnerable a
los malos tratos en la escuela, tanto por parte de sus compafieros
como delos profesores»?°.

» Estudio sobrelaconvivencia escolar en la ESO (Observatorio con-
vivencia estatal, 2010%). Un 6,43 % de las personas objeto de
acoso escolar interpretaban su victimizacion al hecho de «tener
alguna disca- pacidad». «Un 12,79 % de las personas consideradas
acosadoras re- lacionaban las agresiones con las caracteristicas
personales de la victima, concretamente, con el hecho de tener
alguna discapacidad».

* Elacosoy el ciberacoso escolar en el alumnado con discapacidad
(CERMIy FONCE 2019)*

Las conclusiones que arroja el estudio estan relacionadas con las dife-
rentes dimensiones del acoso y/o ciberacoso escolar abordadas en la
investigacion:

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0345_ES.html

30 https://bienestaryproteccioninfantil.es/estudio-estatal-sobre-la-convivencia-escolar-en-la-edu-
cacion-secundaria-obligatoria-eso/

3t https://biblioteca.fundaciononce.es/publicaciones/colecciones-propias/publicaciones-participa-
das/el-acoso-y-ciberacoso-escolar-en
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0 En cuanto a las causas del acoso y/o ciberacoso escolar, profe-
sionales del &mbito de la educacion, familiares y el propio alum-
nado con discapacidad coinciden que el mayor factor de riesgo
para sufrir acoso es el hecho de «ser diferente» o tener una dis-
capacidad (80,3 %).

0 Respecto a la prevalencia, el primer ciclo de Educacion Secun-
daria y el segundo de Educacion Primaria son los cursos en los
que se registra una mayor proporcion de acoso y/o ciberacoso
entre el alumnado con discapacidad. La prevalencia del acoso
en 1.2y 2.2de la ESO esta en torno al 40 % de los casos, mien-
tras que la de 5.°y 6.° de Primaria se sitlan alrededor del 37 %
de los casos.

o0 Enrelacion con los tipos de acoso que sufre el alumnado con dis-
capacidad, las burlas, el aislamiento y el rechazo se correspon-
den con las modalidades de violencia escolar mas frecuentes (8
de cada 10 casos). El alumnado victima de ciberacoso lo ha sido,
sobre todo, por recibir comentarios desagradables a través de
WhatsApp (18,8%) y Facebook (10,3 %).

0 Sobre las caracteristicas espacio-temporales del acoso y/o cibe-
racoso escolar cabe sefialar que, por lo general, las situaciones
de acoso hacia el alumnado con discapacidad se prologan du-
rante afios (en un 58 % de los casos) y suelen ser ejercidas por
un grupo pequefio de compafieros/as, y perpetradas por perso-
nas de su entorno mas préximo, tales como compafieros/as de
su misma aula o curso.

o EI57,5 % de los/as profesionales del &mbito educativo son co-
nocedores de la situacion de acoso porgue se lo ha contado un/a
compafiero/a del alumno/a, o porque ha sido la misma victima
quien se lo ha confesado (56,9 %). Cuando dichos profesionales
toman conciencia de las situaciones de acoso suelen poner en
marcha protocolos al interior del centro educativo, antes que ac-
tivar procedimientos externos de denuncia.
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Existe una fuerte relacién entre el acoso escolar o laboral y la soledad no
deseada en la juventud. El porcentaje de personas que han sufrido acoso es-
colar o laboral alguna vez en su vida es casi el doble entre jovenes que sufren
soledad no deseada (un 58,1 % ha sufrido acoso) que entre jovenes que no
la sufren (un 32,1 % ha sufrido acoso).

Principales entornos con barreras de accesibilidad

Los medios de transporte, seguidos por las TIC, son los entornos con ma-
yores dificultades para usar y/o acceder a la informacion que en ellos se faci-
lita.

Casi una de cada tres personas con discapacidad de entre 6 y 15 afios en-

cuentran barreras de accesibilidad en alguno de los entornos, variando los en-
tornos con mayores barreras segun el tipo de discapacidad de la persona.

¥ con discapacidad de 6 afios o mas
Todos los grupos de discapacidad. Ambos sexos. 06 a 15 afios. Espafia.

B
‘i
g
g
3
®

Para usar con normalidad las TIC

En los edificios pablicos

En vias publicas, plazas y jardines

En la vivienda y alrededores
o 10% £ a0m

Fuente: ODISMET, EDAD 2020.
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Prestaciones econémicas

El 44 % de personas entre 6 y 15 afios recibe prestaciones econémicas
periédicas, frente al 19 % del total de personas con discapacidad:

Personas con discapacidad de & o mis afios Personss con discapacidad de 6 o mds afos
Todas los grupos de discapacidad. Ambos sexos. 06 2 15 a%es. Espana. Todks kos gripos de discapacidad. Ambos sewos, Todas s edades. Expafia

Ha recibido prestaciones monetarias perkdicas Ha reeilie Benatcion fiscaks

Ha rechido beneficios fiscains

Ha reciida prestaciones monetarias no periddicas

- - o - - ”~ . 1

Fuente: ODISMET, EDAD 2020.

Estas cifras resultan insuficientes para paliar el sobreesfuerzo econémico
gue asumen las personas con discapacidad. Un estudio impulsado por el
Ayuntamiento de Barcelona y el Comité Catalan de Representantes de Per-
sonas con Discapacidad (Cocarmi) (2019)%? revel6 que las personas con dis-
capacidad sufren un agravio econémico que se sitla, de media, entre los
17.700 y los 41.200 euros anuales. Estas cantidades pueden aumentar nota-
blemente en funcién de la necesidad de apoyo de la persona y de la conside-
racion de los costes indirectos o costes de oportunidad de esta situacion.

Pobreza infantil

Segun datos facilitados por Fundacion ONCE, el 70 % de los adolescentes
con alguna limitacién por discapacidad ha tenido carencias materiales leves
o severas (frente al 53 % de adolescentes sin discapacidad).

%2 https://cermi.es/noticia/presentado-el-estudio-greuge-economic-de-les-persones-amb-discapa-
citat-de-la-ciutat-de-barcelona-impulsado-por-el-ayuntamiento-y-el-cocarmi
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En este sentido, segln el estudio Las personas con discapacidad en el IMV
y otras rentas minimas de inclusion del Observatorio Estatal de la Discapaci-
dad®:

» Las personas con discapacidad soportan un riesgo de pobreza y/o ex-
clusion mucho méas elevado que aquellas que no tienen
discapacidad.En el afio 2022 el 30 %, es decir, casi una de cada tres
personas con discapacidad, esta en riesgo de pobreza y/o exclusiéon
mientras que para las personas sin discapacidad la cifra es del 22,7
%. Merece des-tacarse que, tras aumentar en los 5 afios previos a
2020, cuando al- canz6é su maximo historico, la tasa de riesgo de
pobreza y/o exclusion entre las personas con discapacidad se ha
reducido en los 2 dltimos afios (2021-2022). La evolucién es mas
adversa entre las mujeres.

» Las dificultades de incorporacion laboral, los gastos extra y menores
oportunidades de generacién de ingresos contribuyen a esta
desigual-dad.

» Elriesgo de pobreza y/o exclusidbn aumenta ante situaciones de disca-
pacidad y grandes necesidades de apoyo.

* Entre las personas con discapacidad en situacion de pobreza y/o ex-
clusion se da, como en otros colectivos, una intensa brecha digital,
que se ve agudizada ante barreras de accesibilidad; carencias
formativas y,en ocasiones, de lectoescritura.

El incremento del 22 % del Ingreso Minimo Vital para los beneficiarios con
una discapacidad del 65 % o superior es positiva, pero insuficiente para paliar
esta situacion®.

3 https://back.cermi.es/catalog/editor/files/zn6rf-laspcdenelimvresumenejecutivo2312acc. pdf
3 https://cermi.es/noticia/el-cermi-considera-positivo-pero-insuficiente-subir-el-imv-un-22-por-100-
para-los-beneficiarios-con-una-discapacidad-del-65-por-100-0-mas
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Nifias, niflos y adolescentes en el sistema de proteccién social

De acuerdo con los datos recogidos en la «Estrategia estatal para un nuevo
modelo de cuidados en la comunidad. Un proceso de desinstitucionalizacion
(2024-2030)%*» la institucionalizacién en centros es la principal primera res-
puesta para los nifios, nifias y adolescentes que ingresan en el sistema de
proteccion (en 2021y en 2022 el 75 % de las altas en el sistema de menores
de edad fueron directamente a un acogimiento residencial, frente al 25 % de
altas en acogimiento familiar), y también en buena medida para las personas
sin hogar (el 40,3 % de esta poblacion recibe apoyos en albergues, centros o
residencias) y las personas con necesidades complejas de apoyo, como las
personas con discapacidad intelectual o con pluridiscapacidad.

Atencion temprana

Todas las Comunidades Auténomas, excepto Asturias, cuentan con legis-
lacién sobre atencion temprana, pero con rangos de edad diferentes en la
atencién a estas personas:

% https://estrategiadesinstitucionalizacion.gob.es/wp-content/uploads/2024/06/Estrategia-para-
nuevo-modelo-cuidados-en-la-comunidad. pdf
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Comunidad Auténoma Legislacion Derecho Edad (afios)
Andalucia Si Si Das
Aragén si si Dab
tslas Baleares si No Das
Pais Vasco si si Das
Canarias si L o6
Cantabria si si 0a3s
Castilla y Ledn si sl oad
Castilla-La Mancha si No nas
Catalufia si si bas
Madrid Si si Das
Foral de Mavarra Si Si Dal
Extremadura si si Das
Galicia Si Si Dasé
Asturias En proyecta No 0aé
Murcia si si Daé
La Ricja si si Dag
Valenclana si Si Daé
Ceuta y Melilla si Ko 0al

Uttima actualizacion: noviembre 2023

Fuente: COMPARADOR CERMI TERRITORIOS?®®.

Segun datos facilitados por la FEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIO-
NES DE PROFESIONALES DE LAATENCION TEMPRANA, hay diferencias
significativas en la poblacion atendida, con diferencias importantes en la tasa
de cobertura (del 10 % de Catalufia al 0,51 % de Islas Canarias).

36 http://www.estadisticasocial.es/indicador.php?id=82
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Valencia

Pais Vasco
Navarra
Murcia
Madrid

La Rioja

Islas Canarias
Islas Baleares
Galicia
Extremadura
Catalufia
Castilla La Mancha
Asturias
Aragon
Andalucia

Fuente: La Atencién Temprana en Espafia. Informacién Autonémica 2021 — 2022,

De acuerdo con los datos expuestos, podemos afirmar que todavia queda
mucho camino por recorrer para garantizar la efectiva inclusion, los derechos
y el bienestar de la infancia con discapacidad en Espafia.

Sin embargo, disponer de mas y mejores datos permitiria conocer mas
exactamente su realidad y situacién, orientando las politicas y actuaciones
derivadas de manera mas certera y generando un mayor impacto.

Resulta necesario, asi, disefiar y desarrollar un marco estadistico y de ges-
tién de datos contrastados sobre la infancia y adolescencia con discapacidad
que facilite informacion suficiente en las franjas de edad y ambitos de actua-

Tasa de cobertura

I 2,94

cion detallados en el presente documento.

10

12

37 https://gat-atenciontemprana.org/wp-content/uploads/2023/11/La-Atencion-Temprana-en-
Espana.-Informacion-Autonomica-2021-2022.pdf
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Salud mental en la infanciay la adolescencia

Los problemas de salud mental en los nifios y adolescentes han ido en au-
mento en los Ultimos afios y estan vinculados a importantes cargas psicoso-
ciales, econdémicas y de salud fisica tanto para los nifios y nifias afectados,
como para los cuidadores y cuidadoras y sus comunidades de procedencia.

La Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026
(Ministerio de Sanidad)*® destaca que los nuevos tiempos y sus nuevos estilos
de vida han influido en la aparicién de nuevos problemas emergentes de salud
mental, asi se ha puesto de relieve los temas relativos al consumo abusivo de
instrumentos de pantalla, asi como una de sus consecuencias en forma de
comportamientos de acoso y ciberacoso, en la etapa de la infancia y adoles-
cencia.

En la edicion 2021 del informe Estado Mundial de la Infancia, «<En mi
mente: promover, proteger y cuidar la salud mental de la infancia»*°, UNICEF
publica un analisis sobre la salud mental de los nifios, las nifias, los adoles-
centes y los cuidadores en el siglo XXI, y revela que incluso antes de la
COVID-19 la infancia y la juventud ya sufrian problemas de salud mental sin
que se hicieran las inversiones necesarias para solucionarlos. Sefiala que la
pandemia no es mas que la «punta del iceberg» de la salud mental de nifios,
nifas y adolescentes, y advierte que sin mas inversioén en salud mental con
servicios accesibles y de calidad este problema podria extenderse durante
mucho tiempo:

https://www.sanidad.gob.es/areas/calidadAsistencial/estrategias/saludMental/docs/Ministerio_Sa
nidad_Estrategia_Salud_Mental_SNS_2022_2026.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-12/Informe_Crecer_saludable-
mente_DIC_2021.pdf
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La realidad actual de la infancia con discapacidad en Espafia

* Enrelacion con el resto de los paises de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) donde, de media, 1 de
cada 9 menores de 20 afios se enfrentaba a un problema de salud
men-tal, en Espafa este riesgo afectaba en 2017 a 1 de cada 7 nifios,

nifasy adolescentes:

Porcentaje de menores de 20 afios con algun tipo de trastorno mental

(2017).
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Fuente: UNICEF.

* La pandemia fue crucial para el estado de salud mental de nifios, nifias
y adolescentes. Ante la falta de datos oficiales para medirlo, Save the
Children realiz6 una encuesta, para poder entender el alcance de su
impacto. Utilizando las mismas preguntas que se hacen en la Encuesta
Nacional de Salud (ENS), se pudieron comparar los cambios que se
han producido entre 2017 y septiembre de 2021, un afio y medio des-
pués del inicio de la crisis de la COVID-19:
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Estado de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes en los Ultimos 12
meses (2021).

34,1%

Bueno

|
m,m?-? % X 6,5%

I

malo J

98,9 %
[ |—

Fuente: UNICEF.

* Segun datos de la misma encuesta, tanto los trastornos mentales como
los trastornos de conducta aumentaron:

Evolucidn de los trastornos mentales y de conducta en nifios y nifias de
entre 4y 14 afios (2017-2021).

e | 11%

~ I 40+

w017 ® 1

Trastornos

25%
= I 69~

Fuente: UNICEF.
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Los trastornos mentales y de conducta no afectan igual a nifios, nifias
y adolescentes de distintas edades durante. Los trastornos mentales
son mucho mas frecuentes entre nifios y nifias mayores de 12 afos,
mientras que los de conducta aparecen en edades mas tempranas.

También hay diferencias por sexo. Cuando son mas pequefios, los
nifios y nifias presentan problematicas similares, con una idéntica dis-
tribucion de trastornos mentales y de conducta. Pero luego se empiezan
a advertir mas divergencias. A partir de los 8 afios, los trastornos men-
tales se concentran mas en las nifias y los de conducta en los nifios.

Otro de los factores de riesgo para la salud mental referenciado en el
estudio es el nivel de renta. Los hogares con rentas mas bajas son
aquellos donde hay mas nifios, nifias y adolescentes que tienen tras-
tornos mentales y/o de conducta (un 13 %). En cambio, es mucho
menos probable que los nifios, nifias y adolescentes que viven en
ho- gares mas acomodados presenten este tipo de problematicas (un
3 %).Es decir, los nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares
pobres tienen una probabilidad 4 veces mayor de sufrir trastornos
mentales y/ode conducta que aquellos que viven en hogares de renta
alta.
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4. AMBITOS DE INCLUSION, DERECHOS Y BIENESTAR DE LA INFAN-
CIA Y ADOLESCENCIA CON DISCAPACIDAD

Como afirma el Manifiesto del Movimiento CERMI «Nifias y nifios con dis-
capacidad, inclusién desde el principio» (3 de mayo de 2022)* la inclusién, el
bienestar y los derechos de las personas con discapacidad deben necesaria-
mente comenzar desde el principio, es decir, desde la infancia, pues las nifias
y los nifios con discapacidad y su entorno familiar, estdn mas expuestas a la
quiebra de sus derechos y a sufrir la carencia de apoyos y recursos que com-
prometan su proceso de inclusién, en esta primera etapa decisiva de sus
vidas, condicionando gravemente las posteriores. La violacién de sus dere-
chos empieza en el presente con aquellos que les son reconocidos como me-
nores de edad, y condiciona los del futuro, que pueden ser otros derechos
distintos.

La nocién de discapacidad de la Convencion de 2006, conforme al modelo
social, establece que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que al interactuar con diversas barreras pueden impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Por tanto,

40 https://cermi.es/noticia/ninas-y-ninos-con-discapacidad-inclusion-desde-el-principio
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la consideracion de personas con discapacidad, por supuesto también en la
infancia, no cabe limitarla a aquellas que pudieran tener reconocido adminis-
trativamente un grado de discapacidad, sino que abarca a todas las personas
gue presenten una discapacidad con arreglo a la definicion de la Convencion.

Las nifias y los nifios con discapacidad, como consagra el articulo 7 de la
Convencién de 2006, forman parte inseparable de la infancia, que es plural y
diversa, con la que por justicia han de relacionarse e interactuar como unos
iguales mas, en entornos compartidos, inclusivos y respetuosos, sin que sean
admisibles separaciones divisivas que los aparten de la vida en comunidad.
Han de tener garantizada la relacion interpersonal con todos los nifios y nifias,
cony sin discapacidad.

Para conseguirlo, es necesario abordar medidas en los siguientes ambitos
de inclusién:

Respeto del hogar y de la familia y apoyo a las familias.
Participacion y toma de decisiones.

Proteccion contra la violencia, abuso y acoso.

Atencion temprana y desarrollo infantil.

Educacion inclusiva.

Juego, ocio y deporte inclusivos.

Salud y atencién sociosanitaria.

Salud sexual y reproductiva.

Salud mental.

Proteccion social.

Lucha contra la pobreza infantil.

Grupos desfavorecidos de nifias, nifios y adolescentes con discapaci-
dad.

13. Acceso a la justicia.

14. Brecha digital.

15. Inteligencia artificial.
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16.
17.
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Imagen social.
Prevencion secundaria.

En todos estos ambitos, se velara por el respeto y promocién de los dere-
chos reconocidos en el marco detallado, con especial inclusion de manera
transversal de los siguientes principios:

Igualdad y no discriminacion

Asegurando que todas las nifias, nifios y adolescentes tienen los mis-
mos derechos y pueden disfrutarlos en igualdad de condiciones, elimi-
nando toda discriminacion por motivo de discapacidad y garantizando
gue todas las nifias y nifios con discapacidad tengan proteccion legal y
efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

Interés superior de las nifias, niflos y adolescentes

En todas las decisiones que afecten a las nifias y nifios, tanto en el am-
bito publico como en el privado, este interés superior debe ser conside-
rado de manera primordial. Es el reconocimiento de que las nifias y
nifios son sujetos de derechos y no un mero objeto pasivo de protec-
cion.

A continuacién de describe el foco de los ambitos definidos:

4.1. Respeto del hogar y de lafamiliay apoyo a las familias

Como se ha indicado antes, el marco de derechos vigente reconoce a la
familia como un entorno propicio para el crecimiento y bienestar de las nifias
y nifios. Se debe asegurar que los nifios, las nifias y los adolescentes con dis-
capacidad tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia y
para hacer efectivos estos derechos, se debe velar porque se proporcione con
anticipacién informacion, servicios y apoyo generales a las nifias, nifios y ado-
lescentes con discapacidad y a sus familias.
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La promocion del derecho universal de la infancia con alteraciones en el
desarrollo, o riesgo de presentarlos, a una atencién tempranay al apoyo inte-
gral para su desarrollo vital precoz y de calidad, pasa por la implementacion
de modelos de atencidn centrados en la familia y en la persona. Sin demoras,
ni excesivos tiempos de espera y sin procesos que supongan un peregrinaje
de las familias y que contemple actuaciones coordinadas entre todos los sec-
tores implicados (sanidad, educacién y servicios sociales).

En este proceso, impulsar programas de atencién, orientaciéon y apoyo a
las familias con nifios, nifias o adolescentes con discapacidad, en colaboracién
con las entidades de la discapacidad, para promover el derecho a la vida in-
dependiente, la inclusién en la comunidad y la vida familiar de la infancia con
discapacidad sera clave.

También lo seré la aplicacion de medidas de conciliacién, la disposicién de
medidas de apoyo econdémico y fiscales y la articulacién de espacios de apoyo
emocional.

4.2. Participacion y toma de decisiones

Las nifias y los nifios con discapacidad tienen personalidad, identidad y
voz propias y estan llamados a construir las decisiones que les afecten. Por
ello, deben ser escuchados y tenidos en cuenta y han de estar en condiciones
de participar plenamente, con los apoyos que puedan precisar, en todos los
espacios relevantes para su desarrollo personal, incluidas las organizaciones
de personas con discapacidad y sus familias.

El principio del interés superior del menor requiere de una atencion especial
en el caso de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Tradicional-
mente estan «relegados a no tener derechos en igualdad de oportunidades
por ser menores y tener discapacidad» y con mayor frecuencia existe la ten-
dencia a tomar decisiones en su nombre.
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La aplicacién del interés superior del menor permitira procesos de toma de
decisiones mas objetivos y respetuosos con los derechos de la infancia con
discapacidad.

La infancia con discapacidad ha de ocupar una posiciéon de maxima rele-
vancia en las politicas publicas de un pais que se considere avanzado social-
mente y en la agenda politica de cambio de los movimientos sociales tanto de
la discapacidad como de la infancia, sectores que han de cooperar estrecha-
mente desarrollando estrategias compartidas de mutuo refuerzo.

4.3. Proteccién contra la violencia, abuso y acoso

Las nifias y los nifios con discapacidad han de tener garantizados relacio-
nesy entornos seguros y accesibles que fomenten su autonomia y en los que
guede preservada siempre su integridad y bienestar, protegidos contra cual-
quier forma de violencia, maltrato y abuso, especialmente del acoso asociado
a motivos de discapacidad y de la privacion de los recursos necesarios para
su desarrollo cognitivo, comunicativo, motor y socioafectivo.

Ademés de evitar cualquier forma de maltrato, la integridad y el bienestar
de los nifios y nifias con discapacidad pasa por evitar carencias que afecten
directamente (de forma negativa y, en ocasiones, irreversible) a su desarrollo
cognitivo, comunicativo, motor y socioafectivo.

4.4. Atenciéon tempranay desarrollo infantil

Las deficiencias, los trastornos o alteraciones en el desarrollo desencade-
nantes de discapacidad o el riesgo de padecerlos deben apreciarse e identifi-
carse lo mas tempranamente posible, para lo cual los sistemas publicos de
servicios sociales, de salud y educativos, en colaboracion con el movimiento
asociativo de la discapacidad, han de actuar eficaz y cooperativamente, a fin
de preparar cuanto antes el programa integral y personalizado de apoyos que
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ha de acompafiar a estas nifias y nifios y a sus familias desde las primeras
etapas vitales para proporcionar y asegurar un itinerario eficaz de inclusion.

La atencién temprana y el desarrollo infantil, orientados siempre al logro
de la maxima autonomia personal, con la participacion y la decisién de las fa-
milias, que han de disponer de apoyos efectivos, deben regularse como de-
rechos subjetivos exigibles, vinculantes, universales y gratuitos para toda la
infancia con discapacidad, asi como con deficiencias o alteraciones de salud
y en el desarrollo susceptibles de generar una situacion de discapacidad, en
condiciones de igualdad y sin distinciones hirientes por razén del territorio en
el que se resida, sin retrasos y con la celeridad debida para abordar cuanto
antes su situacion de vulnerabilidad.

4.5. Educacion inclusiva

La educacion, bien social de primera magnitud, es la base de una comuni-
dad abierta y justa. El movimiento CERMI reitera su compromiso firme e inde-
clinable con la educacion inclusiva, con apoyos efectivos y personalizados
para este alumnado, horizonte al que hay que transitar con total determinacién
y colaboracion de la comunidad educativa, con el liderazgo de las Administra-
ciones educativas y mediante el dialogo civil con el sector social de la disca-
pacidad y con sus familias.

La educacion inclusiva es el camino por el que debe transitar el alumnado
con discapacidad, a fin de aspirar al pleno desarrollo de sus capacidades e
inclusién social y combatir el abandono escolar temprano en las etapas
postobligatorias, evidenciado en diversos estudios.

La educacion inclusiva no solo responde al desarrollo de actividades en
espacios formales de ensefianza/aprendizaje, sino que también debe alcanzar
a las actividades complementarias y extraescolares, y a la educacion no for-
mal. Todo ello, con los recursos y productos de apoyo indispensables para
cada caso.
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4.6. Juego, ocio y deporte inclusivos

Los principios de disefio para todos y de accesibilidad universal deben apli-
carse a juegos, juguetes, actividades recreativas, culturales y deportivas.

Todas ellas son actividades de primera importancia para la infancia, incluidos
por supuesto los nifios y las nifias con discapacidad, que han de poder disfrutar
de entornos recreativos, culturales y deportivos sin barreras ni exclusiones, con-
tando con los apoyos necesarios para interactuar y participar en sus comunida-
des, favoreciendo el libre desarrollo y la formacién de su personalidad.

4.7. Salud y atencién sociosanitaria

La inclusion de la discapacidad en los sistemas de salud requiere incorpo-
rar recursos y servicios que incluyan a las personas con discapacidad, al
tiempo que exige acciones especificas para la discapacidad.

El derecho a la salud y la garantia de una atencién y prestaciones sanitarias
de calidad, en las que se incluye la deteccion, el diagnéstico precoz y la pres-
tacion ortoprotésica, resultan cruciales para la infancia con discapacidad, que
ha de gozar de estos derechos de manera inmediata, sin restricciones, barre-
ras ni dilaciones.

Asimismo, la coordinacion y trabajo interdisciplinar de los recursos sociales,
educativos y sanitarios son clave para la prestacion de los apoyos sociosani-
tarios requeridos por la infancia con discapacidad, de acuerdo con sus nece-
sidades especificas.

4.8. Salud sexual y reproductiva

Los derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad
son derechos humanos fundamentales, basicos para el desarrollo de su vida
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afectiva y sexual plena. Entre ellos estan el derecho a decidir si tener descen-
dencia o no, el espacio que establecer entre ellos o acudir sola, en el caso de
adolescentes y mujeres, a las consultas de salud ginecolégica y obstétrica.
Entre otros derechos de este &mbito también se encuentran el derecho a la
propia identidad de género y orientacion sexual, derecho a la libre asociacion
personal, o el derecho al ejercicio de su sexualidad y a la propia intimidad.

Especialmente en el caso de las nifias y mujeres con discapacidad, se pro-
ducen con frecuencia situaciones de violencia sexual, abuso y practicas dafii-
nas que impiden el ejercicio de la salud y de los derechos sexuales y
reproductivos.

Afin de asegurar plenamente la salud y los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las mujeres y nifias con discapacidad, garantizar la autonomia de sus
decisiones, y erradicar los prejuicios, los estados deben adoptar medidas para
fomentar la sensibilizacién en torno a los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad entre sus familias, los profesionales sanitarios y del ambito juri-
dico, y los profesionales del sector de la educacién®.

4.9. Salud mental

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud men-
tal abarca un estado de bienestar mental que permite a las personas afrontar
eficazmente las presiones de la vida, desarrollar sus capacidades, superar los
procesos de aprendizaje y trabajo, y contribuir positivamente a sus comuni-
dades. Sirve como un componente esencial de la salud y el bienestar general,
formando la base de nuestra capacidad personal y colectiva para tomar deci-

“*https://www.edf-feph.org/content/uploads/2021/02/documento_de_posicionamiento_del_edf_-
_salud_y_derechos_sexuales_y_reproductivos_espanol.pdf
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siones, fomentar relaciones y dar forma al mundo en el que vivimos. La salud
mental también incluye el ambito de la salud mental positiva y, por tanto, va
mas alla de la mera ausencia de trastornos mentales*?.

La nifiez y la adolescencia son periodos de desarrollo particularmente sus-
ceptibles a factores disruptivos. Mas de la mitad de los problemas de salud
mental se originan en la nifiez y la adolescencia y a menudo contindan hasta
la edad adulta, por lo que es necesario implementar medidas preventivas, es-
pecialmente en el caso de la infancia con discapacidad, ya que diversas fuen-
tes evidencian que tienen una mayor probabilidad que la poblacion general de
presentar, a lo largo de su vida, alteraciones de la salud mental y/o de la con-
ducta.

Estas alteraciones generan en muchas ocasiones una gran dificultad en
las personas y en sus familias a la hora de tener una calidad de vida suficien-
temente buenay de participar en su comunidad. El desarrollo socioemocional
de estas personas, en su etapa infantil y juvenil, resulta clave para el futuro
desarrollo de la persona y en especial para la participacion futura como ciu-
dadano en su comunidad. Esta circunstancia esta intimamente relacionada
con la situacién de las familias, en cuanto al desarrollo de competencias, apo-
yos y al bienestar emocional. Tanto la carencia de identificacion temprana de
dificultades socioemocionales, como la falta de apoyos en estas primeras
fases del desarrollo de la persona y de su familia, pueden condicionar en gran
medida la generacion de rapidos procesos de exclusion que comiencen a
verse de una manera mas evidente en la etapa educativa.

2 https://www.frontiersin.org/journals/public-health/articles/10.3389/fpubh.2023.1303133/full
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4.10. Proteccién social

La discapacidad no es neutra en términos econémicos y de renta. Las fa-
milias de personas con discapacidad y por tanto las nifias y los nifios con dis-
capacidad que en ellas viven, sufren mas intensamente el riesgo de la pobreza
y la exclusion, ya que la discapacidad lleva consigo casi siempre menor renta
disponible y también mayor gasto, dandose el llamado agravio econémico por
motivos de discapacidad. Estas familias ingresan menos y gastan mas. Contra
esta situacion lacerante, se ha de prestar una consideracién especial a la dis-
capacidad, para otorgarle el mejor tratamiento en todas las politicas y sistemas
de proteccién social y de salud (Seguridad Social, Sistema Nacional de Salud,
servicios sociales, autonomia personal y atencion a la dependencia, rentas
basicas, fiscalidad, etc.), que compense o0 al menos atenle ese castigo eco-
némico afadido.

4.11. Lucha contra la pobreza infantil

La pobreza causa discapacidad y la discapacidad agudiza la pobreza y la
exclusién, en las familias y en la infancia, por lo que todas las estrategias de
lucha contra este mal social han de considerar a las nifias y los nifios con dis-
capacidad, ofreciendo respuestas reforzadas que aseguren unas condiciones
dignas de vida y permitan el mejor desarrollo personal. La préxima implanta-
cién en Espafia de la Garantia Infantil, como mecanismo especifico dirigido al
bienestar de la infancia, ha de asumir la dimensién inclusiva de atencién in-
tensificada a las nifias y los nifios con discapacidad.

4.12. Grupos desfavorecidos de nifias, niflos y adolescentes con dis-
capacidad

Existen diversos factores que, en la interseccién con la situacién de disca-
pacidad, dan lugar a situaciones de exclusion acentuadas, entre ellos:
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* Las nifias y los nifios en los que ademas de la discapacidad concurre
otra condicion o factor de exclusion multiple (edad, sexo, orientacion
sexual, pobreza, minorias étnicas, nacionales o religiosas, privacién de
libertad, desplazados, refugiados y solicitantes de asilo, institucionali-
zados) ven incrementados exponencialmente el riesgo o la amenaza
para sus derechos, por lo que estas situaciones de discriminacion deben
ser abordadas interseccionalmente a fin de ofrecer protecciéon mas in-
tensa y reforzada.

» Lainfancia con discapacidad esta expuesta a sufrir mas acusadamente
el aislamiento social. Es preciso combatir por todos los medios la sole-
dad forzosa en los nifios y las nifias con discapacidad.

» Lainfancia con discapacidad que, con sus familias, reside en el medio
rural puede sufrir una exclusién acentuada, con muchos menos recur-
sos y con la presién permanente de tener que abandonar su entorno
de pertenencia para acudir a la ciudad en espera de recibir los apoyos
que necesitan. Asi pues, las nifias y los nifios con discapacidad, y sus
familias, deben figurar como dimensién especifica en todas las politicas
publicas de desarrollo rural inclusivo y de lucha contra la despoblacién.

* Las mujeresy las nifias con discapacidad tienen més dificultades en su
dia a dia y un mayor riesgo de sufrir malos tratos, violencia, lesiones o
abusos tanto dentro como fuera de su hogar. Sufren una doble discri-
minacién: por ser mujeres y por tener discapacidad®.

» La infancia con discapacidad institucionalizada o con medida de pro-
teccién esta en una situacion de alto riesgo de ver vulnerados sus de-
rechos.

* El colectivo el colectivo LGTBI con discapacidad sufren también una
doble (o triple) discriminacion. Durante muchos afios se ha negado
«algo tan esencial» a las personas con discapacidad, al tiempo que se

4 https://fundacioncermimujeres.es/entries/la-fundacion-cermi-mujeres-publica-su-informe-de-de-
rechos-humanos-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-correspondiente-a-2023
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ha referido a cuestiones estructurales que hacen «mas dificil» el pleno
desarrollo de la personalidad que conlleva la afectividad sexual, tales
como: los internamientos forzosos o arrestos domiciliarios, entornos fa-
miliares asfixiantes u opresivos, entornos no accesibles, el aislamiento,
la soledad no deseada o la dificultad de entablar relaciones persona-
les.

* Los menores en situacion o riesgo de pobreza sufren condiciones de
exclusién derivadas de la dificultad de acceder a recursos para el des-
arrollo de una vida plena.

* También en el caso de los menores con discapacidad de minorias étni-
cas, de origen extranjero, solicitantes de asilo y refugiados resulta ne-
cesario combatir la estigmatizacion y discriminacion que sufren.

4.13. Acceso a lajusticia

Como se ha destacado antes, el acceso a la justicia es un derecho funda-
mental que garantiza que todas las personas, incluidas las nifias, nifios y ado-
lescentes con discapacidad, puedan hacer valer sus derechos, empoderarse
para ser actores activos en la defensa de sus propios intereses y obtener re-
medios efectivos cuando sus derechos resulten vulnerados.

El acceso a la justicia es esencial para la garantia de los derechos y para
asegurar que las nifias y nifios puedan vivir en un entorno seguro y justo. Las
nifias y nifios con discapacidad deben, por lo tanto, disponer de los apoyos y
recursos necesarios para poder ejercer sus derechos en igualdad de condi-
ciones a los demas (propuestas de la European Union Agency for Fundamen-
tal Rights*4):

4 Justicia adaptada a la infancia: perspectivas y experiencias de los nifios y de los profesionales
(European Union Agency for Fundamental Rights):
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly_justice-summary_es.pdf

72



Agenda politica de inclusion de la infancia con discapacidad 2024-2030

- Derecho a ser oido:

Establecimiento de garantias procesales para velar por la parti-
cipacion de la infancia.

Facilitar a los profesionales normas y directrices para tomar de-
claracioén a los nifos.

Utilizar espacios adaptados a la infancia en las audiencias.
Establecer tribunales o jueces especializados para la infancia.
Garantizar el acceso a la asistencia juridica gratuita, incluyendo
la posibilidad de acceder facil y gratuitamente a representacion
legal.

Reducir la duracién de los procedimientos.

- Derecho a la informacion:

Procedimientos obligatorios sobre cuando, de qué y coémo infor-
mar a los nifios y a quién corresponde esta responsabilidad.
Disponibilidad de informacion adaptada a la infancia.
Disponibilidad de servicios de apoyo para informar adecuada-
mente al nifio y a sus padres.

Un Unico profesional responsable de apoyar al nifio durante los
procedimientos.

- Derecho ala proteccion y a la intimidad:

Apoyo protector para los nifios.

Establecer garantias procesales para velar por la proteccion de
los nifios.

Garantizar el derecho a la intimidad y la confidencialidad de los
nifos.

- Derecho a la no discriminacién.

- Principio de interés superior del nifio.
- Formacion de los profesionales.

- Cooperacion multidisciplinar.

- Disponibilidad de recursos.
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En este sentido, el CERMI ha aprobado recientemente una propuesta de
configuracion de la persona facilitadora procesal. El documento no solo resalta
la necesidad de garantizar un acceso equitativo a la Justicia para las personas
con discapacidad, sino que también esboza un marco detallado para la im-
plantacion de esta figura determinante para que la Justicia sea inclusiva®.

4.14. Brecha digital

La brecha digital entre las personas con discapacidad, entre ellas la infan-
cia, es un desafio multifacético que afecta profundamente su acceso a pro-
ductos y servicios digitales*.

Los factores que influyen en la brecha digital tienen que ver con aspectos
socioeconomicos y demograficos, la formacion y la edad son los principales
factores, a esto se suman las dificultades de acceso que tienen las personas
con discapacidad, que hace aun mas profunda la brecha digital en algunos
casos, no solo por la falta de recursos socioeconémicos, sino por falta de ac-
cesibilidad en aplicaciones, plataformas, contenidos y entornos virtuales.

Por ello, resulta necesario impulsar medidas para mejorar la proteccion de
los consumidores vulnerables, de forma especifica en materia de brecha digital
e implementar medidas que garanticen la accesibilidad universal y el disefio
para todos.

4 https://diario.cermi.es/coverage/facilitando-el-acceso-a-la-justicia
46 https://diario.cermi.es/interview/la-brecha-digital-un-obstaculo-para-la-inclusionel-consumo-di-
gital-enormes-ventajas-pero-tambien-riesgos
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4.15. Inteligencia artificial

La Inteligencia Atrtificial forma ya parte irresoluble de nuestra sociedad, y
supondra un auténtico avance que, es previsible, impacte a futuro en los sis-
temas de produccion, en el disefio y funcionalidad de los productos y servicios
de consumo, en el comportamiento social en la forma y los modos de relacio-
narnos.

No cabe duda de que la Inteligencia Artificial tiene el potencial de hacer la
vida mas facil y mejor para todos. Al fin y al cabo, se trata de una tecnologia
disefiada por humanos para humanos. Sin embargo, la conexién entre lo hu-
mano y lo computacional no ha impedido que los sistemas de IA repliquen
sesgos Y prejuicios propios de la condiciébn humana, asi como tampoco ase-
guran su uso con fines exclusivamente humanistas (Crawford, 2021)4".

Lo cierto es que la IA se presenta ante nosotros con una constante dicoto-
mia entre riesgos y oportunidades, ante los que debe propiciarse la adopcion
de enfoques especificos basados en los principios de igualdad y no discrimi-
nacion a través de una serie de propuestas desde los principios de accesibi-
lidad universal, inclusividad y proteccion de los colectivos méas vulnerables.

4.16. Imagen social

Las nifias y los nifios con discapacidad tienen derecho a una imagen social
positiva y respetuosa, apartada de sesgos y estereotipos, como parte de una
diversidad humana valiosa en si misma, que genere en la comunidad espirales
de consideracion y aprecio.

Los datos y estadisticas oficiales han de reflejar la variable de infancia con
discapacidad, alli donde esta sea un elemento relevante, diferenciada por

4T https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-publicaciones/Inteligencia_Artificial.htm
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sexo, ofreciendo una imagen fiel y actualizada de su realidad social, con el fin
de proporcionar informacioén rigurosa que permita adoptar las mejores deci-
siones legislativas y de politicas publicas.

4.17. Prevencion secundaria

De acuerdo con la Convencion, la prevencion de deficiencias y de intensi-
ficacién de discapacidades constituye un derecho y un deber de todo ciuda-
dano y de la sociedad en su conjunto y formara parte de las obligaciones
prioritarias del Estado en el campo de la salud publica y de los servicios so-
ciales. La prevencién de deficiencias y de intensificacién de las discapacida-
des atenderd a la diversidad de las personas con discapacidad, dando un
tratamiento diferenciado segun las necesidades especificas de cada persona
y desde la triple perspectiva de la prevencién primaria, secundaria y terciaria.

La implicacion de todos los agentes de la comunidad sera clave para des-
arrollar acciones de prevencién comunitarias para la inclusion de la infancia
con deficiencias o alteraciones en el desarrollo desencadenantes de discapa-
cidad o en riesgo de padecerlas.
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5. LAS NINAS Y LAS ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD*

Las mujeres y nifias con discapacidad constituyen el 25,9 % de la poblacion
total de mujeres de la Unidn Europea y alrededor del 60 % de la poblacion
total de 100 millones de personas con discapacidad en Europa. En Espafia,
de las 4.383.900 personas con discapacidad registradas en la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia personal y Situaciones de Dependencia (EDAD Ho-
gares 2020), 2.570.600 son mujeres; es decir, el 58,6 %.

Entre los factores que contribuyen a que exista una prevalencia de la dis-
capacidad mas alta entre las mujeres que entre los hombres se encuentran
su menor estatus socioeconémico; la violencia de género, y las practicas dis-
criminatorias y nocivas contra ellas. La edad y otros factores personales tam-
bién se encuentran en el origen de este desequilibrio.

La diversidad de las mujeres con discapacidad no solo incluye todos los
tipos de discapacidades, sino otras caracteristicas personales y sociales que
les determinan. Como afirma el Comité de las Naciones Unidas sobre los De-

“¢ Nota: El contenido de este apartado se basa en el Informe «Derechos humanos de las mujeres y
nifias con discapacidad. Informe Espafia 2022» (https://fundacioncermimujeres.es/publicacion/no19-
derechos-humanos-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-informe-espana-2022) y en el docu-
mento «jEl futuro que queremos! La Agenda de las Mujeres y Nifias con Discapacidad de Espafia
para la Proxima Década 2025-2035) Llamamiento a la accion» (Version preliminar), ambos de la
Fundacién CERMI Mujeres.
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rechos de las Personas con Discapacidad, «las mujeres con discapacidad no
constituyen un grupo homogéneo. Entre ellas se incluyen las mujeres indige-
nas; las mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas internas; las
mujeres privadas de libertad (en hospitales, instituciones residenciales, cen-
tros de menores o correccionales y carceles); las mujeres en situacién de po-
breza; las mujeres de diferentes origenes étnicos, religiosos y raciales; las
mujeres con discapacidades multiples y que requieren altos niveles de apoyo;
las mujeres con albinismo; y las mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales,
asi como las personas intersexuales.»

Las mujeres con discapacidad, y las nifias, en toda su diversidad, no solo
deben ser tratadas como victimas de las crisis, sino como lideres y agentes
de cambio. Deben ser capaces de defender sus derechos de forma eficaz y
atender sus necesidades sociales. Utilizando las lecciones aprendidas de los
retos a los que nos hemos enfrentado y nos seguimos enfrentando, los go-
biernos, las administraciones publicas, el tercer sector y otras partes intere-
sadas deben garantizar que se tengan en cuenta las experiencias de las
mujeres y nifias con discapacidad. El éxito del liderazgo de las mujeres con
discapacidad puede garantizar una transversalidad efectiva en la legislacion
y politica publica no sélo sobre discapacidad, sino también sobre la igualdad
de género y derechos de la mujer; todo lo cual repercutira en sociedades mas
igualitarias e inclusivas.

Es necesario, asi, garantizar su participacion activa en la reconstruccion
de las sociedades para satisfacer adecuadamente sus derechos humanos y
sus necesidades. Para eliminar los efectos desproporcionados de la discrimi-
nacion interseccional, las mujeres y las nifias con discapacidad deben liderar
los esfuerzos por defender sus derechos humanos. Tan solo la plena aplica-
cion de la igualdad de derechos para las mujeres y nifias con discapacidad
puede garantizar una transicion justa de las desigualdades e injusticias.
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Son muchos los ambitos en los que las mujeres y nifias con discapacidad
sufren situaciones de discriminacion. Se recogen a continuacion aquellos con
un especial impacto en nuestro pais en la realidad de las edades mas tem-
pranas: las nifias y adolescentes con discapacidad.

Violencia contra mujeres y nifias con discapacidad:

Las mujeres y nifias con discapacidad siguen estando mas expuestas a la
violencia, incluido el riesgo de trata de seres humanos, durante las crisis hu-
manitarias y los efectos de las catastrofes naturales y el cambio climatico.

El indice de violencia contra las mujeres y las nifias con discapacidad es
preocupantemente superior al de la violencia contra sus iguales masculinos o
contra las mujeres sin discapacidad.

Ademas, a las mujeres y nifias con discapacidad les ocurren tipos especi-
ficos de violencia debido Unicamente a la interseccion de sus identidades mar-
ginales. Incluso, en ocasiones, la violencia de género es la causa de la
discapacidad.

La violencia que sufren las mujeres y nifias con discapacidad Suele ser
mas grave en su forma, repetitiva en su accion y mas prolongada en el tiempo.
Crea un impacto duradero, a menudo irreversible. Ademas, es menos probable
gue la sociedad actle para proteger de la violencia a las mujeres y nifias con
discapacidad. También preocupa que la violencia, incluida la sexual, se pro-
duzca en el seno de la familia.

Segun los datos sobre las mujeres con discapacidad en Espafia, recogidos
en la Encuesta Europea de Violencia de Género (2022):

- La prevalencia de la violencia fisica (incluidas amenazas) y/o violencia
sexual en la pareja es del 32,7 %;

79



Las nifias y las adolescentes con discapacidad

La prevalencia de la violencia psicoldgica en la pareja es del 48,5 %;
La prevalencia de la violencia fisica (incluyendo amenazas) y/o violencia
sexual fuera de la pareja es del 30 %;

La prevalencia de la violencia fisica (incluyendo amenazas) y/o violencia
sexual por un agresor de la unidad doméstica es del 33 %;

La prevalencia del acoso reiterado: 35,4 %.

La prevalencia del acoso sexual en el trabajo es del 41,8 %.

Destacamos, asimismo, algunas cuestiones importantes:

Las mujeres y nifias con discapacidad son objeto de diversas formas
de violencia psicolégica, como intimidacion, acoso, luz de gas, aisla-
miento, negligencia, control abusivo y agresion verbal.

La violencia fisica y sexual también se produce con frecuencia contra
las mujeres y nifias con discapacidad, que se agrava en el caso de dis-
capacidad intelectual.

La esterilizacion forzada es una de las practicas nocivas mas frecuentes
en las mujeres y nifias con discapacidad, particularmente en los casos
de discapacidad intelectual y psicosocial. A menudo esta directamente
relacionada con la institucionalizacién y las medidas de privacion de li-
bertad y capacidad juridica, como la tutela. Es continua y generalizada
y a menudo se produce a puerta cerrada en un entorno de secretismo.
El control médico a través de la coaccion y el tratamiento forzado se
sigue ejerciendo sobre muchas mujeres y nifias con discapacidad; es-
pecialmente sobre las que viven en instituciones residenciales y psi-
quiatricas. En estos contextos, pueden recibir altas dosis de
medicamentos con el fin de mantenerlas pasivas y ddociles. Asimismo,
sus derechos sexuales y reproductivos pueden ser controlados sin su
conocimiento o consentimiento mediante métodos anticonceptivos no
deseados.
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Empoderamiento:

Entendemos por «empoderamiento» el proceso mediante el cual las muje-
res adquieren herramientas y capacidades que les permiten asumir una par-
ticipacion mas destacada y activa en la sociedad.

Empoderar a las nifias y adolescentes con discapacidad es fundamental
para defender sus derechos humanos. Garantizara su acceso a la igualdad
de oportunidades y su inclusién en la sociedad sin discriminacién por motivos
de sexo, discapacidad u otros factores identitarios.

Discriminacion y desigualdad:

Las nifias y las adolescentes con discapacidad se enfrentan a una margi-
nacion sistémica y a barreras actitudinales y ambientales; todo lo cual conduce
a un estatus econémico y social mas bajo, un mayor riesgo de violencia y
abuso, discriminacién interseccional y barreras para acceder a la educacion,
al empleo y a la atencion sanitaria, incluida la salud sexual y reproductiva.
También enfrentan obstaculos para acceder a un diagndstico y evaluacion
oportunos de la discapacidad, a la informacion, a los servicios y a la justicia,
asi como a la participacion civica y politica. Esto dificulta su participacion activa
en la sociedad.

Las situaciones de vulneracién de derechos de las nifias y las adolescentes
con discapacidad se producen en diversidad de ambitos en los que resulta ne-
cesario implementar medidas especificas, como se detalla mas adelante.
Entre ellos:

- Acceso a la justicia.
- Accesibilidad y ajustes razonables.
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Las nifias y las adolescentes con discapacidad

Existencia de estereotipos discriminatorios y practicas nocivas.
Educacion.

Salud y rehabilitacion.

Autonomia personal y vida en la comunidad.

Derechos sexuales y reproductivos.

Participacion civil y politica.
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6. LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS PARA UNA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA CON DISCAPACIDAD INCLUSIVA

En el presente apartado se recogen las lineas de accion y medidas pro-
puestas para el despliegue de la agenda politica de inclusién de la infancia
con discapacidad en Espafia.

Las medidas propuestas se estructuran tomando como base los ejes es-
tratégicos planteados por el Plan Estatal de Accion para la Garantia Infantil
en Espafia 2022-2030%°, adaptados y complementados para dar respuesta a
la realidad de la infancia con discapacidad desde un enfoque de derechos:

 EJE 1 |Igualdad y no discriminacion.

» EJE 2| Universalizacion de los derechos de la infancia y adolescencia
con discapacidad.

» EJE 3| Promocion de los derechos de las nifias y las adolescentes con
discapacidad.

* EJE 4| Estrategia de cuidados y familia.

+ EJE 5| Obligacién de rendicion de cuentas por parte del Estado.

A continuacion, se muestra la interrelacion de los ambitos de inclusién de-
finidos con los ejes estratégicos propuestos:

4 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/docs/PlanAc-
cion_MAS.pdf
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Agenda politica de inclusion de la infancia con discapacidad 2024-2030

Lineas de accion:

Ejes
estratégicos

EJE 2

Universalizacion
de los derechos
de la infancia y
adolescencia con
discapacidad.

Lineas de accion

1.1. Promocién de la participacion y toma de decisiones y respeto del interés superior del
nifio y de la nifia.

1.2. Generacion de espacios de juego, ocio y deporte inclusivos.

1.3. Respuesta ante factores generadores de situaciones de exclusién afiadidas.

1.4. Promocién de una imagen social positiva de la infancia y adolescencia con
discapacidad.

2.1. Refuerzo del sistema de proteccién social de la infancia y la adolescencia con
discapacidad.

2.2. Impulso de politicas de prevencién de aparicién o intensificacién de discapacidades.

2.3. Disefio y desarrollo de un sistema proactivo universal de promocién y apoyo al
desarrollo durante toda la infancia comprendida en la franja de edad 0-17, incluida la
atencién temprana en la primera infancia.

2.4. Promocién de la educacion inclusiva de manera transversal en todas las etapas,
contando con la implicaciéon de toda la comunidad educativa (Plan nacional de inclusién
educativa).

2.5. Atencién sanitaria y sociosanitaria accesible y de calidad.

2.6. Proteccién y prevencion contra las situaciones de violencia, abuso y acoso.

2.7. Promocién de la salud mental en la infancia con discapacidad y sus familias.

2.8. Desinstitucionalizacién de la infancia y adolescencia con discapacidad.

2.9. Proteccién de la infancia y adolescencia con discapacidad en los entornos digitales.

EJE3

Promocién de
los derechos de
las nifias y las
adolescentes

3.1. Empoderamiento de las nifias y las adolescentes con discapacidad para la defensa de
sus derechos.

3.2. Proteccioén de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y
adolescentes con discapacidad.

3.3. Erradicacién de la violencia contra las nifias y las adolescentes con discapacidad.

3.4. Educacion inclusiva, igualitaria y accesible para las nifias y las adolescentes con
discapacidad.

con discapacidad.

3.5. Accesibilidad y disposicién de servicios adecuados para las nifias y las adolescentes
con discapacidad en el sistema sanitario.

3.6. Sensibilizacién de la sociedad y de los agentes clave sobre los derechos y realidad de
las nifias y las adolescentes con discapacidad.

3.7. Incorporacién de la perspectiva de infancia, género y discapacidad en las politicas
publicas y en los entornos de participacion e incidencia.

EJE 4 4.1. Mejora del apoyo econémico a las familias de nifios, nifias y adolescentes con
d discapacidad para la reduccién de las situaciones de pobreza.
e
cuidados y 4.2. Apoyo a las familias de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
familia.

5.1. Desarrollo de un marco estadistico y de gestion de datos contrastados sobre la
infancia y adolescencia con discapacidad.
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Lineas de accion y medidas para una politica publica de...

Medidas:

Linea de acci6n 1.1:

Promocién de la participacion y toma de decisiones y respeto del
interés superior de los nifios y las nifias con discapacidad

Medidas:

1. Desarrollo de actuaciones para impulsar la participacién y empodera-
miento de la infancia y adolescencia con discapacidad, a través del des-
arrollo de acciones o actividades en las que expresen sus intereses y
opiniones acerca de los temas que les afectan, asi como garantizando
su participacién plena con los recursos y productos de apoyo necesa-
rios, garantizando la accesibilidad de la informacién y los procesos.

2. Fomento de iniciativas que empoderen a los nifios y las nifias con dis-
capacidad y a sus familias para que sean defensores activos de sus de-
rechos y necesidades puede fortalecer la cohesién comunitaria y
promover cambios positivos.

3. Desarrollo de programas que fomenten la inclusién de los nifios con dis-
capacidad en sus comunidades. Esto puede incluir actividades deporti-
vas, culturales y recreativas disefiadas para ser inclusivas y accesibles.

4. Fomento de oportunidades para que los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad participen en actividades de voluntariado y servicio
comunitario.

5. Desarrollo de campafias de sensibilizacién de familias y profesionales sobre
el respeto del interés superior de los nifios y nifias con discapacidad.

6. Regulacion reglamentaria e implementacion en un nivel basico (estatal)
de la figura de persona facilitadora procesal.

7. Impulso y refuerzo de las redes de infancia existentes.
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Linea de accién 1.2:

Generacién de espacios de juego, ocio y deporte inclusivos

Medidas:

Desarrollo de actividades inclusivas, (conjuntas) de ocio accesibles para
nifios y nifias con y sin discapacidad, aplicando los principios del disefio
universal.

Impulso a la dotacién de profesionales de apoyo con conocimiento de
las necesidades adaptacion derivadas de los diferentes tipos de disca-
pacidad.

Impulso de un plan de formacién en ocio y deporte inclusivo en centros
escolares para fomentar la organizacion y programacién de actividades
ludicas y académicas inclusivas.

Implantacion de medidas para garantizar que los nifios, nifias y adoles-
centes con discapacidad participan en igualdad de condiciones en cual-
quier actividad extraescolar ltdica, deportiva o educativa, contando con
los apoyos y adaptaciones que precise, especialmente, cuando estas
actividades sean organizadas o sustentadas por una administracion pu-
blica.

Fomento de la inclusion en espacios publicos y privados de ocio y de-
porte.

Promocién de espacios de juego, juguetes, juegos y contenidos de en-
tretenimiento para dispositivos electronicos inclusivos y universalmente
accesibles.

Promocion de la cooperacioén entre las administraciones central y auto-
némica, tanto en los departamentos de Educaciéon como en los de De-
portes, para el fomento y conciliacidn de la actividad deportiva en etapa
escolar, ampliando la oferta de posibilidades de practica e incorporando
el paradigma inclusivo.
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10.

11.

Lineas de accion y medidas para una politica publica de...

Impulso a medidas de flexibilizacion de las vias de entrada al deporte
para personas con discapacidad, fomentado una practica multideportiva
que respete las etapas evolutivas de los nifios, nifias y adolescentes.
Ampliacién de la oferta de modalidades deportivas para alumnado con
discapacidad en los Campeonatos de Espafia en Edad Escolar por se-
lecciones autondémicas que organiza el Consejo Superior de Deportes,
colaborando con aquellas federaciones nacionales con un interés ma-
nifiesto en la materia.

Realizacion de campafas de sensibilizacion y acercamiento a referen-
tes en deporte paralimpico, mediante visitas a centros educativos, char-
las y coloquios, videos inspiradores...

Impulso de programas de fomento del deporte inclusivo en todas las fe-
deraciones deportivas de nuestro pais.

Linea de accién 1.3:

Respuesta ante factores generadores de situaciones de exclusion
afladidas

Medidas:

Factores de exclusion mdltiple:

1.

Fomento de medidas para el abordaje interseccional de situaciones en
las que concurren factores de exclusién mdltiple (racial, étnico, mi-
grante, proteccién internacional, familia monoparental, etc.) a fin de ofre-
cer proteccion mas intensa y reforzada.

Medio rural:

2.

Implantacion de medidas para asegurar que la atencién social y edu-
cativa de los nifios, nifias y adolescentes que conviven en el entorno
rural sea constante, actualizada, inclusiva, individual y accesible.
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3. Flexibilizacion de los recursos y servicios dirigidos a los nifios, nifias y
adolescentes para su adaptacion a la realidad del medio rural.

4. Ampliacion de la cobertura del primer ciclo de educacién infantil a través
del incremento de plazas de titularidad publica, priorizando el acceso
del alumnado en riesgo de pobreza o exclusién social y del alumnado
con necesidades educativas especiales derivadas de una deficiencia o
trastorno en el desarrollo o de discapacidad, asi como la extensién a
areas rurales.

5. Incorporacion de la realidad de las nifias y los nifios con discapacidad,
y sus familias, como dimensién especifica en todas las politicas publicas
de desarrollo rural inclusivo y de lucha contra la despoblacién.

Linea de accion 1.4:

Promocién de unaimagen social positiva de la infancia con
discapacidad

Medidas:

1. Realizaciéon de campafias de toma de conciencia y sensibilizacion para
promover la comprensidn y aceptacion social de la discapacidad, como
herramienta de prevencion frente a la vulneracion de derechos y la dis-
criminacion y de promocion de la inclusion.

2. Formacion de profesionales de la comunicacion y facilitacion de herra-
mientas para un tratamiento correcto de la infancia y adolescencia con
discapacidad.
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Lineas de accion y medidas para una politica publica de...

Linea de acci6n 2.1:

Refuerzo del sistema de proteccion social de lainfanciay la ado-
lescencia con discapacidad

Medidas:

1. Reivindicacion de la aprobacion de una estrategia nacional de protec-
cion la infancia y adolescencia con discapacidad y de la incorporacion
de la perspectiva de la infancia con discapacidad en los planes y estra-
tegias nacionales que se aprueben en materias que afectan a estas per-
sonas.

2. Implementacion de medidas para asegurar el acceso a recursos basicos
para familias con NNA con discapacidad (servicios de salud accesibles
y asequibles, escolarizacién temprana (becas) y educacion inclusiva de
calidad, vivienda digna y accesible y sus consumos (electricidad, agua,
gas).

3. Andlisis de perfiles de necesidad y solicitud de reconocimiento automa-
tico del grado de discapacidad para nifios y nifias en situaciones que lo
justifiquen.

4. Elaboracion de Programas de transicion a la vida adulta que atiendan
las necesidades de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tute-
lados orientados a la promocion de la autonomia y en concreto apoyo
para buscar soluciones habitacionales para jévenes con discapacidad.

5. Promocion de la existencia de servicios de soporte social a la vivienda,
formacion e insercion prelaboral y laboral para adolescentes.
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Revisiéon el modelo actual de atencién a los nifios, nifias y adolescentes
con problemas de salud mental vinculados al sistema de proteccion so-
cial, con el fin de garantizar una atenciéon mas ajustada a sus necesida-
des.

Desarrollo de programas de seguimiento y acompafiamiento individua-
lizado para familias con nifios, nifias y adolescentes con problemas de
salud mental, que tienen asociados factores sociales de riesgo grave,
potenciando la figura de los y las profesionales del trabajo social y la
educacion social.

Linea de accion 2.2:

Impulso de politicas de prevencion de aparicion o intensificacion
de discapacidades

Medidas:

1.

Impulso de medidas de prevencion de discapacidades, incluyendo aten-
cion prenatal y postnatal.

Impulso a la puesta en marcha y actualizacion de los programas de de-
teccién precoz de deficiencias, tanto neonatales como a lo largo de la
infancia.

Desarrollo de programas de sensibilizacion y educacion sobre discapa-
cidad en la comunidad, poniendo el foco en la importancia de la atencion
prenatal y postnatal y sobre practicas saludables durante el embarazo
y la primera infancia.

Formacion de profesionales de la salud: capacitar a los profesionales
de la salud en la identificacion temprana de signos de discapacidad y
en la provision de intervenciones tempranas eficaces y en la orientacion
a las nuevas familias (programas de primera noticia).
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5. Inclusién de medidas para prevenir la progresién de condiciones de
salud y deficiencias, incluidas las condiciones secundarias (prevencion
terciaria), dirigidas especificamente a personas con discapacidad.

6. Inversion en salud mental en la etapa perinatal, infantil y adolescente
como forma de invertir en el bienestar general de las personas y del
conjunto de la sociedad.

7. Establecimiento y regulacion de la coordinacion entre los departamen-
tos de salud, servicios sociales, educacion y justicia.

Linea de accion 2.3:

Disefio y desarrollo de un sistema proactivo universal de promocion
y apoyo al desarrollo infantil y atencién temprana en la primera infancia

Medidas:

1. Configuracion normativa de la atencion temprana como un derecho sub-
jetivo, universal, pablico y gratuito, garantizada hasta los 6 afos.

2. Desarrollo de un sistema integral de servicios de atenciéon temprana
gue coordine acciones de sanidad, servicios sociales y educacion, y
que contemple un sistema de indicadores para el seguimiento, evalua-
cion y mejora continua.

3. Implementacion de medidas para la reduccién de las listas de espera.

4. Regulacion interdepartamental de las Redes de CDIATS, garantizando
una financiacién publica suficiente y estable al tiempo que su caracter
autobnomo, sectorizado y comunitario, con equipos dimensionados en
funcion de la poblacién a atender, con instalaciones, equipamientos y
servicios acreditados y estandarizados, participacién de las entidades
de personas con discapacidad y sus familias.

5. Desarrollar acciones de formacion e informacion dirigidas a los profe-
sionales de los sectores implicados (sanitarios, educativos y de servi-
cios sociales) para la respuesta a las necesidades de cada nifio o nifia,
seguln su situacion.
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Protocolarizacion de medidas de especializacién, cuidando la formacion
de los profesionales, la estabilidad de los equipos y la supervision del
trabajo de caso (una parte nuclear de la eficacia y calidad de los proce-
S0S).

Garantizar la continuidad de la atencidon temprana mas de los 6 afios
para seguir fomentando la autonomia y el desarrollo infantil.

Impulso de politicas que favorezcan que los progenitores puedan dedi-
car el tiempo necesario en esta primera etapa para poder abordar todas
las cuestiones necesarias al cuidado y atencién de un hijo/a con disca-
pacidad.

Implementacion de medidas para un acceso directo y solicitado de las
familias a los Centros.

Fortalecimiento de los programas comunitarios proactivos, intersecto-
riales y coordinados de alcance a las familias en riesgo de exclusion,
facilitando tiempos y posibilidades de colaboracion entre los recursos
educativos, sanitarios y sociales y los CDIATS de cada area comarcal
y local de trabajo. Asegurando la estabilidad y continuidad de los equi-
pOS y recursos.

Linea de accion 2.4:

Promocién de la educacion inclusiva de manera transversal en

todaslas etapas, contando con laimplicacion de todala comunidad
educativa

Medidas:

1. Promocion de la educacion inclusiva y una atencion de calidad a la di-

versidad en todos los centros educativos, con intervenciones en el en-
torno escolar 360° mas alla del aula y la convivencia con el alumnado
del centro, asegurando la disposicion de productos y recursos de apoyo
adecuados y suficientes en el momento en el que se precisen, asegu-
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Lineas de accion y medidas para una politica publica de...

rando la formacion permanente y especializada del profesorado, la co-
laboracion con las familias y sus organizaciones representativas, asi
como la participacioén en los érganos de gobierno.

Impulso de medidas para garantizar la accesibilidad universal y el di-
sefio para toda la comunidad educativa en edificios, espacios, recursos
materiales y medios técnicos y tecnoldgicos, proporcionando los recur-
sos y productos de apoyo que necesite el alumnado para el proceso de
aprendizaje.

Impulso de la participacion activa de todo el alumnado, asi como de las
familias, contando con canales de participacion universalmente accesi-
bles.

Disefio e implantacién de planes especificos para reducir el abandono
escolar temprano entre el alumnado con discapacidad.

Desarrollo de acciones de informacion, toma de conciencia, sensibili-
zacion, apoyo y asesoramiento a toda la comunidad educativa para el
conocimiento, comprension y atencion a las necesidades del alumnado.
Fomento de la gratuidad del primer ciclo de Educacion infantil para los
nifios y nifas de familias con rentas por debajo del umbral de la po-
breza, especialmente si presentan alguna discapacidad.

Promocioén de la implantacién de una asignatura de «habilidades emo-
cionales» en todos los centros educativos de Espafia, como herra-
mienta para prevenir el suicidio y otros problemas relativos a la salud
mental.

Articulacién de medidas y recursos para la inclusién del alumnado con
discapacidad en las ensefianzas postobligatorias y el acceso a progra-
mas de intercambio, itinerarios formativos y actividades complementa-
rias.

Incorporacion de criterios de inversion prioritaria en tecnologia educa-
tiva accesible, asequible y usable para la infancia con discapacidad.
Eliminacién de tramites burocraticos a los centros para la solicitud de
ayudas destinadas a la eliminacion de barreras (accesibilidad universal),
materiales para la inclusién educativa y apoyos personalizados a fin de
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que se les provea de los mismos al inicio de cada curso escolar, asi
como dotacién econdmica suficiente de las convocatorias.
Aseguramiento de la atencion educativa hospitalaria y domiciliaria del
alumnado escolarizado tanto en la ensefianza obligatoria y no obligato-
ria, con permanencia prolongada o periodos intermitentes ciclicos en
centros hospitalarios o en sus domicilios por motivos de enfermedad o
convalecencia, facilitando los recursos y adaptaciones necesarias.
Articulacién de ayudas al estudio para el alumnado que tenga necesi-
dades educativas especiales derivadas de una discapacidad, con inde-
pendencia de la existencia o no de un reconocimiento administrativo de
un grado de discapacidad concreto.

Inclusion en los criterios de baremacion para el acceso al centro edu-
cativo de la cercania entre el colegio y su centro de salud de atencién
primaria de referencia en los casos de menores con necesidades so-
ciosanitarias.

Exigencia de la aprobacion y aplicacién del reglamento de desarrollo
de la LOMLOE.

Implantacion de politicas para garantizar una red variada, suficiente y
especializada de centros, servicios y apoyos educativos en todos los
territorios.

Linea de accién 2.5:

Atencion sanitaria'y sociosanitaria accesible y de calidad

Medidas:

Mejora de la accesibilidad cognitiva, fisica, auditiva, comunicativa y psi-
cosocial de los servicios de salud.

Revision y actualizacién de las prestaciones ortoprotésicas y eliminacion
de las situaciones de discriminacion que puedan estar produciéndose.
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Formacion y capacitacién de los equipos de los centros y recursos sa-
nitarios y sociosanitarios para la atencion a las nifias y nifios con disca-
pacidad de acuerdo con sus necesidades especificas.

Impulso de medidas para la coordinacion efectiva entre diferentes es-
pecialidades médicas, servicios de rehabilitacion, apoyo psicologico y
servicios sociales en la atencion a las nifias y nifios con discapacidad.
Desarrollo de protocolos especificos para la atencion personalizada y
la coordinacién con las familias.

Desarrollo de la cartera de servicios en el Sistema Nacional de Salud
en los aspectos especificos de atencién a las nifias, nifios y adolescen-
tes con discapacidad que han vivido o viven en contextos de violencia
o vulneracién de derechos.

Aplicacién de medidas para promover la salud mental y el bienestar de todos
y todas, prevenir los problemas de salud mental entre las menores de riesgo
y garantizar la cobertura universal de la atencién a la salud mental.

Mejora de la atencién ambulatoria de salud mental en la infancia y ado-
lescencia y promocidn del tratamiento psicoterapico.

Mejora de las medidas para el abordaje paliativo pediatrico infantil.
Implementacién de medidas para la transicion a la vida adulta en situa-
ciones de hospitalizacion.

Mejora del acceso a tratamientos (farmacoldgicos y terapéuticos) adap-
tados a la realidad de la infancia y la adolescencia.

Linea de accion 2.6:

Proteccién y prevencion contra las situaciones de violencia, abuso
y acoso

Medidas:

1.

Reivindicar la aplicacién, a todos los niveles, de las leyes que garantizan
la proteccion integral (vida e integridad fisica y moral) de las nifias y los
nifios con discapacidad contra la violencia.
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Promocién de una evaluacién amplia del alcance, los factores de riesgo
y las caracteristicas de la violencia contra los nifios y las nifias con dis-
capacidad, los malos tratos y el descuido, con miras a formular una es-
trategia nacional amplia para prevenir y combatir esos fenémenos.
Revision de las politicas de buen trato y prevencion del abuso en los
entornos en los que haya nifios, nifias y adolescentes con discapacidad:
los espacios publicos y de acceso publico. Colegios, centros de ocio,
asociaciones deberian de cumplir estrictamente con protocolos de pro-
teccién en cuanto a como deben comportarse y actuar en relacién con
nifos, nifias y adolescentes con discapacidad para que sean espacios
seguros también para ellos.

Implementacion de las adaptaciones necesarias para la disposicién de
servicios y recursos de proteccion de la infancia accesibles.
Formacion de los agentes educativos, profesionales sociosanitarios,
cuerpos de seguridad, aparato judicial y cualquier otro actor que pueda
intervenir en casos de prevencion, denuncia o tratamiento de situacio-
nes de violencia, maltrato, abuso o acoso, para que estén familiarizados
con las necesidades y realidad del colectivo de personas con discapa-
cidad y puedan adoptar las medidas necesarias para que las victimas
puedan sentirse en todo momento no vulneradas por el propio proceso.
Desarrollo de acciones de formacién y sensibilizacion especificas para
los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad y sus familias sobre
cémo identificar y responder ante situaciones de violencia, abuso y
acoso. Esta formacion debe ser accesible y adaptarse a diferentes tipos
y niveles de discapacidad.

Desarrollo de acciones especificas sobre ciberacoso y riesgos en los
entornos digitales dirigidas a todas las partes implicadas.

Desarrollo de programas educativos en escuelas y comunidades que
formen a nifios, y niflas, padres y educadores sobre derechos, recono-
cimiento de signos de violencia, abuso y acoso, y sobre pautas de ac-
tuacion en caso de detectar comportamientos de vulneracion de
derechos.
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Realizacion de campafias de sensibilizacién publica para cambiar acti-
tudes y percepciones sobre la discapacidad y aumentar la conciencia
sobre los riesgos de violencia, abuso y acoso.

Fomento de la creacién de redes de apoyo donde nifios y nifias, padres
y profesionales puedan compartir informacion, recursos y estrategias
para la prevencién de la violencia, el abuso y el acoso.

Promociéon de la creacién de canales de denuncia accesibles para
nifos, nifias y adolescentes con discapacidad.

Elaboracion de un plan especifico para la eliminacion del acoso a nifios
y nifias con discapacidad en centros educativos.

Promocién de la adopcién de un marco nacional de coordinacién entre
administraciones e instituciones para responder adecuadamente a si-
tuaciones de violencia contra los nifios y las nifias con discapacidad,
malos tratos o descuido, prestando especial atencion a sus dimensiones
de género.

Asignaciéon de recursos humanos, técnicos y financieros adecuados
para abordar las causas fundamentales de la violencia contra la infancia
con discapacidad, los malos tratos y el descuido.

Impulso a programas comunitarios orientados a prevenir y combatir la
violencia doméstica y los malos tratos y el descuido de los nifios y las
nifias con discapacidad.

Linea de accion 2.7:

Promocidn de la salud mental en la infancia con discapacidad

Medidas:

Protocolizacion del proceso de identificacion y atencién de problemas
de salud mental en la infancia con discapacidad en servicios y recursos
sociales y educativos.

Formacion de profesionales de los sistemas social, sanitario y educativo
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para la atencién de nifios y nifias con discapacidad con problemas de
salud mental.

Ampliacién y creacién de recursos y unidades especificas de atencion
a los menores de edad con medida de proteccion, tutelas automaticas
y otras medidas, para la atencién a los problemas de conducta deriva-
dos de problemas de salud mental.

Impulso a la aprobacién e implementacién de politicas y normas de pre-
vencién y proteccion a los y las menores de la violencia en las aulas,
con especial incidencia en sus consecuencias sobre la salud mental de
nifos, nifas y adolescentes.

Promocioén de la regulacion normativa de la accesibilidad psicosocial,
asi como adopcion de medidas para su implementacion, concienciacion
y formacion al respecto.

Promocién de la informacién actualizada, no sesgada y con perspectiva
de género orientada a la importancia del cuidado de la salud mental,
asi como de los factores de riesgo del consumo de drogas y su posible
relacion con los trastornos mentales

Dotacion a los centros educativos de formacion e informacion sobre las
ideas autoliticas y pensamientos suicidas y de ese modo estar preveni-
dos para posibles situaciones de crisis.

Desarrollar planes formativos especificos para profesionales que traba-
jan en el ambito del tiempo libre de los nifios, niflas y adolescentes, a
fin de reconocer y entender los signos de aparicion de problemas de
salud mental; orientar a los y las menores hacia la bisqueda de ayuda,;
y garantizar que estos espacios sean inclusivos.

Impulso a politicas de atencion a los factores sociales de riesgo que tie-
nen una incidencia clara en la salud mental de las familias como, por
ejemplo, la falta de conciliacion con la vida familiar, las situaciones de
paro o la calidad o inestabilidad de la vivienda, entre otras.

Puesta en marcha de un teléfono y de canales de comunicacion acce-
sibles de atencion a la salud mental, exclusivo para la infancia y la ado-
lescencia.
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Linea de accion 2.8:
Desinstitucionalizacién de la infancia con discapacidad
Medidas:

1. Impulso al acogimiento familiar para la infancia con discapacidad que
se encuentra en el sistema de proteccion.

2. Orientacion y apoyo a las familias acogedoras de nifios, nifias y ado-
lescentes con discapacidad.

3. Promocién de medidas de apoyo a las familias en riesgo de exclusién
con menores a cargo cuando alguno de los miembros tenga una disca-
pacidad

Linea de accién 2.9:
Proteccion de la infancia con discapacidad en los entornos digitales
Medidas:

1. Impulso de medidas para mejorar la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en los entornos digitales y para reducir
la brecha digital.

2. Promocién de medidas y recursos para garantizar la accesibilidad uni-
versal de los entornos digitales, asegurando la inclusion de la infancia
con discapacidad en los ambitos dirigidos a la infancia en general.

3. Participacién en los foros y espacios de reflexion y control de la aplica-
cion de criterios éticos que tengan en cuenta a la infancia con discapa-
cidad en la implementacion y desarrollo de la inteligencia artificial en
nuestro pais.
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Linea de accién 3.1:

Empoderamiento de las nifias y las adolescentes con discapacidad
para la defensa de sus derechos

Medidas:

1. Impulso a programas de empoderamiento y autodefensa de las nifias
con discapacidad, promoviendo su autoestima, autonomia y habilidades
de autodefensa.

2. Realizacion de campafias de concienciacion dirigidas a las nifias y las
adolescentes con discapacidad, incluyendo las zonas rurales, sobre los
recursos legales disponibles para denunciar violaciones de sus dere-
chos, empoderandolas para presentar denuncias, acceder a la asistencia
legal gratuita y beneficiarse de las medidas de reparacion a las victimas.

3. Creacion de drganos y comités de toma de decisiones que cuenten con
la participacion de nifias y adolescentes con discapacidad, con la asig-
nacion presupuestaria adecuada.

Linea de accién 3.2:

Proteccion de lasalud y los derechos sexuales y reproductivos de las
nifias y adolescentes con discapacidad

Medidas:
1. Desarrollo de politicas publicas que pongan en el centro la formacion
en materia de salud sexual y reproductiva de las mujeres con discapa-

cidad.
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Desarrollo de acciones especificas de informacion y educacion sobre
sus derechos sexuales y reproductivos, dirigidas a nifias y adolescentes
con discapacidad —incluidas las que residen en instituciones— en for-
matos accesibles y apropiadas para su edad.

Garantia de accesibilidad de todos los servicios de salud sexual y re-
productiva, lo que incluye la accesibilidad de la informaciéon y la comu-
nicacion (en lengua de signos, con medios de apoyo a la audicion y a
la comunicacion oral, formato de lectura facil, braille, etc.) y la accesi-
bilidad del entorno construido, ademas de sistemas adecuados de
apoyo y de ajustes, contando con productos de apoyo y sistemas de
asistencia personal.

Realizacion de consultas y participacion activa de las mujeres y nifias
con discapacidad y de sus organizaciones representativas en el des-
arrollo de todas las leyes y politicas y todos los programas de salud y
derechos sexuales y reproductivos, o que tengan algun impacto en la
materia.

Reivindicacién de la erradicacion de practicas de esterilizacion forzada
y aborto coercitivo de nifias y adolescentes con discapacidad.
Prestacion de apoyo de confianza y autoestima a las nifias, nifios y jo-
venes LGBTI en riesgo, a fin de desarrollar habilidades clave para en-
frentar circunstancias adversas y prevenir el desarrollo de problemas
de salud mental a medida que crezcan.

Linea de accion 3.3:

Erradicacion de la violencia contra las nifias y las adolescentes con
discapacidad

Medidas:

1.

Implantacion de medidas especificas para la sensibilizacion sobre las
situaciones de violencia contra las nifias y las adolescentes con disca-
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pacidad, con un foco especial en aquellas que sufren un mayor riesgo
de exclusion: las nifias y adolescentes con discapacidad que residen
en instituciones segregadas; las nifias y adolescentes con discapacida-
des multiples; las que precisan apoyos mas intensos; las nifias y ado-
lescentes con discapacidad intelectual y psicosocial; y las nifias
sordociegas o con enfermedades raras y/o con discapacidades invisi-
bles.

Abordaje de la violencia contra las nifias y las adolescentes con disca-
pacidad, especialmente las que viven en instituciones, previniendo e in-
vestigando las violaciones de sus derechos humanos y procesando y
castigando a los autores, y asegurando que las victimas tengan acceso
a mecanismos de denuncia confidenciales e independientes.
Desarrollo y actualizaciéon de los protocolos de coordinacion entre los
principales actores involucrados en el abordaje de la violencia ejercida
contra las nifias y adolescentes con discapacidad: los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado, los servicios sociales y sanitarios y las orga-
nizaciones sociales especializadas en la materia.

Garantizar la plena inclusién y accesibilidad de todos los programas y
servicios especializados en la atencién a nifias y adolescentes victimas
de violencia, asi como la formacién de su personal en las especificida-
des de la discapacidad en relacién con la violencia.

Promocién del acceso a la justicia de las nifias y adolescentes con dis-
capacidad a través de una proteccion eficaz contra sus presuntos agre-
sores, y promoviendo la asistencia legal gratuita en todos los
procedimientos judiciales, asi como servicios de apoyo que aseguren
la plena accesibilidad de todas las garantias procesales, incluyendo
ajustes de procedimiento adecuados a la edad y tipo de discapacidad,
el acceso a la informacidn y a la comunicacion, a la asistencia humana
y a productos y tecnologias de apoyo que elijan ellas y sus familias en
sus relaciones con el sistema de justicia.

Promocion de la garantia de investigacion efectiva y enjuiciamiento de
todos los casos de préacticas nocivas contra las nifias y las adolescentes
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con discapacidad, como esterilizaciones forzadas, embarazos forzados,
abortos coercitivos y tratamientos involuntarios de anticoncepcion.
Establecer en cada comunidad auténoma un centro de referencia ac-
cesible para la violencia sexual y un hogar accesible de acogida para
las victimas de violencia de género en cada provincia, los cuales debe-
ran satisfacer las necesidades de las nifias y las adolescentes con dis-
capacidad.

Asegurar la inclusion de la variable de discapacidad y de otras asocia-
das a la misma en la recopilacién y analisis de datos sobre todas las
formas de violencia de género contra las nifias y las adolescentes, in-
cluida la violencia sexual, psicoldgica, econémica y doméstica, asi como
la ciberviolencia y el feminicidio.

Puesta en marcha de encuestas especificas sobre la violencia de la que
son objeto las nifias y las adolescentes con discapacidad.

Linea de accion 3.4:

Educacion inclusiva, igualitaria y accesible para las nifias y las
adolescentes con discapacidad

Medidas:

1.

Impulso de acciones especificas para la garantia de una educacion in-
clusiva de calidad para las nifias y las adolescentes con discapacidad
de forma igualitaria y accesible.

Promocion de la educacion igualitaria de las nifias y mujeres con dis-
capacidad en tecnologia y soluciones digitales de forma accesible.
Financiacion de la formacion inicial y continua del profesorado y la pro-
vision de profesionales de apoyo dentro de las escuelas, de forma que
se aborden las necesidades especificas de las alumnas con discapaci-
dad.
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4. Formacion de docentes y personal auxiliar para la prevencion de la es-
terilizacion no consentida y trato negligente e irrespetuoso para con las
nifias y adolescentes con discapacidad en relacién con la higiene mens-
trual, asi como para ofrecerles los apoyos que necesiten al respecto.

5. Desarrollo de campafias dirigidas a estudiantes en las escuelas y en
institutos de educacion secundaria y bachillerato a nivel local para eli-
minar los estereotipos discriminatorios contra nifias de grupos desfavo-
recidos, como las nifias con discapacidad, que ponen en riesgo su
permanencia en el sistema educativo y que las exponen a la violencia
y al acoso.

6. Adopcion en la politica autonémica de educacién protocolos para la pre-
vencion, proteccion y atencién de la violencia sexual y el acoso hacia
nifias con discapacidad en el sistema educativo, publico y privado, in-
cluidos los centros de educacion especial.

Linea de accién 3.5:

Accesibilidad y disposicién de servicios adecuados para las nifias
y las adolescentes con discapacidad en el sistema sanitario

Medidas:

1. Puesta a disposicion de servicios adecuados y accesibles de apoyo sa-
nitario y consulta a las madres menores con discapacidad, a las nifias
y adolescentes con discapacidad y a quienes viven con ellas.

2. Mejora del nivel general de accesibilidad de las comunicaciones, inclui-
das las herramientas digitales, los documentos y la comunicacién en
persona en el sistema de salud.

3. Disposicion de suficientes equipos médicos y paramédicos formados
en cuestiones de discapacidad para evitar la falta de reconocimiento
oportuno de su discapacidad de la que muchas nifias y adolescentes
con discapacidad son objeto.
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Garantizar el consentimiento previo, libre e informado de las nifias y
adolescentes con discapacidad y de sus familias para cualquier trata-
miento médico, independientemente de la severidad y el tipo de disca-
pacidad, proporcionandoles, cuando sea necesario, los apoyos
adecuados para adoptar decisiones sobre su salud, incluidas la salud
sexual y reproductiva y la salud mental, de forma autbnoma.

Adopcion de las medidas apropiadas para asegurar que los servicios
de salud mental incorporen un adecuado enfoque de género, garanti-
zando que las necesidades especificas de las nifias y adolescentes con
discapacidad psicosocial sean atendidas adecuadamente lo mas cerca
posible de sus comunidades, incluso en zonas rurales, respetando ple-
namente su dignidad y sus derechos humanos.

Linea de accién 3.6:

Toma de conciencia de la sociedad y de los agentes clave sobre los
derechos y realidad de las nifias y las adolescentes con discapacidad

Medidas:

1.

Desarrollo de campafias de Toma de conciencia de la sociedad sobre
los derechos y la dignidad humana de las nifias y las adolescentes con
discapacidad para promover la eliminacion de cualquier forma de es-
tigma, estereotipo, discriminacion y prejuicio por motivos de sexo y dis-
capacidad.

Impulso de acciones de apoyo a la lucha contra el capacitismo en si-
tuaciones sociales y en los medios de comunicacion.

Realizacion de acciones de sensibilizaciéon y capacitacién en temas de
género y discapacidad para los proveedores de servicios, profesionales
de la salud, profesionales que trabajan en el sistema judicial y profesio-
nales de la educacion sobre cémo tratar a las nifias y adolescentes con
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discapacidad con respeto e igualdad y eliminar barreras simbdlicas, pre-
juicios e ideas preconcebidas en torno a las niflas y adolescentes con
discapacidad.

Linea de accién 3.7:

Incorporacién de la perspectiva de infancia, género y discapacidad
en las politicas publicas y en los entornos de participacion e
incidencia

Medidas:

1.

Implementacion de politicas de igualdad de género en todas las institu-
ciones y organizaciones que trabajan con personas con discapacidad;
politicas que garanticen que las niflas con discapacidad reciban el
mismo acceso y oportunidades que los nifios.

Garantizar la igualdad de acceso a entornos, productos y servicios y a
la informacion para las nifias y adolescentes con discapacidad.
Promocion de la participacion de las organizaciones representativas de
las personas con discapacidad en todos los asuntos relacionados con
las nifias y adolescentes con discapacidad y en los programas de inte-
gracion de la perspectiva de género.

Garantizar la consulta y participacion efectiva de las nifias y las adoles-
centes con discapacidad en los mecanismos estatales, autonémicos y
provinciales de dialogo civil, especialmente los vinculados con las poli-
ticas de igualdad de género, las politicas de discapacidad y las politicas
de infancia.
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Linea de accién 4.1:

Mejora del apoyo econémico a las familias de nifios, nifias y ado-
lescentes con discapacidad para la reduccion de las situaciones
de pobreza

Medidas:

1. Mejora de las condiciones de acceso y asignacion en el acceso a rentas
de garantia, como el IMV, desde la consideracion especial de la pre-
sencia en el hogar familiar de nifios, nifias y adolescentes con discapa-
cidad.

2. Desarrollo de programas de apoyo econémico especificos como, por
ejemplo: empleo y apoyo a las personas cuidadoras, exenciones fisca-
les y deducciones o programas de inclusion financiera, entre otros.

3. Desarrollo de instrumentos de medicién de la pobreza y/o la exclusion
social que incluyan una mirada sensible a la discapacidad y su impacto
en las vidas de las personas.

Linea de accion 4.2:

Apoyo alas familias de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad

Medidas:
1. Impulso de programas de atencién, orientacién y apoyo a las familias

con nifios, nifias o adolescentes con discapacidad, en colaboracién con
las entidades de la discapacidad, para promover el derecho a la vida
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independiente, la inclusién en la comunidad y la vida familiar de la in-
fancia con discapacidad.

Desarrollo de planes de intervencion y apoyo familiar en situaciones de
riesgo de menores de edad que incluyan medidas especificas para
prestar apoyos a la discapacidad (de cualquier miembro de la familia) y
evitar la separacion del menor de sus familias: creacion de programas
y medidas de implementacion a través de los servicios sociales para
prevenir el desamparo por causa de discapacidad de los padres o
hijos/as; programas de apoyo a la vivienda, a la busqueda de empleo,
etc.

Incremento de medidas de conciliacién y respiro para familias con nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad: medidas de flexibilizacion, per-
misos retribuidos, asistencia a consultas....

Impulso del acogimiento de nifios, nifias y adolescentes con discapaci-
dad: sensibilizacion, programa de apoyos y recursos para la atencion
de la infancia con discapacidad en familias acogedoras, impulso del
acogimiento profesionalizado para las situaciones mas complejas, pla-
nificacion de procesos de transicién a la vida adulta con suficiente apoyo
institucional atendiendo de forma individualizada cada caso, y coordi-
nacion eficaz entre los servicios de acogida de todas las CCAA.
Inclusion de las entidades de familias de personas con discapacidad en
las redes de apoyo e itinerarios de derivacion que se establezcan desde
las administraciones publicas para garantizar el apoyo emocional y de
todo tipo, incluyendo el apoyo mutuo interfamiliar que resulta clave ante
la presencia de una discapacidad.
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Linea de accién 5.1:

Desarrollo de un marco estadistico y de gestion de datos contras-
tados sobre lainfancia y adolescencia con discapacidad

Medidas:

1. Disefio e implantacion de una politica integral combinada de recopila-
cién y gestién de datos, con la implicacion de organismos estatales, Co-
munidades Autonomas y entidades del sector de la discapacidad.

2. Promocion de la incorporacion de indicadores sobre discapacidad en
los procesos de andlisis, definicién, implementacion y seguimiento de
politicas publicas dirigidas a la infancia, con la finalidad de promover la
equidad territorial y los entornos inclusivos desde la evidencia de los
datos recopilados.

3. Promocidn de la inclusion de la perspectiva de la infancia con discapa-
cidad en estudios y baremos de referencia (OCDE, Eurostat, etc.).

4. Desarrollo de sistemas que permitan compartir datos de violencia y vul-
neracion de derechos de los y las menores con discapacidad entre di-
ferentes instituciones.
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Anexo 1. Personas y organizaciones que han realizado
aportaciones

Entidades del CERMI que han realizado aportaciones:

*  CERMI Comunidad Valenciana

* CNSE, Confederacion Estatal de Personas Sordas

» Comité Paralimpico Espafiol

» Confederacion Autismo Espafia

» Confederacion Salud Mental Espafia

» Dafio Cerebral Estatal

* FEDER, Federacién Espafiola de Enfermedades Raras

* FIAPAS, Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas
* Fundacion ONCE, Direccion de Infancia

* Grupo Social ONCE
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Personas informadoras clave:
« Atencion temprana: Agustin Matia Amor
» Infancia con discapacidad: Ana Sastre Campo, Fundacion ONCE

+ Nifias y adolescentes con discapacidad: Ana Pelaez Narvaez
» Plataforma de Infancia, Grupo de Atencion Temprana

Grupo de apoyo del CERMI:
Pilar Villarino, Gregorio Saravia, Ana Sastre y Agustin Matia
Apoyo de consultoria, asistencia técnicay redaccion:

Victor Bayarri y Nekane Navarro, Alter Civites S. L.
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Anexo 2: Fuentes referenciadas

1. Fuentes normativas

Ambito estatal

Reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola, de 15 de febrero de 2024
https://www.boe.es/boe/dias/2024/02/17/pdfs/BOE-A-2024-3099.pdf

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (LOPIVI):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347

Ambito internacional y europeo

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa

cidad: https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot
s.pdf
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Anexos

Instrumento de ratificacién de la Convencién:
https://www.boe.es/boe/dias/2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention
elimination-all-forms-discrimination-against-women

Convencién sobre los Derechos del Nifio: https://www.ohchr.org/es/instru
ments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio:
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crc

Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre
el pilar europeo de derechos sociales: https://eur-lex.europa.eu/legal-con
tent/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017H0761

2. Fuentes estratégicas

Ambito estatal

Plan de Accion Estatal para la implementacion de la Garantia Infantil Europea
(2022-2030): https://lwww.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/in-
fancia-y-adolescencia/docs/PlanAccion_MAS. pdf

Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030: https://www.mdsocia

lesa2030.gob.es/derechos-sociales/discapacidad/docs/estrategia-espa
nola-discapacidad-2022-2030-def.pdf
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Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026 (Minis-
terio de Sanidad): https://www.sanidad.gob.es/areas/calidadAsistencial/es
trategias/saludMental/docs/Ministerio_Sanidad_Estrategia_Salud_Mental_
SNS_2022_2026.pdf

Ambito internacional y europeo

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea
General de Naciones Unidas:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-gene
ral-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Plan de Accion de Pilar Europeo de Derechos Sociales (Comunicacion de la
Comision Europea COM(2021) 102 final):
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/

Garantia Infantil Europea (GIE), Recomendacién del Consejo de la Union Eu
ropea aprobada el 14 de junio de 2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-con
tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN

Estrategia Europea sobre los derechos de las personas con discapacidad
2021-2030:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:
101:FIN#PP4Contents

Justicia adaptada a la infancia: perspectivas y experiencias de los nifios y de
los profesionales (European Union Agency for Fundamental Rights):
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-
friendly_justice-summary_es.pdf
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3. Fuentes estadisticas

Informe «Reconocidos, contabilizados, incluidos» de UNICEF (2022):
https://data.unicef.org/resources/children-with-disabilities-report-2021/

Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia,
EDAD 2020): https://odismet.es/once-edad/index.html

Comparador CERMI territorios:
http://www.estadisticasocial.es/indicador.php?id=82

Estadistica del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte:
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/igualdad/igualdad-cifras/edu-
cacion-y-formacion-profesional/alumnado-matriculado/alumnado-necesi-
dades-especificas.html

Estudio Estatal de la Convivencia Escolar en Educacion Primaria, Ministerio
de Educacion (2023):
https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2023/05/20230503-0b-
servatorioconvivencia.html

Estudio «Las personas con discapacidad en el IMV y otras rentas minimas de
inclusién del Observatorio Estatal de la Discapacidad»:
https://back.cermi.es/catalog/editor/files/zn6rf-laspcdenelimvresumeneje-
cutivo2312acc.pdf

Informe de Derechos Humanos de las Mujeres y Nifias con Discapacidad co-
rrespondiente a 2023, Fundacion CERMI Mujeres: https://fundacioncermi-
mujeres.es/entries/la-fundacion-cermi-mujeres-publica-su-informe-de-dere
chos-humanos-de-las-mujeres-y-ninas-con-discapacidad-correspondiente-
a-2023
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Estado Mundial de la Infancia, «<kEn mi mente: promover, proteger y cuidar la
salud mental de la infancia», UNICEF (2021):
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-12/Informe_Cre-
cer_saludablemente_DIC_2021.pdf

La Atencion Temprana en Espafia. Informacion Autondmica 2021 — 2022:
https://gat-atenciontemprana.org/wp-content/uploads/2023/11/La-Atencion-
Temprana-en-Espana.-Informacion-Autonomica-2021-2022.pdf

Estudio «Greuge economic de les persones amb discapacitat de la ciutat de
Barcelona», Ayuntamiento de Barcelona y Cocarmi: https://cermi.es/noti-
cia/presentado-el-estudio-greuge-economic-de-les-persones-amb-discapa-
citat-de-la-ciutat-de-barcelona-impulsado-por-el-ayuntamiento-y-el-cocarmi

Estudio del Observatorio Social de la Fundacion la Caixa (2023) ciberacoso:
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/jovenes-necesidades-
especificas-ciberacoso

[Il Estudio sobre acoso escolar y ciberbullying, Informe del Teléfono ANAR
(2021): https://www.anar.org/wp-content/uploads/2021/12/I11-Estudio-sobre-
acoso-escolar-y-ciberbullying-segu%CC%81n-los-afectados-1.pdf

Informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(FRA, 2015): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0345_ES.html

Estudio sobre la convivencia escolar en la ESO (Observatorio convivencia es-

tatal, 2010): https://bienestaryproteccioninfantil.es/estudio-estatal-sobre-la-
convivencia-escolar-en-la-educacion-secundaria-obligatoria-eso/
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El acoso y el ciberacoso escolar en el alumnado con discapacidad (CERMI y
FONCE 2019): https://biblioteca.fundaciononce.es/publicaciones/coleccio-
nes-propias/publicaciones-participadas/el-acoso-y-ciberacoso-escolar-en

Estrategia estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad. Un
proceso de desinstitucionalizacion (2024-2030), Gobierno de Espafia:
https://estrategiadesinstitucionalizacion.gob.es/wp-content/uploads/2024/06/Es-
trategia-para-nuevo-modelo-cuidados-en-la-comunidad. pdf

4, Otras fuentes

Manifiesto del Movimiento CERMI «Nifias y nifios con discapacidad, inclusion
desde el principio» (3 de mayo de 2022): https://cermi.es/noticia/ninas-y-
ninos-con-discapacidad-inclusion-desde-el-principio

Un caso de éxito de incidencia politica de la sociedad civil organizada. La re-
forma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola. Luis Cayo Pérez Bueno:
https://diario.cermi.es/opinion/un-caso-de-exito-de-incidencia-politica-de-
la-sociedad-civil-organizada-la-reforma-del-articulo-49-de-la-constitucion-
espanola

Guia «Un circulo virtuoso. La Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble» de CERMI y Fundacién CERMI: https://cermi.es/noticia/el-cermi-pu-
blica-una-guia-para-desplegar-aunadamente-los-ods-y-la-convencion-de-la
-onu-de-discapacidad

El CERMI considera positivo pero insuficiente subir el IMV un 22 por 100 para
los beneficiarios con una discapacidad del 65 por 100 o mas:
https://cermi.es/noticia/el-cermi-considera-positivo-pero-insuficiente-subir-
el-imv-un-22-por-100-para-los-beneficiarios-con-una-discapacidad-del-65-
por-100-0-mas
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Salud y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias con disca-
pacidad, European Disability Forum (2019): https://www.edf-feph.org/con-
tent/uploads/2021/02/documento_de_posicionamiento_del_edf - salud y
derechos_sexuales_y reproductivos_espanol.pdf

Mental health indicators for children and adolescents in OECD countries: a
scoping review: https://lwww.frontiersin.org/journals/public-
health/articles/10.3389/fpubh.2023.1303133/full

La brecha digital es un obstaculo para la inclusién: «El consumo digital tiene
enormes ventajas, pero también riesgos», CERMI: https://diario.cermi.es/in-
terview/la-brecha-digital-un-obstaculo-para-la-inclusionel-consumo-digital-
enormes-ventajas-pero-tambien-riesgos

Documento sobre configuracion de la persona facilitadora procesal. Propuesta

del CERMI: https://diario.cermi.es/coverage/facilitando-el-acceso-a-la-jus-
ticia
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Agenda politica de inclusién de la infancia
con discapacidad 2024-2030

Documento del CERMI

El Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), tras un amplio proceso
participativo previo entre todos sus grupos de interés, ha aprobado un documento de posicién con
su propuesta de agenda politica en materia de infancia y discapacidad hasta el horizonte de 2030.

Con la adopcién de esta toma de posicion denominada Agenda politica de inclusion de la infancia
con discapacidad 2024-2030 — Documento del CERMI, la entidad pretende actualizar y reforzar su
plataforma propositiva en este relevante segmento de la discapacidad (la infancia), en desarrollo del
mandato del nuevo articulo 49 de la Constitucién Espafiola sobre atencién especifica a las necesida-
des de los menores de edad con discapacidad.

Se ha elaborado en el seno del CERMI, con participacion interna de las organizaciones y estructuras
de la entidad y de los grupos e instancias de interés con los que tiene relacion mas estrecha en esta
esfera, y con soporte de consultoria externa en la parte de elaboracién técnica.

El documento fundamenta y propone como deben ser las politicas oficiales, la legislacién y las estra-
tegias publicas en ambitos criticos para la inclusién, los derechos y el bienestar de la infancia con
discapacidad, abordando campos como la prevencion, la atencion temprana y el desarrollo infantil, la
educacion inclusiva, la lucha contra la pobreza infantil y la exclusién, la proteccion social, el apoyo a
las familias, la salud y la atencién sanitaria, las nifias con discapacidad, la proteccion contra la violen-
cia, los entornos digitales seguros y la eliminacion del abuso y acoso, asi como la promocion de la
participacion y el ocio inclusivo, entre otros.

Para cada ambito, se desgranan las lineas de accion y las medidas que deben concretarlos.
Con esta toma de posicion, el CERMI, tanto en el nivel nacional como autonémico y local, comenzara

a desplegar acciones de incidencia politica para que los distintos poderes y administraciones asuman
esta agenda en favor de la infancia con discapacidad.

Acceso digital:

Con el apoyo de:
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