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Resumen

Este estudio aborda el alcance que el Ingreso Minimo Vital (IMV) ha tenido entre la
poblacion gitana en Espafa para entender su efectividad como medida paliativa de la
pobreza. En particular, se analizan el alcance de esta prestacién y las barreras que
afrontan aquellos hogares que —pudiendo obtenerla— no la reciben. Para este fin se han
realizado encuestas a 1.100 personas gitanas y 400 personas gitanas participantes de
programas de Fundacion Secretariado Gitano en todo el pais. El andlisis se centra en los
motivos por los que el IMV alcanza tasas de cobertura bajas en un colectivo tan afectado
por la pobreza severa, desde la falta de informacién o la desinformacion, pasando por los
requisitos administrativos e incluso la no auto-percepcién como beneficiario potencial de
una ayuda social. Asimismo, se profundiza en las carencias de los mecanismos de
activacion asociados al IMV, en relacion con la baja integracion laboral del colectivo de
estudio. En definitiva, este andlisis permite identificar los puntos de mejora de esta
prestacion publica, incluyendo amplias recomendaciones para incrementar su efectividad

y eficiencia.
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Presentacion

La Fundacién Secretariado Gitano (FSG) es una entidad social de caracter intercultural, sin
animo de lucro, que trabaja desde hace mas de 40 afios para la promocién y la igualdad de
oportunidades y la defensa de derechos de la poblacién gitana en Espafa y en Europa.

La Fundacion ISEAK es un centro de investigacion y transferencia econdmica y social
especializado en el diagnostico de problematicas sociales y la evaluacion de impacto de
politicas mediante la analitica de datos.

Este estudio ha sido financiado por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 con
cargo a las Subvenciones del 0,7 para actividades de interés social cuyo objeto es realizar un
estudio-investigacion estatal sobre el alcance y el impacto de la prestacién de IMV en los
hogares de poblacion gitana espariola, a nivel de cobertura de necesidades basicas y reduccion
de la pobreza y la pobreza infantil, como de palanca de activacion para su inclusion social,
laboral y educativa.

El presente documento es un informe técnico elaborado por el equipo ISEAK en el que han
participado Simona Demel, Lucia Gorjén, Imanol Lizarraga y Manuel Trujillo. Para la realizacion
de la encuestacion se ha contado con el inestimable trabajo de ASU, a quienes se agradece su
colaboracién.

Ademas del equipo de ISEAK, en este proyecto ha participado parte del equipo de la Fundacion
Secretariado Gitano: Isidro Rodriguez, Maria Teresa Andrés, Carolina Fernandez, José Sanchez,
Marta Herrera e Inés Cedrdn. De mismo modo, se ha contado con la participacion de personal
técnico de la Fundacion Secretariado Gitano.

Asimismo, las siguientes personas expertas en la problematica social tratada han formado parte
del Consejo Asesor, que ha acompafiado y complementado el trabajo con sus
recomendaciones: Milagros Paniagua (Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y
Previsidon Social del Gobierno de Espafa), Patricia Bezunartea (Directora General de Diversidad
Familiar y Servicios Sociales en el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030), Elena
Rodriguez (Asesora de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y Prevision
Social del Gobierno de Espafa), Ana Abril (coordinadora de incidencia politica de Caritas
Espana), Albert Arcarons (ex Director de la Oficina del Alto Comisionado para la Lucha contra la
Pobreza Infantil), Montse Buisan (Directora corporativa de Programas Sociales, Fundacién La
Caixa), Raul Flores Martos (jefe de estudios, FOESSA), Octavio Granado (Fundacion Alternativas
y ex Secretario de Estado de Seguridad Social), Miguel Laparra (profesor titular de Politica
Social, Universidad Publica de Navarra), José Antonio Noguera (profesor titular UAB) y Joseba
Zalakain (SiiS y Fundacién Eguia-Careaga). A todas ellas, el equipo ISEAK agradece sus
valiosas aportaciones.



Este informe estd compuesto por varios capitulos, que contienen la descripcion de la
metodologia y datos utilizados, los resultados obtenidos y las conclusiones del estudio, ademas
de una seccion final de recomendaciones sobre como maximizar el alcance y la activacion de
las personas gitanas, mujeres y hombres, y familias potenciales beneficiarias en el acceso a la
prestacidon del IMV. Asimismo, el informe esta complementado con Anexos que incluyen los

cuestionarios utilizados y un Resumen Ejecutivo.
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El Ingreso Minimo Vital en la situacion de

pobreza de la poblacion gitana en Espana

1. Introduccion
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La pobreza y la desigualdad se han situado en anos recientes en el centro del debate
publico, con repercusiones tanto en las politicas econémicas de los gobiernos como en
la investigacion académica. Las consecuencias de estas problematicas sociales en
campos como la igualdad de oportunidades, la salud, el empleo o la educacion han sido
motivo suficiente para justificar intervenciones publicas que traten de atajar la exclusion

de una parte de la poblacion de las oportunidades econdmicas comunes.

A este respecto, la lucha contra la pobreza y a favor de la inclusion social se ha
mantenido entre las prioridades de las administraciones espanolas. La crisis
econdmica que se origind en 2008 y el shock repentino provocado por la pandemia de
Covid-19 a comienzos de 2020 han mostrado la importancia de una red de seguridad
robusta pero flexible que evite que una circunstancia sobrevenida —como el desempleo
o la pobreza— excluya definitivamente a la persona afectada de las dinamicas

econdmicas del pais, y que fomente que ésta se reintegre prontamente.

Si bien partia de una posicidon de desventaja, Espaia ha avanzado notablemente en
cuanto a las herramientas utilizadas, principalmente con la aprobacion del Ingreso
Minimo Vital (IMV) en 2020. En linea con propuestas del Pilar Europeo de Derechos
Sociales de 2017, esta prestacién en forma de renta minima garantizada trata de otorgar
un nivel minimo de ingresos a todas las personas u hogares en situacion de extrema
vulnerabilidad en Espafa, mas alla de los programas autondémicos de garantia de rentas
ya existentes. Tres afios después de su implementacién, no obstante, los estudios que
abordan el alcance esta prestacion muestran que sus efectos han resultado dispares: si
bien segun datos del Ministerio responsable la cobertura del IMV ascendié a mas de 2
millones de personas hasta diciembre de 20231, los célculos de la Airef apuntan hacia
una tasa de cobertura global de entre el 35% y el 40% de todos los hogares que podrian

recibirlo?.

' Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (2023). Nota de Prensa de 29 de
diciembre de 2023. Se trata del nimero acumulado desde la implementacion de la prestacién, no

de las personas beneficiarias con prestaciones en vigor.

2 Airef (2023). Segunda Opinion sobre el IMV. Junio 2023.
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Los éxitos y limitaciones del IMV cobran ain mas importancia para los colectivos mas
vulnerables en Espafa, entre los que se encuentra la poblacion gitana. Anteriores
estudios sobre su situacidon apuntaron hacia niveles de pobreza muy elevados3: un 65%
de la poblacién gitana tenia en 2018 ingresos por debajo del 40% del ingreso equivalente
mediano en Espafa (el umbral de pobreza severa), mientras un 85% se encontraba en
situacién de riesgo de pobreza (por debajo del 60% del referido ingreso equivalente
mediano). Respecto a los menores en hogares de poblacion gitana, un trabajo
posterior4 centrado en asentamientos chabolistas en Espafa cifro en el 99% la
proporcion de menores en hogares en riesgo de pobreza. Esta situacion de vulnerabilidad
tiene ademas derivadas muy relevantes en cuanto a la vivienda, la escolarizacién o la
salud. De este modo, cualquier medida para paliar la pobreza en Espafa tendra que

poner especial atencion en obtener tasas de cobertura elevadas para este colectivo.

El presente estudio surge de la necesidad de conocer el alcance que el IMV ha
logrado entre la poblacion gitana, a iniciativa de la Fundacién de Secretariado Gitano.
Para ello, se realizan dos rondas de encuestas a personas gitanas representativas (i) del
colectivo en general y (i) de aquellas que han sido participantes de los diversos
programas de la Fundacion Secretariado Gitano recientemente. Los principales objetivos
son tanto estimar el alcance del IMV como conocer las limitaciones y obstaculos
encontrados para resultar beneficiario, con intencidon de identificar las barreras de

acceso Yy lograr una politica de lucha contra la pobreza mas eficaz.

El informe se estructura de la siguiente forma: la seccidén 2 contiene la metodologia
empleada, asi como una breve descripcion de las bases de datos utilizadas. En la
seccién 3 se explica en profundidad el funcionamiento del IMV y sus requisitos. La
seccidon 4 comprende la estimacidon de cobertura del IMV, es decir, la comparacién entre
los hogares beneficiarios del IMV y aquellos que cumplen los requisitos. En la seccion 5

se hace especial hincapié en otras cuestiones relativas al IMV, como la experiencia de

3 Situacion de la poblacion gitana en Espana en relacion al empleo y la pobreza. FSG e ISEAK
(2019).

4 Estudio sobre el perfil y la situacion de las personas en los asentamientos chabolistas y de
infravivienda en Espafia. FSG e ISEAK (2023).
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aquellos hogares que han conseguido acceder al IMV, asi como al complemento de
ayuda a la infancia. La seccidén 6 incluye una estimacion del impacto del IMV en la
reduccién de la pobreza. La seccién 7 se enfoca en personas no beneficiarias del IMV,
estudiando con detenimiento las diferentes barreras que impiden que obtengan la
prestacion. En la seccion 8 se analiza la parte de politica activa del IMV, a saber, los
mecanismos asociados para impulsar a los hogares perceptores al empleo o a la
educacion. Las expectativas futuras de la poblacion gitana se resumen en la seccion 9. El

informe se cierra con unas breves conclusiones y recomendaciones de mejora.
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El presente apartado introduce el disefio metodoldgico en que se basa el estudio, las
fuentes de datos utilizadas, la metodologia seguida y una breve descripcion de los

cuestionarios de los que se obtuvo la informacion.

2.1. Diseno metodologico

Tal y como se introdujo, el estudio busca poner en relacién la implantacion del Ingreso
Minimo Vital y la situacién de pobreza de un colectivo especialmente excluido: la
poblacion gitana espafola. Para conocer de primera mano las limitaciones y obstaculos
que afrontan los hogares gitanos para acceder a la prestacion, se han realizado sendas
encuestas que comprenden a grupos diferenciados dentro del colectivo gitano. Por un
lado, en la primera fase del estudio se obtiene informacion mediante una encuesta a
toda la poblacion gitana espaiola. Por otro lado, en la segunda fase el estudio se
centra en las personas gitanas que han participado en programas de la Fundacion
Secretariado Gitano. Finalmente, se recogen las aportaciones tanto de personas
expertas en materia de pobreza, rentas minimas o politicas publicas como de personal
técnico de la FSG involucrado en la ayuda a la obtencién de esta prestacién publica por

parte del colectivo gitano.

Las fuentes para la obtencién de las diferentes bases de datos se resumen a
continuacion.
2.1.1. Fase 1: Encuesta a poblacién gitana general

Para la primera fase del estudio se realiza una encuesta mediante entrevistas
presenciales que tiene como poblacion objetivo a hogares de poblacion gitana

residente en barrios identificados en el Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacion

Pagina 13 de 211



" " s .
o= Gitano iseak

Gitana en Espana, 2015.5 ¢ En cuanto al tamanho de la muestra, se cuenta con 1.100
observaciones de personas encuestadas, que responden por su hogar en su conjunto.

Finalmente, cabe destacar que se utilizan pesos que permiten elevar la representatividad

de la muestra al total de la poblacion gitana en Espana.”

2.1.2. Fase 2: Encuesta a poblacion gitana participante de

programas de FSG

En cuanto a la segunda fase del estudio, esta se fundamenta en una encuesta mediante
entrevistas, que tiene como poblacion objetivo a personas gitanas espanolas
mayores de 18 anos participantes en programas de la FSG. Para ello se cuenta con
una base de datos de 30.121 personas participantes en estos programas entre el 1 de
enero de 2022 y el 28 de junio de 2023, pertenecientes a cualesquiera de las sedes de
FSG en Espafia. De las mismas se obtiene una muestra de 400 encuestas, con el
mismo nivel de error que la anterior encuestacion.8 Por ultimo, cabe destacar que una

infrarrepresentacion de determinados colectivos dentro de la muestra objetivo —como

5 Fundacion Secretariado Gitano y Daleph (2016). Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacion

Gitana, 2015. Madrid. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

6 Se han seleccionado hogares pertenecientes a las Comunidades Autbnomas que agrupan a
mas hogares gitanos: Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid, Pais Vasco, Castilla y
Ledn y Murcia, con un 83% de la poblacién gitana espanola. Adicionalmente, se ha limitado la
muestra a aquellos municipios con mas de 300 personas gitanas. Para el muestreo por sexo y
edad se han utilizado las encuestas de FOESSA y EU-Midis Il. Para la estratificacién, se han
considerado por un lado la Comunidad Auténoma, asignandose un nimero de entrevistas
proporcional a la poblacion gitana perteneciente al marco muestral, y el municipio. Estos, por su
parte, se han dividido en dos estratos segin su tamafio. El nivel de error es del 5% para un nivel
de confianza del 95% en el conjunto de la muestra.

7 Para restituir la proporcionalidad de la muestra con respecto a la poblacion objetivo se han
calculado pesos inversos a la probabilidad de seleccion de cada punto muestral.

8 La seleccion de esta muestra es aleatoria y estratificada por grupo de edad, sexo y equipo de
trabajo (segun la linea de intervencion de FSG). Asimismo, se prepard una segunda muestra de
reserva de misma estratificacién con la que poder sustituir a personas que no contestaran en un

primer momento con suplentes de mismas caracteristicas y garantizar asi la representatividad.
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aquellas personas de mayor edad- ha requerido la introduccion de pesos que garanticen

la proporcionalidad de la muestra conseguida respecto a la poblacién objetivo.

2.1.3. Fase 3: Focus groups con personas expertas y personal
técnico de la FSG

Finalmente, para complementar las respuestas otorgadas en las fases anteriores, se ha
contado por un lado con informacién proveniente de una encuesta online aplicada a
finales de noviembre de 2023 a personal técnico de FSG que ha desarrollado acciones
de acompanamiento a hogares de la poblacién gitana en la obtencién del IMV. En total,
se cuenta con una muestra de 18 profesionales pertenecientes a 10 centros de FSG
distribuidos por todo el territorio y que prestan diversos servicios de intervencion directa

en puestos de trabajo social, coordinacion local, orientacion laboral, etc.

Por otro lado, se desarrollé6 una accién de analisis de los resultados preliminares de las
Fases 1y 2, debate en sesion presencial y recogida de propuestas y recomendaciones
por parte de un grupo asesor de personas expertas en investigacion social y evaluacion,
politicas publicas, lucha contra la pobreza, infancia, servicios y gestién publica,
compuesto por: Milagros Paniagua (Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusién y Previsién Social del Gobierno de Espafa), Patricia Bezunartea (Directora
General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales en el Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030), Elena Rodriguez (Asesora de la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusién y Previsién Social del Gobierno de Espaia), Ana Abril (coordinadora
de incidencia politica de Caritas Espana), Albert Arcarons (ex Director de la Oficina del
Alto Comisionado para la Lucha contra la Pobreza Infantil), Montse Buisan (Directora
corporativa de programas sociales, Fundacion La Caixa), Raul Flores Martos (jefe de
estudios, FOESSA), Octavio Granado (Fundacion Alternativas y ex Secretario de Estado
de Seguridad Social), Miguel Laparra (profesor titular de Politica Social, Universidad
Publica de Navarra), José Antonio Noguera (profesor titular UAB) y Joseba Zalakain (SiiS
y Fundacion Eguia-Careaga). A todas ellas, el equipo ISEAK agradece sus valiosas

aportaciones.
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2.2. Metodologia

El analisis de cobertura de IMV se ha centrado, siempre que la representatividad de los
datos lo ha permitido, tanto en la poblacion gitana en general (Fase 1) como en la
poblacién gitana participante en programas de FSG (Fase 2). De mismo modo, se han
subdividido las muestras en base a sus caracteristicas sociodemograficas, geograficas,

de composicién del hogar o laborales.

El andlisis de los resultados de las encuestas ha sido de caracter descriptivo. En
particular, se ha estudiado la distribucion de diferentes variables, testando mediante
contraste de medias la significatividad estadistica de posibles diferencias entre grupos.
Por ello, en algunas ocasiones se ha requerido la agrupacion de categorias, que permite

un mayor numero de observaciones.

Dado que los datos de estudio son de encuestas, no obstante, los analisis se han
fundamentado en caracteristicas, ingresos y situaciones auto-declaradas. De este modo,
pueden existir diferencias entre la realidad manifestada por las personas encuestadas y la
realidad latente. Las estimaciones de cobertura y las tasas de pobreza, por ejemplo, se
aproximan a través de ingresos auto-reportados y caracteristicas observables, por lo que
han podido no coincidir de forma exacta con otras estimaciones provenientes de

registros administrativos mas precisos.

2.3. Cuestionarios

Tal y como se ha introducido, se han disefiado en total tres cuestionarios: (i) a la
poblacion gitana en general, (i) a la poblacién gitana participante en programas de la
FSG vy (iii) a personal técnico de la FSG. Respecto a los cuestionarios orientados a la
poblacion gitana, ambos cuentan con una estructura y contenidos similares. En un primer
bloque se obtiene informacidn sociodemografica sobre la persona encuestada, como su
sexo, edad, nacionalidad o estado civil. Estas preguntas son de interés para conocer si
cumplen algunos requisitos basicos del Ingreso Minimo Vital. En un segundo bloque se

pregunta sobre la actividad y ocupacién, en especial sobre el tipo de empleo (en caso de
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tenerlo) o si esta inscrito/a como demandante de empleo. El tercer bloque se centra en el
desempleo (si esta es su situacion), en relacidn a su busqueda activa de empleo,
formacién y las acciones realizadas para su activacion. El cuarto bloque trata de dilucidar
su relacion con las diversas administraciones publicas, para comprender su grado de
exclusion social. A continuacién, el quinto bloque se centra en el resto de miembros del
hogar, obteniendo abundante informacidn sobre sus caracteristicas o situacién laboral.
Estos datos son cruciales para poder construir las unidades de convivencia que podrian
ser beneficiarias del IMV, como se vera posteriormente. Un sexto bloque se centra
integramente en el IMV, preguntando sobre su conocimiento, sobre si reciben esta
prestacion y los diversos motivos para no percibirla. Esta riqueza en matices permite
separar a aquellos hogares que no tienen informacion suficiente de otros que podrian
tener problemas administrativos o incluso aquellos que prefieren no obtener ayudas
publicas. Ademas, también se introducen cuestiones sobre activacion laboral, apoyo
social o educativo. Tras un breve séptimo bloque sobre otros requisitos del IMV, el bloque
octavo comprende informacion sobre la situacién econdémica del hogar, como los
ingresos desagregados en el afo actual y el previo para todos los miembros, patrimonio
o ahorros. Asimismo, se incluyen algunas cuestiones finales de control en relacion al nivel
de estudios de la persona encuestada, su opinidén sobre el IMV y sus expectativas de

cara al futuro. Los cuestionarios completos pueden encontrarse en el Anexo 1.

El cuestionario dirigido a personal técnico de FSG -que haya tenido relacién con la
gestiéon y asistencia para la obtencion del IMV-, mientras, esta integrado por preguntas
mas concretas sobre las dificultades para solicitar la prestacion, los requisitos que se
incumplen con mayor frecuencia, la colaboracion de las distintas administraciones o
recomendaciones de mejora para futuras reformas. El cuestionario completo se presenta

en el Anexo 2.
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En este apartado se explica en mayor detalle el funcionamiento del IMV y sus requisitos.

Esto permitira definir quién podria ser beneficiaria/o potencial a diferentes niveles.

3.1. Caracteristicas y limitaciones del IMV

El Ingreso Minimo Vital (en adelante, IMV), puesto en marcha en 2020 (Real Decreto-
ley 20/2020, de 29 de mayo) y aprobado por Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la
que se establece el Ingreso Minimo Vital, se concibié en el contexto de la pandemia de
la Covid-19 como una politica publica destinada a la garantia de rentas de aquellos
hogares que no tuvieran unos ingresos minimos y suficientes para cubrir las necesidades
basicas. Si bien con anterioridad existian medidas en este sentido en numerosas
Comunidades Autdbnomas, la aprobacion del IMV traté de extender su cobertura a toda la
ciudadania espafiola. En particular, el IMV es una prestacién econémica que surge de un
derecho subjetivo que garantiza un nivel minimo de renta en una situacion de
vulnerabilidad econdmica. Para su obtencidn, mas alla del foco en la ausencia o
insuficiencia de rentas, la ley contempla asimismo determinados requisitos de residencia,

edad, patrimonio o inscripcion como demandante de empleo.

Respecto a los potenciales perceptores, existen dos modalidades principales, cada una

con sus requisitos especificos, tal y como se muestra a continuacion:

FIGURA 1. Modalidades de IMV.

Beneficiarios/as individuales (Bl) Unidades de convivencia (UC)

Personas de 23 o mas afos que vivan solas o Convivientes empadronados en un domicilio,
con mas personas empadronadas pero sin hasta segundo grado de consanguinidad,
parentesco o con parentesco lejano. Periodo con matrimonios o parejas de hecho
minimo de vida emancipada requerido. registradas.
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En general, estos requisitos basicos determinan si una persona puede ser beneficiaria
individual o un hogar formar una unidad de convivencia, antes de entrar a valorar si se
encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica. Estos requisitos se resumen en la

figura 2.

FIGURA 2. Requisitos generales del IMV.

Tiempo minimo de

Edad minima empadronamiento/

Residencia/permanencia

minima en Espana
emancipacion

) Matrimonios/parejas de
Composicion del hogar .
hecho registradas

En primer lugar, se exige un periodo minimo tanto de residencia como de permanencia

en Espafa (al menos un afio ininterrumpido en el momento de la solicitud).

Segundo, sélo las personas de 23 o mas anos pueden ser titulares de esta renta

(excepto en casos especiales contemplados en la norma).

Tercero, sblo podran ser beneficiarios individuales (Bl) o formar una unidad de
convivencia (UC) aquellas personas que hayan estado empadronadas en el hogar
solicitante desde hace mas de 6 meses (excepto niflas/os de menor edad o
adopciones y acogimiento). A este respecto, tanto la llegada de miembros

potencialmente integrantes de la UC al domicilio como la marcha de miembros
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integrantes de la misma implica la interrupcion del IMV (en caso de ser perceptores
previamente), asi como la necesidad de solicitar de nuevo la prestaciéon teniendo en
cuenta el nuevo cémputo de miembros, tras el periodo minimo de 6 meses anteriormente
expuesto. Asimismo, las personas jovenes que se hayan independizado deben cumplir
un periodo minimo de emancipacion (2 afos si son menores de 30 afios, que ademas
deberan haber cotizado al menos 12 meses en ese periodo, sea de forma continuada o

no; 1 afo si son mayores de 30) para poder ser beneficiarios individuales.®

Cuarto, para formar unidades de convivencia solo se incluyen aquellos miembros del
hogar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, con algunas excepciones
determinadas por la ley. Si hay mas miembros que no cumplen dicho requisito podrian

obtener el IMV por su cuenta aunque convivieran en el mismo domicilio.

Quinto, los matrimonios y parejas de hecho deberan estar oficialmente registrados
para poder formar una UC. Si bien no existe un requisito de tiempo minimo para los
matrimonios registrados, cualquier unidad de convivencia debe tener al menos una
antigliedad de 6 meses, por lo que esa limitacion aplica asimismo a los primeros. Asi, una
pareja casada debera esperar al menos 6 meses tras el registro del matrimonio para
poder formar una unidad de convivencia y solicitar el IMV, independientemente del
tiempo de convivencia anterior a la formalizacion matrimonial. En el caso de las parejas
de hecho, se exige un periodo minimo de 2 afios de convivencia desde la formalizacion

de la pareja en el momento de la solicitud del IMV.

En resumen, estos requisitos determinan quién podria ser beneficiario individual o formar
una unidad de convivencia, antes de atender a si necesita verdaderamente el IMV. A este
fin, se incluyen asimismo tres criterios adicionales, el de renta, el de patrimonio y el
de empleo, que permiten conocer entre los Bl o UC quién se encuentra en situacion de

vulnerabilidad economica.

El primer criterio de renta es crucial para identificar a los hogares que necesitan de forma

mas acuciante esta prestacion. Cumplirian el criterio de renta aquellos Bl o UC que segun

9 El espiritu de este requisito es evitar que el IMV actle como renta de emancipacion para las

personas jovenes.
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sus caracteristicas tuvieran una renta total de todos sus miembros inferior a los umbrales
de IMV. La cuantia de IMV otorgada a las personas beneficiarias varia asi dependiendo
tanto de la composicion del hogar como de las rentas existentes en el mismo. En general,
la cuantia de IMV se calcula como la diferencia entre una cuantia de renta minima para
cada tipo de hogar establecida por la ley (Tabla 1) y los ingresos totales del beneficiario
individual o de la unidad de convivencia del ano previo. Se obtiene el derecho al IMV si
los referidos ingresos del hogar o la persona beneficiaria individual son inferiores a la

cuantia establecida, recibiendo la diferencia hasta dicho umbral.

Tabla 1. Cuantia tedrica de IMV por tipo de hogar

Beneficiario individual

(Bl) Cuantia teorica IMV

1 adulto

Unidad de
convivencia (UC)

565,37€ mes

Cuantia tedrica IMV

Unidad de convivencia
(UC)

Cuantia tedrica IMV

1 adulto y 1 menor
1 adulto y 2 menores
1 adulto y 3 menores

1 adulto y >3 menores

Unidad de
convivencia (UC)

859,37€ mes
1.028,98€ mes
1.198,60€ mes

1.368,21€ mes

Cuantia teérica IMV

2 adultos
2 adultos y 1 menor
2 adultos y 2 menores

2 adultos y >2 menores

Unidad de convivencia
(UC)

734,99€ mes
904,60€ mes
1.074,21€ mes

1.243,83€ mes

Cuantia teérica IMV

3 adultos

3 adultos y 1 menor

3 adultos y >1 menor

Unidad de
convivencia (UC)

904,60€ mes

1.074,21€ mes

1.243,83€ mes

Cuantia tedrica IMV

Otros tipos de UC

1.243,83€ mes

4 adultos

4 adultos y 1 o mas
menores

1.074,21€ mes

1.243,83€ mes

Las cuantias minimas de IMV varian dependiendo del tipo de hogar y el nUmero de
miembros adultos/menores (Tabla 1). La cuantia para un beneficiario individual (565,37€)
se incrementa en un 30% por miembro adicional (independientemente de su edad), hasta

un maximo de un 220%. Es decir, la cuantia maxima que se puede recibir es de
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1.243,83€ en aquellos hogares con 5 0 mas personas convivientes. Ademas, los hogares
monoparentales (con una sola persona adulta y uno o mas menores) reciben un 22%
extra. Por Ultimo existen cuantias extra para hogares con miembros con discapacidades,
asi como un complemento de ayuda a la infancia que se estudiara posteriormente de

forma independiente.

No obstante, no todos los ingresos se incluyen en el computo de rentas: algunas
prestaciones o ingresos -dado su caracter asistencial especifico- se excluyen del
calculo. Se presenta en la figura 3 la distribucidén de ingresos que forman o no parte del

computo de rentas.

FIGURA 3. COmputo de rentas para el IMV.

¢ Qué entra en el computo de rentas? ¢, Qué no entra en el computo de rentas?

Ayudas

Otras

hijas/os
. rentas
Pensiones
minimas**

Ayudas
vivienda
Ayudas
Desempleo familiares
Otras
ayudas
Dependencia

* Se incluye el IMV entre las rentas exentas del computo de IMV simplemente para identificar a los

hogares que cumplen requisitos de ingresos, sean o no perceptores en la actualidad.

** De mismo modo, se incluyen otras rentas minimas de Comunidades Auténomas por la misma razén
expuesta anteriormente. Adicionalmente, algunos mecanismos autondmicos son compatibles con el IMV,

mientras otros son sustitutivos.
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Tal y como se observa, los ingresos provenientes del trabajo, de pensiones contributivas
o de otras fuentes privadas (como intereses, alquileres, ...) si computan como ingresos
del hogar, mientras se excluyen ayudas especificas al estudio, la vivienda o la

dependencia.

Asimismo, cabe poner el acento en que los ingresos del hogar que se tienen en
cuenta para el computo son aquellos relativos al aino anterior a la solicitud del
IMV.0 Estos ingresos se obtienen de la declaracién de la renta, que se realiza a partir de
marzo de cada afo. Por ejemplo, para un hogar que en noviembre de 2023 decidiera
solicitar el IMV, la Seguridad Social comprobaria sus declaraciones de la renta de 2023,
que incluyen los ingresos del ejercicio 2022. Para un hogar que hiciera la solicitud en
febrero de 2023, mientras, seria la declaracion de la renta de 2022 la revisada, la cual
refiere ingresos de 2021: un desfase de mas de un afio. De este modo, la
contabilizacion de los ingresos del ejercicio previo puede ser una de las principales

barreras para la obtencion del IMV, tal y como se observa en la figura 4.

FIGURA 4. Periodos de computo de ingresos para el IMV.

Una solicitud a comienzos de 2023 tendra  Una solicitud a finales de 2023 tendra
en cuenta ingresos de 2021, dado que se en cuenta ingresos de 2022, dado que
comprueba la declaracion de 2022  se comprueba la declaraciéon de 2023

2021 2022
Declaracion Declaracion Declaracion
! renta 2021 ‘renta 2022 ‘renta 2023

10 El Articulo 11.5 de la Ley 19/2021 de Ingreso Minimo Vital incluye una excepcién para hogares
en que la situacion de vulnerabilidad econdémica haya venido sobrevenida en el afio en curso, si
bien por defecto se estudian las solicitudes respecto a los ingresos del afio previo.
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Como se introducia previamente, los beneficiarios individuales y unidades de convivencia
deben cumplir asimismo ciertos limites de patrimonio para poder obtener el IMV. A este
fin, la ley establece una escala de patrimonio maximo por tipo de Bl o UC, que
exceptla la vivienda habitual pero incluye empresas en propiedad, ahorros liquidos,

inversiones u otras propiedades.

Adicionalmente, y unido a la vocaciéon de activacion laboral del IMV, se incluye un
requisito relacionado con la busqueda activa de empleo. En particular, todas las personas
adultas Bl o integrantes de la UC y que puedan trabajar estan obligadas a inscribirse
como demandantes de empleo en el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),

teniendo 3 meses para realizar dicha gestion tras la solicitud del IMV.

En base a los anteriores requisitos se puede definir a continuacién el concepto de
beneficiario potencial, que se utilizara a lo largo del informe para identificar a aquellos
Bl o UC que podrian obtener el IMV por cumplir los criterios. Se consideraran tres niveles

de beneficiarios potenciales segiin se cumplan todos o algunos de los criterios:

a. BI/UC en situacion de pobreza: dado que el sostenimiento de rentas es el
objetivo fundamental de una politica como el IMV, se calcula el nimero de Bl o UC
que podrian obtener la prestacion por carecer de ingresos suficientes en la
actualidad, al margen de otros criterios de patrimonio o de empleo. Este computo
permite hacerse una idea del total de potenciales beneficiarios en ausencia de

otros requisitos.

b. BI/UC beneficiarios potenciales laxos: se trata de aquellos hogares que ademas
de todos los requisitos basicos para ser Bl o UC cumplen los criterios de renta y
patrimonio, pero no el de inscripcién como demandante de empleo. Dado que este
requisito contempla un margen de 3 meses para su cumplimentacion y es el que
menos personas cumplen a priori, el calculo de beneficiarios potenciales sin el
mismo requisito puede dar una imagen mas exacta de los hogares que podrian

acceder facilmente al IMV.
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c. BI/UC beneficiarios potenciales estrictos: se trata de aquellos que cumplan
todos los requisitos anteriormente expuestos, tanto aquellos relativos a los ingresos
y el patrimonio como los administrativos (empadronamiento, matrimonios
registrados, etc.), asi como el criterio de inscripcion como demandante de empleo

de todos los adultos del hogar en edad de trabajar.

En definitiva, comparar las cifras reales de alcance del IMV con los célculos estimados
segln los anteriores tres niveles permitira tanto realizar una aproximacion de cobertura

de la prestacion como entender las principales barreras que afronta el colectivo objetivo.
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Este apartado comprende un analisis de la estimacién de cobertura del IMV, es decir, una
comparacion entre los hogares beneficiarios del IMV y aquellos que cumplen los
requisitos. Asimismo, se estudia el conocimiento sobre la prestacion y el alcance entre la

poblacién gitana.
4.1. Requisitos y estimacion de cobertura

Tras una breve introduccion sobre el IMV y los principales requisitos para su obtencién,
en este apartado se presenta una estimacion de la proporcion del total de poblacion
gitana (y de la poblacién gitana participante en programas de FSG) que cumple dichos
requisitos. Esta estimacién y su posterior comparacion con la situacion real de los
hogares pueden ofrecer una panoramica de interés sobre las dificultades que aquejan a
este colectivo en cuanto a su relacion con la administracidén y sobre si las medidas de

proteccion social tienen el suficiente alcance.

En cuanto a los requisitos, si bien lo 6ptimo seria comenzar por un estudio de los criterios
de renta y patrimonio —-los mas fundamentales en una prestacién de lucha contra la
pobreza—, para proseguir con otros requerimientos administrativos de menor rango, la
propia construccién del IMV impide esta estructura de andlisis. En este sentido, para
conocer si un hogar se encuentra en situacion de pobreza (y podria por tanto obtener el
IMV), cabe saber en primer lugar qué miembros pueden formar una unidad de
convivencia, es decir, qué miembros son computables para el célculo del IMV. Asi, se
deben estudiar inicialmente los requisitos basicos que permitan identificar las unidades
de convivencia potencialmente beneficiarias (independientemente de si se encuentran en

pobreza o no) y sélo posteriormente hacer un diagndstico sobre su situacion de pobreza.

4.1.1. Requisitos basicos

En primer lugar, cabe estimar cuantos hogares podrian ser Bl o UC, es decir, cuantos
cumplen los requisitos basicos de residencia, edad, tiempo de empadronamiento o
composicion de los mismos. Las estimaciones se resumen en la figura 5. Se representan

en aquellos criterios que relevante para los hogares, en
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aquellos criterios que no suponen una barrera pero si

en la gestién del IMV y en rojo aquellos criterios que son un obstaculo

relevante.
FIGURA 5. Hogares que cumplen los requisitos generales del IMV.
[ [ & |
En un 12% de los hogares
Cerca de un 99% de los En todos los hogares
encuestados hay
miembros de los encuestados hay al .
convivientes no
hogares encuestados menos una persona
03 af empadronados, de los
cumplen el requisito de mayor a 25 anos que .
P g ) _ cuales un 2% lo esta < 6
residencia/permanencia podria ser titular del IMV
meses
Hasta un 3% de los Hasta un 10% de los hogares con matrimonios no
hogares cuenta con registrados oficialmente. 25% parejas de hecho no
convivientes cumplen los requisitos de tiempo minimo. En total, un
empadronados de 11% de los hogares no podrian solicitar el IMV por su
parentesco lejano o sin estado civil no registrado.
parentesco

Como se observa, la practica totalidad de los hogares de personas gitanas cumplen
tanto el criterio de residencia/permanencia como el de edad. Si bien existen miembros
de los hogares con nacionalidad extranjera, éstos cumplen en su mayoria el periodo

minimo de estancia legal en Espafa. En cuanto a la edad, en todos los hogares existe al
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menos una persona que podria ser titular del IMV, incluso en aquellos de personas
jovenes emancipadas que viven solas. Asi, un 92% del total de la poblacion gitana
encuestada tiene 23 o mas afios, por lo que podrian ser directamente titulares del IMV.
Entre el 8% restante, ademas, conviven con otros adultos que podrian solicitar la
prestacion. Para el colectivo de participantes de FSG, un 78% tiene 23 o mas afos,

mientras otro 17% convive con adultos que podrian recibir el IMV.

El requisito de empadronamiento minimo, mientras, supone una barrera significativa
para un 12% de los hogares. Este criterio supone que los miembros no empadronados
del hogar no puedan formar parte de la unidad de convivencia, con la consiguiente
diferencia entre el nimero real de miembros y los miembros de la UC que se incluyen en
la solicitud. Por otro lado, sus ingresos no se tienen en cuenta en el computo del hogar,
al no estar empadronados, lo que puede desincentivar dicho empadronamiento. Sin
embargo, aquellos hogares en los que exista una relacién de matrimonio o pareja de
hecho y donde uno de los conyuges no esté empadronado perderian directamente la

posibilidad de acceso al IMV.

Lo anterior es debido a que, dado que existe una union conyugal/pareja de hecho el otro
miembro si empadronado no podria ser beneficiario individual, pero tampoco se podria
formar una UC por el incumplimiento de empadronamiento. Ademas, en caso de querer
formalizar el empadronamiento de todos los miembros del hogar, el requisito de 6 meses
minimos de empadronamiento seguiria suponiendo un retraso notable para la obtencién
del IMV, sobre todo si sobreviene una situacion de vulnerabilidad econémica repentina.
Por otro lado, la falta de informacion de los hogares sobre el cumplimiento automatico de
este requisito tras 6 meses podria estar provocando que algunos hogares perfectamente

elegibles no solicitaran el IMV en la actualidad.

Hasta el momento se hablé en general de miembros del hogar. No obstante, la legislaciéon
del IMV contempla que sélo aquellos miembros empadronados de hasta segundo grado
de consanguinidad o afinidad puedan formar parte de una UC. Este requisito no

supone un obstaculo para el acceso al IMV per se, si bien si limita el nUmero de
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miembros elegibles!!. Este requisito podria ser de especial relevancia para la poblaciéon
gitana, que se caracteriza por la convivencia comun de familias grandes, con miembros
procedentes de diversas ramas y grados familiares, y habitualmente sin uniones

conyugales administrativamente formalizadas.

A este respecto se incluyen por Uultimo los requisitos de registro de uniones
matrimoniales o de parejas de hecho. Entre el total de la poblacién gitana, 1 de cada 4
hogares incluyen matrimonios. De los mismos, 1 de cada 10 no se encuentra
formalmente registrado, por lo que supondria una barrera importante para el acceso al
IMV. Ademas, si se oficializara esta unién mediante los cauces legales, cabria esperar un
periodo de 6 meses para que la unidad de convivencia fuera aceptada y poder asi
obtener el IMV. En cuanto a las parejas de hecho, hasta un 25% no cumpliria el periodo
minimo establecido por ley (2 afios de antigliedad, 5 afios de convivencia), por lo que se

encontraria en la misma situacion.

En suma, solo aquellos hogares que cumplan todos los requisitos anteriormente
expuestos pueden ser Bl o UC, el primer paso para saber si podrian ser beneficiarios del
IMV. En la figura 6 se representa la distribucidén de hogares de la poblacion gitana segun
cumplan o no los requisitos para ser beneficiarios individuales o unidades de
convivencia. Entre los hogares unipersonales, hasta un 70% podria ser beneficiario
individual, existiendo principalmente problemas de empadronamiento. Entre hogares de
multiples miembros, hasta un 89% podria ser unidad de convivencia, si bien
restringiendo el nUmero de miembros que formarian parte de la misma. Entre el total de
hogares, son un 87% los que cumplen los requisitos basicos para poder optar al IMV,

independientemente de su capacidad econémica.

11 Este hecho no invalida que otros miembros del hogar que no formen parte de la unidad de
convivencia debido a su grado de consanguinidad o afinidad lejana puedan solicitar el IMV por su
cuenta o formar otras unidades de convivencia independientes.
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FIGURA 6. Hogares de la poblacién gitana que podrian ser BI/UC

Cumplen Cumplen
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEHN
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEHN
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEHN
‘ EEEEEEEEEE EEEEEEEEER o
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEE 09O
' EEEEEEEEEE EEEEEEEEEE @ ©
EEEEEEEEEENE EEEEEEEEEE uc
Bl EEEEEEEEEE EEEEEEEEER
EEEEEEEEEE EEEEEEEEEERE
EEEEEEEEENE EEEEEEEEEHN
No cumplen No cumplen

En las fichas siguientes se resumen algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano.
La comparacion de sus respuestas con los datos presentados hasta el momento
permiten enfocar mejor el problema que afrontan las familias gitanas interesadas en

solicitar el IMV. Asimismo, se incluye un ejemplo real que refleja estas barreras existentes.
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¢ Qué problemas encuentra el personal técnico de FSG sobre .: PY
los requisitos basicos? ' '
Segun el personal técnico de FSG, el requisito que con menos frecuencia cumplen las
personas gitanas que solicitan o estan interesadas en solicitar el IMV es el requisito de la
composicion de la unidad de convivencia y su empadronamiento. También es la principal

razon, segun los técnicos, de por qué las personas no lo solicitan, y, la principal razén para

las denegaciones y las suspensiones.

La vulnerabilidad residencial que existe entre la poblacion gitana es elevada, dado el
encarecimiento de los precios del alquiler, la escasez de vivienda asequible y la
discriminacién. Por eso, es habitual que diferentes unidades familiares convivan en el mismo
domicilio, si bien gestionan sus ingresos de manera independiente. Sin embargo, el IMV
considera la unidad de convivencia en vez de la unidad familiar. Para superar esta barrera,
algunas personas no se empadronan fuera del domicilio familiar para que sus padres, por
ejemplo, no pierdan el IMV, un hecho que ayuda a los padres, pero perjudica a los hijos.
Ademas, el requisito de convivir de forma ininterrumpida durante al menos 6 meses, como
unidad de convivencia, también resulta dificil a cumplir dado que algunas unidades de
convivencia pueden variar en composicion por nacimientos, fallecimientos, emancipacién de
jovenes, etc. Por Ultimo, en algunos casos, el padron incluye a personas que ya no viven en
el domicilio y que ni siquiera los actuales ocupantes de la vivienda conocen. Esto puede
dificultar la solicitud del IMV, puesto que la informacién que recaba la Seguridad Social es
incongruente con la solicitud presentada. Este problema puede tener su origen en una falta

de actualizacién de los datos censales en el INE por parte de los Ayuntamientos.

Como consecuencia de los cambios en la composicién de las unidades de convivencia, se
suspende la prestaciéon del IMV durante 6 meses (dado que es el requisito minimo), algo que
estas familias no se pueden permitir. Segun la ley, el nacimiento de un nuevo miembro nunca
podra ser motivo de suspensién del IMV; sin embargo, en muchas ocasiones no se tiene en
cuenta, se suspende la prestacion y se obliga a solicitar una nueva prestacién transcurridos

6 meses.



¢ Qué problemas encuentra el personal técnico de FSG sobre 4
2

los requisitos basicos?

El segundo requisito mas dificil de cumplir es el de la situacién oficializada de matrimonio o
pareja de hecho, ya que se dan algunos casos en que parejas de personas gitanas se han
emparejado siguiendo otras vias no contempladas por la legislacién actual. Las parejas de
hecho no formalizadas en registro no cumplen el requisito de unidad de convivencia segun
indica la ley y, por lo tanto, son denegadas. En estos casos, cuando se recomienda el
registro como pareja de hecho para favorecer la consideracion de unidad de convivencia, lo
desestiman porque la normativa indica que la antigiiedad del registro para poder solicitar el

IMV es de 2 anos, por lo que deben esperar ese tiempo para gestionar la prestacion.

Por Ultimo, el requisito de tener un convenio regulador en el caso de separaciones o
divorcios es también dificil de cumplir, ya sea porgue no disponen de la documentacién
adecuada o porque ésta estd desactualizada. Las notificaciones mediante las cuales la
Seguridad Social solicita este tipo de documentacién no suelen ir acordes a los plazos
necesarios para obtener la documentacién; por ejemplo, en el caso de convenios
reguladores, 10 dias habiles no suelen ser suficientes (es un proceso complejo que implica

solicitud de abogado de oficio, redaccién de convenio y posterior presentacion).



Caso real 1.

Pedro y Maria son una pareja gitana joven sin recursos residentes en A

Corufia. Son pareja de hecho no registrada. Residen en una vivienda en alquiler, el

cual, aun siendo reducido, es sufragado por sus padres. Ellos solicitaron hace casi dos
anos el IMV. Con la solicitud aun sin resolver, Maria se queda embarazada. Da a luz a un nifio
y, al poco tiempo, recibe una resolucion explicando que su UC ha variado, por lo que ésta es
denegada. Se presenta reclamacion, ya que la solicitud llevaba un afio sin resolucion, y la
respuesta es una nueva denegacion, argumentando que deben esperar y realizar una nueva
solicitud cuando transcurran 6 meses de vida de su reciente hijo. Transcurrido el plazo,
realizan una nueva solicitud de IMV. La respuesta tras varios meses de espera es de nuevo
negativa, ya que, segun consta en el padron, en el domicilio figuran mas personas
empadronadas que no pertenecen a la unidad de convivencia. La familia se comunica con
una trabajadora social, quien les informa de que en el padron municipal estan registradas dos
personas desde un tiempo atras de las que no tenian conocimiento. La Seguridad Social,
ante esta informacion, recomienda que se presente un escrito aclaratorio junto con el informe
del padréon. Posteriormente, y tras aportar los documentos solicitados, reciben otra
reclamacion, solicitando a la trabajadora social un informe sobre la situacion del hogar,
porque en esta ocasion no reconocen que Pedro forme parte de esa unidad de convivencia,
al no acreditar vinculo matrimonial o registro como pareja de hecho. Tras el envio del informe
de la trabajadora social, reciben una nueva resolucion denegatoria por cambios en el padron.

A dia de hoy y tras casi dos arios, el hogar no ha obtenido la prestacion.
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4.1.2. Requisito de renta

Los criterios basicos permiten identificar a los hogares que, por sus caracteristicas
podrian optar al IMV, en caso de necesitarlo. No obstante, entre el 87% elegible, podrian

existir numerosos hogares con renta o patrimonio suficientes para no requerir el IMV.

Se comienza el analisis con el requisito mas importante en una politica de lucha
contra la pobreza: la renta de los hogares.'2 En resumen, se trata de estimar cuantos
BI/UC tienen ingresos totales por debajo de la cuantia minima de IMV para dicho tipo de

hogar, al margen de otros requisitos como el patrimonio o el empleo.

Dado que para el computo del IMV se tienen en cuenta los ingresos pasados, en la
estimacion se toman los ingresos del ano previo, si bien se muestran los ingresos del
afo en curso como comparacion. Ademas, estas cifras mostraran la situacion de
vulnerabilidad en la actualidad, abriendo la puerta al debate sobre qué ingresos deberian
computar para el calculo del IMV. Las tablas 2 y 3 muestran la proporcién de
beneficiarios individuales y de UCs con ingresos pasados y presentes por debajo de los
umbrales del IMV, tanto para el total de la poblacién gitana como para el colectivo de

personas gitanas participantes en programas de FSG.

Tabla 2. Proporcion de beneficiarios individuales/unidades de convivencia que cumplen

el criterio de renta (total pob. gitana)

na Proporcion que cumple el
Proporcion que cumple el

Tipo de BI/UC . - i criterio de renta (ano en
criterio de renta (ano previo)
curso)
Beneficiario individual
1 adulto 57 % 55 %
Unidad de convivencia
1 adulto con menores 84 % 89 %

12 Atendiendo al espiritu de las prestaciones de ultimo recurso, se considera la no existencia de
ingresos suficientes en un hogar en la actualidad como el principal requisito para ser perceptor de
una politica publica como el IMV, al margen de otros requisitos administrativos que deban
establecerse para un control adecuado de la misma.
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A Proporcion que cumple el
Proporcion que cumple el

Tipo de BI/UC criterio de renta (afio previo) criterio de renta (ano en
curso)

2 adultos 52 % 53 %

2 adultos con menores 72 % 69 %

3 adultos 53 % 47 %

3 adultos con menores 84 % 86 %

4 adultos con o sin menores 76 % 73 %

Otros tipos de UC mas grandes 82 % 82 %

TOTAL HOGARES 66 % 64,8 %

NOTA. Los tipos de unidad de convivencia han sido agrupados para garantizar un minimo de 50

observaciones por grupo.

Tabla 3. Proporcién de hogares que cumplen el criterio de renta (participantes FSG)

e Proporcion que cumple el
Proporcion que cumple el

Tipo de hogar criterio de renta (afio previo) criterio de renta (ano en
curso)

1 adulto con o sin menores 70 % 67 %

2 adultos con o sin menores 74 % 69 %

Hogares mas grandes 71 % 56 %

TOTAL HOGARES 71 % 66 %

NOTA. Los tipos de unidad de convivencia han sido agrupados para garantizar un minimo de

observaciones por grupo.

Como se observa, dos tercios del total de Bls/UCs tienen ingresos (del ano previo)
inferiores a los umbrales de IMV, mas de un 70% entre participantes de FSG. Estas
cifras reflejan una mayor situacidén de pobreza y vulnerabilidad econémica de los hogares
gitanos respecto al resto de la poblacion espafiola. Si bien el nUmero de observaciones
no permite una mayor desagregacién, la proporcion de hogares que cumplen el
criterio de renta se incrementa con el tamano del hogar, y especialmente si existen
menores. Asi, por ejemplo, mientras sélo un 52% de las UCs conformadas por dos
adultos tienen ingresos inferiores a 735€ mensuales, esta proporcion sube hasta el 84%
de las UCs de tres adultos y menores (que debieran tener unos ingresos de al menos

1.244€ mensuales para exceder el umbral IMV).
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Este resultado, sobre todo teniendo en cuenta que se trata de hogares con numerosos
menores, deberia tenerse especialmente en cuenta a la hora de disefiar politicas de
lucha contra la pobreza infantil, asi como en futuras reformas del IMV. Ademas, esta
caracteristica afecta de forma sobredimensionada a hogares gitanos, puesto que
tienen mas miembros que el hogar promedio en Espana. Este hecho se observa en la
tabla 4 siguiente, donde se presenta el cumplimiento del criterio de renta diferenciando
hogares solo con adultos o aquellos con menores entre el colectivo de participantes de
FSG. Con renta del afo previo, la proporcion de hogares con menores que cumple el
criterio es 10 puntos porcentuales superior a la tasa global, mientras los hogares

compuestos sélo por adultos estan 9 p.p. por debajo.

Tabla 4. Proporcién de hogares que cumplen el criterio de renta segun tengan o no

menores a cargo (participantes FSG)

Proporcion que cumple el

Proporcion que cumple el . -
P q p criterio de renta (ano en

U2 EO kT criterio de renta (ano previo)

curso)
Hogares unipersonales 69 % 69 %
Hogares multipersonales sin 62 % 60 %
menores
Hogares multipersonales con 81 % 79 %
menores
TOTAL HOGARES 71 % 66 %

No obstante, no es sélo entre tipos de UC que pueden variar los ingresos, sino también
entre anos. En este sentido, los datos muestran una volatilidad baja en el total de la
poblacién gitana, como se muestra en la figura 7. Asi, la situacion de pobreza se
mantiene en el tiempo, con escasos hogares que dejan esta situacidén de vulnerabilidad
atras, un estancamiento altamente relacionado con la transmision intergeneracional de
la pobreza. Ademas, dado que los datos han sido recogidos en periodo de expansién
econdmica, se observa que el nimero de BI/UCs que deja de cumplir el criterio de renta

es superior al de aquellos que empiezan a cumplirlo (4,1% vs 3%).
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FIGURA 7. Cambios en el cumplimiento del criterio de renta (total poblacién gitana)

Cumplian el criterio Cumplen el criterio
de renta el afio Un 61,8% del total cumple en ambos periodos de renta el afio en
previo: 65,9% curso: 64,8%

Un 4,1% del total ha dejado de cumplirlo,

otro 3,0% ha empezado a cumplirlo

No cumplian el No cumplen el
criterio de renta el Un 31,1% del total no cumple en ningun periodo criterio de renta el
ano previo: 34,1% afo en curso: 35,2%

4.1.3. Requisitos de patrimonio y empleo

Mas alld de la renta, el criterio de patrimonio establece que los beneficiarios
individuales o las unidades de convivencia que quieran solicitar el IMV no deben
sobrepasar un patrimonio maximo, dependiendo los umbrales maximos de la
composicién del hogar. Entre este patrimonio no se cuenta la vivienda habitual, pero si
las empresas/cooperativas (activos societarios), otras propiedades como segundas
viviendas, trasteros o fincas (activos no societarios) o los ahorros liquidos (incluidos

productos financieros diversos).

Como se representa en la figura 8, una mayoria notable de las personas encuestadas

carece de propiedades societarias o no societarias, mas alla de su vivienda habitual.
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FIGURA 8. Requisito de patrimonio maximo.

¢Alguien de su UC ha tenido a su JAdemas de su vivienda habitual tiene
nombre una empresa/cooperativa? alguien de su UC otras propiedades?
100 % 92,46 % 100 % 95,16 %

! 68% casas

' 15% fincas

75 % [0 :
° 5% ' 11% terrenos
6% otros
50 % 50 %
25% 25%
3,54 % 1% 14,84 %
0% 0 %
Si Si, pasado No ° Si

¢ Sus ahorros exceden los 28.000€?
Las personas participantes de

100 % programas FSG tienen mayor
81,79 % patrimonio que el total de personas
75 % gitanas: un 11% empresas en la

actualidad o el pasado reciente y
un 10% propiedades diferentes a

50 %
la vivienda. Sin embargo, sélo un
2% tiene ahorros superiores a
25 % 15,41 % 28.000 euros.
2,8 %
0% Si No NS/NC
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Asimismo, 8 de cada 10 tienen ahorros que no exceden los maximos que establece la
norma.’® En suma, la existencia de patrimonios no deberia suponer una barrera

significativa para la obtencion del IMV en la mayoria de hogares de personas gitanas.

Ademas del patrimonio, la normativa que rige el IMV da especial importancia a la
cuestion de la reactivacién laboral, siempre que esta sea posible. Por ello, se establece
un periodo maximo de 3 meses para que todos los miembros de la UC en edad de

trabajar y que puedan hacerlo se inscriban como demandantes de empleo.

Este es uno de los requisitos que menor grado de cumplimiento presenta. Si bien hay
una presencia de personas en la inactividad o el desempleo superior a la de la poblacion
general, sélo un 31% de los beneficiarios individuales y un 43% de las UC cumplen ese
requisito de inscripcidn como demandantes de todos sus miembros adultos en edad de
trabajar. Hay asi al menos un miembro no inscrito como demandante, que impediria la
obtencion del IMV a menos que formalizara su inscripcion en los 3 meses referidos. Entre
el colectivo participante en programas de FSG, este grado de cumplimiento varia

notablemente, alcanzando el 48% entre Bls y sélo el 20% entre UCs.

4.1.4. Estimacion de beneficiarios potenciales

Segun las definiciones de beneficiario potencial presentadas en el apartado 3.1.
(beneficiarios sdlo por renta, beneficiarios laxos y beneficiarios estrictos) y las
estimaciones de cumplimiento de requisitos anteriores, se ofrecen a continuacién las
cifras de beneficiarios potenciales, es decir, entre quienes pueden ser beneficiarios
individuales o formar una unidad de convivencia, aquellos que podrian acceder al

IMV por cumplir todos los requisitos. Se representan en la figura 9 los tres niveles

3 La ley del IMV incluye una tabla de patrimonio maximo para cada tipo de unidad de
convivencia, dependiendo del nimero de miembros y composicién. Para mayor simplicidad, en la
encuesta se preguntd por un umbral promedio aproximado de 28.000 euros para todos los
hogares.
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(segun el tipo de potencial beneficiario explicado previamente) desagregados por tipo de

hogar.

Para una correcta interpretacion de la figura 9, se puede partir de las barras rojas, que
muestran el grado de cumplimiento del criterio de renta, es decir, hogares que tienen
ingresos (del afio previo) inferiores a su umbral IMV. La diferencia respecto a las barras
grises es la incorporacién del resto de requisitos de patrimonio, pero no el de inscripcion
como demandante de empleo. Por Ultimo, se observa una importante diferencia en
relacion a las barras azules, que incluyen todos los criterios. Este salto apunta a que la
inscripcion como demandante de empleo es el requisito que menos hogares solicitantes

cumplen, si bien se trata de una barrera que podria solucionarse de forma sencilla.

Los datos muestran que los hogares monoparentales presentan las mayores tasas de
cumplimiento de todos los requisitos, es decir, son aquellos que en mayor proporcion
podrian acceder al IMV. A medida que crecen los hogares, mientras, cae la proporcion de
beneficiarios potenciales, especialmente debido al requisito de inscripcion como
demandantes de empleo, que pocos hogares cumplen. EI cumplimiento del criterio de
renta, por otro lado, que apunta hacia la vulnerabilidad econdmica de hogar, se mantiene

elevado para todos los tipos de hogar.

En otro orden, cabe comparar los hogares compuestos solo por adultos con aquellos que
incluyen también menores. Estos Ultimos muestran tasas de cumplimiento de requisitos
mas elevadas, por ejemplo, tres cuartas partes de los hogares de varios adultos con
menores tienen una renta inferior a la cuantia del IMV. Asi, se demuestra que la lucha

contra la pobreza infantil podria ser uno de los pilares fundamentales de esta prestacion.
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FIGURA 9. Tasa de cumplimiento de criterios por tipo de BI/UC

Beneficiario individual

Monoparental

Dos adultos

Dos adultos y menores

Tres adultos

Tres adultos y menores

Cuatro adultos con o sin menores

Hogares mas grandes

TOTAL

Beneficiario individual

Monoparental

Soélo adultos

Adultos y menores

TOTAL

B Beneficiario potencial

21 %
54 %
57 %
58 %
82 %
84 %
18:%
46 %
52 %
43 %
66 %
72 %
17 %
51 %
53 %
30 %
76 %
84 %
58 %
76 %
70 %
82 %
60 %
66 %

0%

22,5 % 45 %

Beneficiario potencial laxo
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Los datos agregados, representados en la figura 10, muestran que la mayoria de hogares
de la poblacién gitana cumplen tanto el criterio de renta como el de patrimonio, por
situarse en niveles de vulnerabilidad econémica superiores a los de la poblaciéon en
general. En términos globales, se estima que un 28% de los hogares encuestados
cumplen todos los requisitos del IMV, un 60% de los BI/UC serian beneficiarios
potenciales laxos (cumplen todos los requisitos excepto el de inscripcibn como
demandante de empleo) y dos tercios cumplirian el criterio de renta, es decir, tendrian
ingresos inferiores al umbral del IMV. Respecto al colectivo de participantes en
programas de FSG, so6lo un 13% seria beneficiario potencial, mientras que un 62% seria
beneficiario potencial laxo y un 76% cumpliria el criterio de renta. Se concluye por tanto
que, tratando de diluir las barreras administrativas referidas, el potencial de alcance del

IMV entre el colectivo gitano es elevado.

FIGURA 10. Cumplimiento de criterios y estimacion de beneficiarios potenciales

Un 62% Del 87% inicial, sélo un 28%
n (]

S w
EEEEEEEEEE 24% del total de hogares de
Un 87% de los hogares ENEEEEN .
; ersonas gitanas), pero un 60%
podian ser Bl o UC P 9 ): P ?
= = = = = = = == = cumple los laxos (52% del total)
========== EEEEEEEEEE
EEEEEEEEEN CEEEREERER Unss%
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atrimonio
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4.2. Conocimiento y alcance del IMV

Tras una primera aproximacion al potencial alcance del IMV entre el colectivo gitano, en
los siguientes apartados se analizaran en profundidad los resultados de las encuestas
realizadas a los mismos, con la intencién de conocer en mayor medida las dificultades,
limitaciones y obstaculos que estos afrontan para solicitar la prestacion. Siempre
que sea de interés para el andlisis se diferenciara entre el colectivo general de personas

gitanas encuestadas y aquellas que participan en programas de FSG.

Para comenzar, se muestra en la figura 11 la proporciéon de personas encuestadas que

conocen el IMV.

FIGURA 11. s Conoce el Ingreso Minimo Vital?

Total poblacidn gitana Poblacidn gitana participante FSG

No
4% ———

16 /oﬁ :: :
;84°/

L 96 %

Mas de 8 de cada 10 dicen conocer esta politica, un 96% entre personas gitanas
participantes de programas FSG. En comparacién, es una cifra superior al 43% de la
poblacion espafiola en situacidn de pobreza severa que conocia esta politica en 2021,
ultimo dato disponible para la poblacion general (FOESSA, 2021). En este sentido, la
poblacion gitana estd mejor informada que otros colectivos en su misma situacion de
vulnerabilidad (aunque hay que considerar que estos datos tienen una diferencia de dos
afios y el IMV es una prestacion muy reciente). Las personas participantes de los

programas de FSG, ademas, muestran un conocimiento superior de la existencia del
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IMV. Asi, podria determinarse que esta institucion brinda la informaciéon necesaria sobre

prestaciones publicas a sus participantes.

Se encuentran diferencias notables en la composiciéon sociodemografica del 84% que
lo conoce y el 16% restante que no. Asi, hay una mayor proporcién de hombres que no
lo conocen (20% de los hombres vs 14% de las mujeres), de personas mayores de 65
afos (un 48%, tres veces mas que entre el total de la poblacion gitana). También destaca
el alto desconocimiento en algunas regiones (36% de las personas encuestadas de
Barcelona no lo conocen, seguidas de un 33% de las de Cadiz y un 24% de las de
Vizcaya). Adicionalmente, la proporcion de personas que no conocen el IMV es superior
entre quienes no trabajan (18%, el doble que entre aquellas personas que si tienen
trabajo) y entre personas con estudios primarios sin terminar o inferior (por ejemplo, un

40% de las personas analfabetas).

En definitiva, estas cifras muestran que aun existe un grupo dentro del colectivo de
personas gitanas que tiene un bajo conocimiento de las politicas publicas como el IMV.
Este desconocimiento, ademas, parece tener una estrecha relacion con la edad y la

exclusion social en otros ambitos, desde el educativo al laboral.

Mas alla de lo anteriormente expuesto, resulta asimismo de interés conocer cuantos

hogares encuestados declaran recibir el IMV, como se presenta en la figura 12.

FIGURA 12. ;Recibe el Ingreso Minimo Vital?

Total poblacion gitana Poblacidn gitana participante FSG
4 %
Si 39
o o
16 % — —20% si
5% — 35 %

No 58 % —

L 59% No
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Del total de hogares gitanos encuestados, s6lo uno de cada cinco dice recibir el
IMV. Seis de cada diez no lo reciben, y el 21% restante no conoce el IMV o no sabe si lo
recibe. Enfocando la pregunta en el 84% que si conoce esta politica, la proporcién de
personas que lo reciben asciende a un 23%, menos de un cuarto del total. Estas cifras
son notablemente inferiores a las encontradas entre participantes de programas de
FSG, un 35%.

Mas alla de la proporcion de personas beneficiarias, en la figura 13 se representa la
distribucion de cuantias reportadas por las personas encuestadas que dicen recibir la
prestacion. Tal y como se observa, un 25% obtiene menos de 566€ mensuales, la
cantidad para un beneficiario individual (un 30% entre participantes FSG). Asi, se trataria
de hogares con algunos ingresos que obtendrian una pequena cantidad en concepto de
IMV hasta alcanzar el umbral. Mientras, en el otro extremo un 29% recibiria mas de 999¢€,
por lo que entre este grupo podrian encontrarse hogares sin ningun ingreso o aquellos

con mas miembros.
FIGURA 13. ;Cual es la cuantia de IMV que recibe?

Total poblacidn gitana Poblacidn gitana participante FSG

<566

10 % ——— 1% — <566

NS/NC /2% NS/NC L 30%
29 % 30 %

566-999 566-999

——36% L 29%

Dado que las cuantias de IMV pueden variar notablemente dependiendo de la evolucién
de ingresos del hogar, se pregunta asimismo sobre los cambios en las mismas. Se

presentan en la figura 14 los resultados de esta cuestion.
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Practicamente la mitad de los hogares de personas gitanas perceptoras de IMV han
sufrido recientemente cambios en las cuantias. De éstos, sélo un 44% dice conocer
los motivos de esta variacién, lo cual refuerza la necesidad de informar de forma correcta
a las personas en situacion de vulnerabilidad economica. No obstante, cabe destacar
que para un 74% de los hogares que han visto alteradas sus cuantias, éstas se han
incrementado. En resumen, la informacion adecuada sobre subidas de cuantia (por
ejemplo, unidas a periodos de desempleo repentinos o caidas de ingresos) o de
reducciones de la misma (debido a que se incrementan los ingresos del trabajo u otras

fuentes) es de vital importancia para alcanzar una cobertura adecuada.

FIGURA 14. ;Les han modificado las cantidades mensuales de IMV?

Si No NS/NC

8 %

% 25 % 50 % 75 % 100 %

A un 58% de las personas participantes de

A un 44% le han dado informacion programas FSG les han modificado las

sobre por qué han cambiado, a un cuantias, si bien una mayoria ha recibido
52% no. informacién al respecto. A un 51% le
incrementaron la cuantia, mientras a un
* 74% ha subido 49% se les redujo, mostrando una potencial
mejora de las condiciones de estos
. hogares.
* 26% ha bajado 9

En cuanto a la cuestion sobre la devolucidon de ayudas indebidamente recibidas, los
datos muestran que sélo un 8% de las personas que reciben el IMV admite haber
tenido que devolver cierta cantidad de IMV por errores, por lo que los cambios
parecen adaptarse de forma apropiada a la evolucién de los ingresos de los hogares. En

definitiva, el temor de numerosos hogares a tener que devolver las ayudas percibidas no
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parece reflejarse en la realidad, donde pocos procesos terminan en un requerimiento de

devolucion.

4.3. Cobertura declarada del IMV

Para conocer si las cifras de alcance anteriormente expuestas son elevadas, cabria
comparar el niumero de Bl o UC que reciben el IMV con aquellas que potencialmente
podrian recibirlo, es decir, aquellas que cumplen los requisitos. Este céalculo aporta una
estimacion de la tasa de cobertura. Se realizan las estimaciones de cobertura a través

de la figura 15.

FIGURA 15. Distribucion de beneficiarios potenciales y perceptores de IMV

Total poblacion gitana  Poblacion gitana participante FSG

Beneficiario potencial laxo Beneficiario potencial laxo

o~ o~

No

No

Perceptor
IMV

Si

Tasa de cobertura: 29% Tasa de cobertura: 44%

Se ofrece una distribucion de perceptores reales de IMV y perceptores potenciales
(en este caso, segun todos los requisitos excepto el de inscripcidon como demandante),

tanto para el total de personas gitanas como para aquellas que participan en programas
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FSG. Por ejemplo, un 39% del total de la poblacion gitana no recibe el IMV y ademas no
cumple los requisitos para obtenerlo. Este grupo seria asi el de menor interés para el
estudio del alcance del IMV, dado que en principio no es susceptible de obtener esta
prestacion. Un 2% del total, por su parte, recibe el IMV aunque no cumple algun
requisito. En este caso, podria tratarse tanto de errores en la encuesta como de hogares
cuya situacion ha cambiado recientemente (en cuanto a ingresos o nuevos miembros en
el hogar), y que podrian tener que devolver parte de la ayuda recibida el proximo

ejercicio.

Ademas, y este es el colectivo de mayor interés para el estudio, un 42% no recibe el
IMV, aunque si cumple los requisitos laxos. Este seria el grupo en el que centrar los
esfuerzos para mejorar el alcance del IMV, el non-take up. Se trataria de hogares que,
por desconocimiento o diversas barreras administrativas, no estaria accediendo a la
prestacion aun cumpliendo los requisitos para recibirla y estando en situaciéon de
vulnerabilidad econdmica clara. Por ultimo, el 17% restante es perceptor de IMV y

cumple los requisitos.

La suma de aquellos que dicen ser perceptores de IMV (fila inferior) equivale a la
expuesta anteriormente en la figura 12: un 19-20% para el total de la poblacién gitana. La
suma de la columna derecha, mientras, muestra cuantos hogares potencialmente
perceptores (laxos) hay: un 60% del total. Cruzando las cifras de aquellas que obtienen el
IMV siendo beneficiarias potenciales respecto al total de personas beneficiarias
potenciales (obtengan o no el IMV) se aproxima la tasa de cobertura. Asi, un 17% del
59% del total de la poblaciéon gitana que cumple requisitos laxos recibe finalmente

el IMV, arrojando una tasa de cobertura del 29%.14

Las mismas reflexiones son aplicables para el grupo de personas gitanas participantes en
programas de FSG, si bien se encuentra una proporcion mas elevada de hogares que
reciben el IMV aunque no cumple los requisitos, hasta un 8%. Buena parte de este grupo

incumple los criterios de patrimonio o de empadronamiento en la actualidad. La tasa de

14 Incluir en el célculo al 2% que recibe el IMV sin cumplir los requisitos apenas cambia la tasa de
cobertura. Sin embargo, no se hace porque para un calculo adecuado de la tasa de cobertura
séblo deben incluirse a personas potencialmente beneficiarias.
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cobertura para las personas participantes de programas FSG es del 44% (un 27%

del 62% que cumple requisitos).15

En resumen, se encuentra una cobertura superior entre personas gitanas
participantes de programas FSG. Sin embargo, existe un gran margen para mejorar el
alcance de la politica, con el techo del 60-62% que muestra la proporcién de personas
potencialmente beneficiarias. Esta tasa de cobertura se puede comparar con otros
estudios que atienden a diversas dimensiones de la poblacion espafiola, como se

muestra en la figura 16.

FIGURA 16. Tasas de cobertura del IMV entre diferentes grupos poblacionales.

60 %
45 %
30 %
15 %
0%
) ] Poblacion N
Total poblacién Poblacion ) Poblacion
it (estudio itana asentamientos general
itana
9 tual :: oant infravivienda “ola (Airef
actua articipante espafola (Aire
) FpSG pt o (FSGaISEAK P 200
estudio
( 2023)
actual)

15 En este caso, la inclusién o no del 8% que recibe el IMV sin ser beneficiario potencial en la
actualidad de acuerdo a sus respuestas elevaria la tasa de cobertura, si bien, como se explicaba,
para un célculo adecuado de la tasa de cobertura sélo deben incluirse a personas potencialmente
beneficiarias.
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En relacion con la poblacion general espafiola, donde uno de cada tres obtiene el IMV, la
cobertura es menor para la poblacidon gitana en general.'® Entre las personas
participantes en programas de FSG, mientras tanto, se encuentra una cobertura superior.
Ademas, estas cifras se pueden comparar con las estimadas en otros estudios

anteriores, como el desarrollado en asentamientos de infravivienda donde buena parte de

la poblacion también pertenecia al colectivo gitano.1?

En definitiva, la diferencia entre los primeros dos grupos muestra asi la importancia

de la asistencia y el apoyo para al acceso y la obtencion de estas prestaciones.

4.3.1. Tasas de cobertura por colectivos

Un andlisis de heterogeneidad en las tasas de cobertura por diferentes colectivos permite
identificar aquellos grupos que mayores barreras encuentran para el acceso al IMV. Para
ello, se tienen en cuenta tanto caracteristicas individuales de la persona que responde la
encuesta como del hogar en su conjunto, como la Comunidad Autbnoma de residencia,
el tipo de hogar o factores sociodemograficos de las personas. Para aproximar la
cobertura se utilizaran de nuevo los criterios laxos, que incluyen todos los requisitos
excepto el de inscripcion como demandante. Este andlisis estara limitado por el nimero
de observaciones que garantice una representatividad minima, por lo que sélo podra
realizarse para el total de la poblacién gitana, debido a que la escasez de datos impide

un nivel de representatividad suficiente para el colectivo de participantes de FSG.

Dado que las tasas de pobreza, la composicion de la poblacién en situacién de pobreza y
la actuacién de las instituciones publicas diverge notablemente entre regiones, se
computan en primer lugar las tasas de cobertura por CCAA. La variacion entre regiones

se muestra notable, oscilando entre una cobertura del 49% en el Pais Vasco y solo un

16 Airef (2023). 2° opinion sobre el Ingreso Minimo Vital.

17 Fundacién Secretariado Gitano e ISEAK (2023). Estudio sobre el perfil y la situacion de las
personas en los asentamientos chabolistas y de infravivienda en Espafia. Madrid. Fundacion
Secretariado Gitano.
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17% de hogares perceptores en Catalufia. Esta diferencia entre territorios podria deberse
tanto a diferencias en composicion de la poblacion gitana como a tasas de extrema
pobreza y exclusion social superiores u otros motivos administrativos. Tal y como se
aprecia, las regiones que menor tasa de cobertura alcanzan son aquellas donde la
pobreza extrema es mas acuciante entre el colectivo gitano, especificamente las regiones
del sur y Catalufa. Cabe destacar que la diferente estructuracion del IMV en relacion con
las rentas autondmicas podria estar detras de estas disparidades en alcance entre

regiones espanolas.

FIGURA 17. Tasa de cobertura estimada por CCAA.

B Perceptores B No perceptores

Pais Vasco

Madrid

Castillay Ledn

Media

Com. Valenciana

Andalucia

Murcia

Cataluna

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Es asimismo de interés estudiar las tasas de cobertura por tipo de BI/UC, tal y como se
muestra en la figura 18. Se representan los datos segun el nimero de adultos y la
existencia de menores en el hogar. Para comenzar, la tasa de cobertura oscila de forma

significativa dependiendo del tipo de hogar, desde un 18% de beneficiarios individuales
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(muy por debajo de la tasa de cobertura global entre la poblacidn gitana, del 29%) hasta
un 48% en hogares de tres adultos y menores. Se encuentra que los hogares mas
grandes sin menores tienen una tasa de cobertura claramente inferior. Se aprecia
que las tasas de cobertura son superiores en los hogares con hijas/os respecto a
aquellos sin menores, lo cual podria brindar una oportunidad para atajar la pobreza
infantil a través de este instrumento. En definitiva, aquellos hogares donde sdélo conviven
adultos son los que en menor medida consiguen acceder al IMV, aun siendo beneficiarios

potenciales.

FIGURA 18. Tasa de cobertura estimada por tipo de BI/UC.

B No perceptores

B Perceptores

Beneficiario individual

Monoparentales

Dos adultos

Dos adultos y menores

Tres adultos

Tres adultos y menores

Otros hogares 22 %

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %
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Para tratar de desgranar el efecto que la tasa de cobertura por tipos de BI/UC podria
tener en la pobreza infantil, se presenta en la figura 19 la tasa de cobertura estimada
segun el nUmero de menores en el hogar. Tal y como se aprecia, la tasa de cobertura es
superior en hogares con menores, si bien apenas varia con el nimero de los mismos.
La cobertura decrece de nuevo en hogares ain mas grandes, alcanzando una
escasa cobertura en aquellos con cinco o mas menores, potencialmente aquellos
en una situacion de vulnerabilidad mas grave. Asi, se observa que el IMV llega en
mayor medida a hogares con menores, si bien existe un amplio margen de mejora

respecto a las UC mas grandes, donde la cobertura se estanca.

FIGURA 19. Tasa de cobertura estimada por menores en el hogar.

B Perceptores B No perceptores

3 0 mas

0% 25% 50 % 75 % 100 %
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Hasta el momento se han estudiado las tasas de cobertura segun caracteristicas del
hogar en su conjunto. No obstante, anteriormente se encontré6 que la edad, el nivel
educativo o la situacion laboral de las personas adultas de los hogares guardaban una
notable correlacion con el desconocimiento sobre la existencia del IMV. Para tratar de
dilucidar si, mas alla del conocimiento o no de la politica, estas caracteristicas pueden
estar relacionadas con niveles desiguales de alcance del IMV, se incluyen las

estimaciones de tasas de cobertura siguientes.

La edad se sitia como uno de los principales factores detras de la desigualdad en
las tasas de cobertura del IMV dentro de la poblacion gitana. En este sentido, hasta un
34% de los hogares con al menos una persona de 30 a 44 afos son perceptoras del IMV
(en forma de Bl o como titulares de la UC), el doble que entre el grupo de mayores de 65.
Tras esta diferencia podrian encontrarse numerosas barreras administrativas que
estuvieran perjudicando a aquellas personas de mayor edad, tal y como se estudiara en

mayor profundidad posteriormente.

FIGURA 20. Tasa de cobertura estimada por edad del titular.

B Perceptores I No perceptores

<30

30-44

45-65

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

También respecto al nivel educativo se encuentra una distribucion diferente, como se
representa en la figura 21. Las tasas de cobertura mas bajas se encuentran entre

aquellas personas que dicen no haber ido a la escuela (especialmente entre las
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personas analfabetas), subiendo de forma progresiva a medida que se incrementa el nivel
educativo del titular (alcanzando el 40% en hogares con titulares con estudios de ESO/
EGB completados). No obstante, cabe destacar que la distribucion por estudios del
colectivo de personas gitanas no es comparable con el de la poblacién general,

situandose buena parte de las personas encuestadas por debajo del nivel obligatorio.

FIGURA 21. Tasa de cobertura estimada por nivel educativo del titular.

B Perceptores B No perceptores

<Primarios

Primarios

Medios o superiores

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Por ultimo, se presentan en la figura 22 las tasas de cobertura estimadas segun la
situacion laboral de las personas adultas en edad de trabajar en el hogar. Se exceptuan
asi las personas jubiladas (que ya se identificaron como uno de los colectivos mas
excluidos del IMV) o aquellas con incapacidades permanentes, pero se incluyen los
adultos que estén estudiando, en desempleo, en trabajo doméstico o en general en la

inactividad.

Esta figura arroja algunos resultados de interés. Primero, la tasa de cobertura es mas baja
en hogares donde aquellas personas que pueden trabajar lo estan haciendo. De este
modo, el desconocimiento de la compatibilidad entre el empleo y el IMV podria estar
disuadiendo a algunos hogares en vulnerabilidad econdmica de solicitar y obtener
dicha prestacion. De nuevo, se trata exclusivamente de hogares que podrian ser

beneficiarios potenciales, por lo que cumplen estrictamente el criterio de renta. En el otro
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extremo, la tasa de cobertura supera el 33% en hogares con algun empleado o con
todas las personas en edad de trabajar inactivas/en desempleo. Se trataria
potencialmente de hogares altamente excluidos y que encontrarian barreras significativas

para obtener la prestacion.

FIGURA 22. Tasa de cobertura estimada por situacion laboral de las personas

adultas en edad de trabajar.

B Perceptores B No perceptores

Todos empleados 20,2 %

Algunos empleados 34,6 %

Todos desempleados/inactivos

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

En conclusion, en el presente apartado se han encontrado diferencias de importancia en las
tasas de cobertura segun algunas caracteristicas sociodemograficas y de composicién del
hogar.

La cobertura total alcanza el 29% entre el total de la poblacion gitana, si bien esta es menor
en algunas regiones, hogares grandes compuestos por adultos y sin menores, de personas
mayores de 65 afos o con estudios bdasicos. También se observa una menor cobertura en
hogares donde todos los miembros en edad de trabajar tienen un empleo, lo cual puede
apuntar a una no-autopercepciéon del hogar como econémicamente vulnerable.

Este andlisis permite identificar sobre qué colectivos seria necesario actuar con mayor
urgencia par incrementar el take-up de esta prestacién. En los apartados siguientes se
exploraran en mayor profundidad estas diferencias, asi como las principales limitaciones y
barreras que los hogares aducen para no solicitar o no obtener el IMV.
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En esta seccion se estudian otras caracteristicas del IMV, como el procedimiento para la
obtencion del mismo o el complemento de ayuda a la infancia. A este fin, el diagnostico
se enfoca en el grupo de personas beneficiarias para comprender sus dificultades de
acceso a la prestacion. Las estimaciones han mostrado que soélo 1 de cada 5 hogares en
la poblacién gitana reportan haber obtenido el IMV (mas de un tercio en el caso de
participantes de FSG), a pesar de que hasta un 60% cumpliria todos los criterios laxos
para poder obtener la prestacion y hasta un 66% tendria ingresos por debajo de las
cuantias minimas de IMV. Esta baja cobertura de la politica hace necesario estudiar los
factores que diferencian a aquellos hogares que si lo obtienen de aquellos que

quedan fuera.

5.1. El proceso de solicitud del IMV

En ese sentido, se estudia en primer lugar a los hogares que obtuvieron el IMV,
atendiendo en especial a si solicitaron ayuda para hacerlo o a las barreras que tuvieron

que afrontar. Los resultados se muestran en las figuras 23 y 24.

Del total de hogares encuestados, sélo un 6,5% obtuvo el IMV de oficio, es decir, le fue
concedido sin solicitud propia (generalmente, porque recibian rentas minimas regionales
que fueron sustituidas por el IMV a partir de 2020-21). Otro 12,4% lo solicité por su
cuenta, siendo esta solicitud aprobada. Ambos grupos alcanzan de forma aproximada

el 20% de perceptores de IMV que se calculd con anterioridad.

Dado que existen numerosos hogares en situacion de extrema pobreza entre el colectivo
gitano potencialmente perceptor de IMV que no lo recibe, una mejora de la
identificacion de estos hogares por parte de la administracién publica (o con el apoyo
de entidades del tercer sector) podria incrementar notablemente la tasa de prestaciones
concedidas de oficio. Como se vera posteriormente, la no auto-percepcion de
numerosos hogares como vulnerables lastra las posibilidades de incrementar la cobertura

de esta prestacion. En la seccién de recomendaciones se ahondara en este aspecto.

Adicionalmente, se presentan las dificultades que encontraron quienes lo pidieron por su

cuenta, principalmente en relacién a la documentacion a aportar (61%) o la informacion

Pagina 60 de 211



iseak

sobre cdmo hacerlo (43%), solicitar cita con la Seguridad Social (15%) o de acceso a
internet (10%), y los periodos totales que comprenden la solicitud y aprobacion/
denegacion de la renta minima. En promedio, las personas beneficiarias declaran que el
proceso de obtencion del IMV se dilatéo 9 meses y medio, un periodo muy elevado
para tratarse de hogar en situacion de vulnerabilidad econémica significativa. Ademas, el
valor modal se sitla en 12 meses, por lo que pueden existir hogares que hayan esperado

mas de un afo para obtener la prestacién.

FIGURA 23. Distribucién del total de hogares segun el modo en que

obtuvieron el IMV, el tiempo medio y las dificultades encontradas.

B Concedido de oficio B Solicitado por el hogar No recibe IMV o no sabe

6,48 % 12,38 %

0% | 25 % 50 % 75 % 100 %

En promedio, consiguieron el IMV en 9 meses y medio (tiempo

mas comun o valor modal, 12 meses).

1 de cada 5 que lo solicitaron por su cuenta dicen haber tenido

dificultades para hacerlo, por ejemplo:

N
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' B =
61% 43% 15% 10%
documentacion informacion cita SS internet
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Ademas del 6,48% que obtuvo el IMV de oficio, entre el 12,38% que lo solicito por su
cuenta, tres de cada cuatro obtuvieron ayuda. Principalmente, esta fue provista por
parte de servicios sociales (54%), familia/amigos (17%) o gestoras privadas (11%). Un
9% solicitd asistencia a Fundacién de Secretariado Gitano. Otras fuentes de asistencia
son mas minoritarias. Dadas estas cifras, existe margen de actuacion para llegar a mas
hogares potencialmente perceptores que no conocen los procesos de tramite o necesitan
ayuda administrativa, tratando de evitar que se vean obligados a recurrir a entidades

privadas.

Se encuentran diferencias notables si se focaliza el andlisis en personas

participantes de FSG que han obtenido el IMV.

Ademas de una mayor cobertura, el porcentaje de hogares que han solicitado la
prestacion por su cuenta dobla el de la poblacion gitana en general (24% vs 12%). De
mismo modo, el periodo de obtencion del IMV es inferior en dos meses y medio al de
la poblacién general, lo cual podria apuntar hacia una mejor informacion de estos

hogares.

Respecto a las dificultades encontradas por parte de participantes de la FSG (menos
hogares dicen haber encontrado obstaculos): la falta de informacién es el motivo menos
mencionado, por detrds de otros factores de caracter administrativo, como la
documentacion y la interaccién con la Seguridad Social, asi como la falta de acceso a

internet.

Estos hogares se muestran asimismo mas abiertos a solicitar ayuda: hasta un 89% del
24,24% que lo solicité por su cuenta dice haberla obtenido. Hasta un 68% de estos
recibié asistencia de Fundacion Secretariado Gitano, lo cual muestra la efectividad de su
asesoramiento entre aquellos hogares a los que consiguen identificar (eran un 9% entre
la poblacion gitana general que obtuvo el IMV). También otros servicios sociales han
servido como apoyo para estos hogares. Finalmente, la ayuda de familiares y amigos,
que tenia un peso significativo entre la poblaciéon general, es inferior entre participantes

FSG, lo cual podria ayudar a evitar errores administrativos u otras barreras.
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FIGURA 24. Distribucion de hogares de participantes FSG segun el modo en

que obtuvieron el IMV, el tiempo medio y las dificultades encontradas.

B Concedido de oficio B Solicitado por el hogar No recibe o no sabe
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En promedio, consiguieron el IMV en 7 meses (tiempo mas

comun o valor modal, 6 meses desde el comienzo del proceso).

1 de cada 4 que lo solicitaron por su cuenta dicen haber tenido

dificultades para hacerlo, por ejemplo:
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5.2. El complemento de ayuda a la infancia

La situacién de vulnerabilidad econdmica se ha mostrado superior entre la poblacidon
gitana respecto a la poblacién general espafola. Ademas, la introduccion del Ingreso
Minimo Vital no ha cambiado en gran medida este fenédmeno, dada la baja cobertura de
esta prestacién. Si se mantiene en el tiempo, la pobreza genera una desigualdad de base
ya desde la infancia. Un 50% del total de hogares de personas gitanas y un 58% de los
participantes de FSG conviven en el hogar con menores, por lo que cabria encontrar

cifras de pobreza infantil significativas.

Para tratar de atajar este problema en particular, la aprobacién del IMV vino aparejada de
la introduccidén de un complemento de ayuda a la infancia, que busca aportar una
ayuda extra a aquellos hogares que cuenten con menores. Con ciertos limites de renta y
patrimonio se trata de un complemento mensual por hija/o que oscila entre los 100€ para
menores de 3 afos, 70€ de 3 a 6 afos y 50€ hasta los 18 afnos.’® Este complemento
puede ser solicitado por hogares que no sean elegibles para el IMV, si bien la
legislacion contempla que se conceda por defecto de forma automatica a hogares

que reciben el IMV, sea de oficio o por solicitud particular.

Aunque el IMV no alcanzara a buena parte de los hogares que lo requirieran, si aquellos
con menores recibieran al menos el complemento de ayuda a la infancia podria reducirse

significativamente la pobreza infantil.

Para estudiar este resultado, se pregunta a los hogares especificamente sobre el
complemento de ayuda a la infancia. En general, se advierte una sustancial falta de
informacion al respecto. Dado que la legislacién contempla que se ofrece de oficio,
numerosos hogares podrian estar recibiendo el complemento en la actualidad sin ser
conscientes de ello, lo cual podria estar desvirtuando las cifras de la encuesta, que se

exponen de forma resumida en la figura 25.

8 Cuantias existentes en el momento de realizacion del estudio. Posteriormente fueron
actualizadas, quedando en 115€ mensuales para menores de 3 afos, 80,50€ entre los 3 y 6 afos,
y 57,50€ entre los 6 y los 18 afos.
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Entre el total de la poblacién gitana con menores —independientemente de la percepcion
del IMV-, sblo 9 de cada 100 hogares dicen recibir el complemento de ayuda a la
infancia. Entre participantes de programas de FSG, esta proporcién se incrementa por
encima del 40%. El factor diferencial entre ambos grupos es el desconocimiento de
esta prestacion, un 77% del total de la poblacién gitana no conoce el complemento,
casi diez veces mas que entre participantes de FSG. No obstante, cabe destacar que, en
principio, el complemento de infancia se asigna automaticamente a aquellos
hogares con menores que reciben el IMV. Asi, es probable que entre el colectivo de
personas que responden NS/NC haya numerosos hogares que perciben tanto el IMV y
también el complemento sin ser conscientes de ello, puesto que no son informados
directamente por el organismo responsable de la prestacién (la Seguridad Social), ni
figura dicha informacién de forma explicita para las personas beneficiarias (por ejemplo,

no consta en la Tarjeta Social Digital).

FIGURA 25. Distribucidon de hogares de la poblacion gitana perceptores del

complemento de ayuda a la infancia.

Total poblacion gitana con menores Poblacidn gitana usuaria FSG con menores

Un 50% no lo recibe

_ Un 14% no lo recibe

Un 77% NS/NC

Un 8% NS/NC

Un 42% recibe el complemento

Un 9% recibe el complemento

En agregado, un 85% del total de la poblacion gitana y un 90% de las personas
participantes en programas de FSG con menores cumplen los requisitos para

obtener el complemento a la infancia (mismos requisitos basicos que el IMV, criterios de
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renta y patrimonio mas elevados, sin criterio de empleo). La tasa de cobertura no puede

aproximarse como se realizaba para el IMV, dadas las limitaciones metodoldgicas

presentadas previamente.

Debido a la escasa informacion sobre las prestaciones publicas disponibles entre la
poblacién gitana, a continuacion se enfoca el andlisis entre aquellas personas que
reciben el IMV. Desde este punto de vista se puede comprender la relacidén entre una
mejor informacion sobre el IMV y la cobertura del complemento a la infancia. Como se
muestra en la figura 26, los hogares beneficiarios del IMV conocen y reciben asimismo el

complemento de ayuda a la infancia en mayor medida.

FIGURA 26. Distribucién de hogares de la poblacion gitana perceptores del

IMV y del complemento de ayuda a la infancia.

Total poblacion gitana con menores Poblacion gitana usuaria FSG con menores

Un 53% nb lo recibe - Un 43% no lo recibe

Un 9% NS/NC
Un 48% recibe el complemento

Un 14% NS/NC

Un 33% recibe el complemento

De este modo, el desconocimiento sobre el complemento a la infancia es muy inferior en
comparacién con el anterior caso, si bien aun se encuentra lejos de su nivel 6ptimo.
Como se mencionaba, un 96% del total de la poblacién gitana perceptora de IMV cumple
todos los requisitos para el complemento, mientras casi el 100% de las participantes en
programas de FSG y perceptores de IMV los cumplen. De nuevo, las tasas de cobertura

aportarian una informacién sesgada.
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En conclusién, se encuentran varios resultados de interés. Primero, existe un importante
trabajo por hacer en cuanto a la concienciacion e informacion sobre las diferentes
ayudas disponibles. Numerosos hogares podrian desconocer esta ayuda orientada a
la lucha contra la pobreza infantil, mientras otros la estarian recibiendo -asociada al
IMV- sin ser conscientes de ello. El complemento de ayuda a la infancia puede cubrir a
la practica totalidad de los hogares aqui estudiados, por lo que es posible que aquellos
hogares que hayan solicitado el IMV también se les haya concedido el complemento.
Dado que la prestacién recibida no divide el importe mensual en diversos conceptos,
esta falta de informacién podria mantenerse en el tiempo. El cambio constante en el
modo en que se ha otorgado este complemento a la infancia desde su implantacion
no ha ayudado a reducir esta brecha en informacién. No obstante, se puede concluir que
la participacion en programas de FSG es un factor diferencial positivo, que permite tanto

un mayor conocimiento de la ayuda como una mayor tasa de cobertura potencial.

En las fichas siguientes se incluyen algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano a
este respecto. La comparacion de sus respuestas sobre el complemento de ayuda a la
infancia con los datos presentados hasta el momento permiten enfocar mejor el problema
que afrontan las familias gitanas interesadas en recibir este complemento. Asimismo, se

presentan dos ejemplos reales para ilustrar la problematica analizada.
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el complemento de ayuda a la infancia? ' '
Para indagar un poco mas en por qué tan pocas familias con menores dicen recibir la ayuda
a la infancia, se pregunta al personal técnico de Fundacién Secretariado Gitano sobre

posibles explicaciones. Las respuestas reafirman las dos principales explicaciones

anteriormente expuestas.

En primer lugar, el desconocimiento por parte de los hogares y algunos técnicos sobre la
existencia de esa ayuda es habitualmente elevado. Asimismo, cabe la posibilidad de que
incluso si las familias lo reciben no sean conscientes de ello, dado que la administracion no

especifica los diferentes importes relativos al IMV y sus complementos.

Segundo, otra posible explicacion ofrecida por el personal técnico radica en que la escasa
cobertura puede deberse a la falta de actualizacion de los datos de miembros de las
unidades de convivencia. En cuanto a la incorporaciéon de un recién nacido, se tarda de
media un afo en la actualizacion del expediente, pudiendo transcurrir hasta dos o tres afos
en algunos casos. Mientras no se incluya a los nuevos miembros en la unidad de

convivencia no se puede solicitar u ofrecer este complemento.

Por Ultimo, cabria reparar en la falta de informaciéon —e incluso desinformacion— sobre esta
prestacion por parte de la administracién local, ya que, verbalmente, se informa en
ocasiones a las familias de que, cobrando el IMV, ya no tienen derecho a ningun

complemento o ayuda adicional.



Caso real 2. Familia extensa.

Una familia en Madrid formada por una mujer y sus cinco hijos, con el

padre en prision. Esta familia convive con los abuelos maternos y dos hermanos
maternos. Los hermanos de la madre trabajan y el abuelo cobra una prestacion, por lo

que no cumplen los requisitos para solicitar el IMV como unidad de convivencia, ni tampoco
el complemento de ayuda a la infancia. En este caso, la madre y los cinco hijos deberian
considerarse como una unidad familiar independiente con derecho a solicitar la prestacion de

IMV por su cuenta.

Caso real 3. Complemento de ayuda a la infancia.

Una familia, también residente en Madrid, formada por ambos progenitores y

dos menores de 5 y 2 aros. Han solicitado el complemento de ayuda a la infancia en
enero de 2023, pero un afio después aun se encuentra en tramite. Solo disponen de la
nomina del marido, de 1.200 euros, y pagan 500 euros de alquiler. EIl complemento de ayuda
a la infancia podria ser automatico para este tipo de hogares, sin embargo, los periodos de

tramitacion se alargan, pudiendo agudizar la situacion de vulnerabilidad econdmica del hogar.
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En esta seccién se analiza la relacion del IMV con la pobreza, realizando una estimacion

del impacto en su reduccién, teniendo en cuenta la cobertura de la prestacion.

6.1. El IMV y su impacto tedrico en la pobreza

Por el momento se ha estudiado el alcance del IMV: a quién llega y quién queda fuera. A
este respecto, se ha concluido que un 29% de hogares de personas gitanas y un 44% de
hogares de participantes de programas FSG (que cumplen requisitos) son perceptores de
IMV. A continuacion, se establece el foco en la capacidad del IMV para reducir la
pobreza. A este fin, se utiliza la Ultima Encuesta de Condiciones de Vida disponible (la

correspondiente al afno 2022).

Para comenzar, se estudia hasta qué punto el IMV —en caso de obtenerlo— permite a los
distintos tipos de hogar superar teéricamente los diferentes umbrales de pobreza. En
2022, el ingreso mediano anual para un adulto se situ6 en 16.780,93€ en Espafa,
1.398,41€ mensuales. Los umbrales del 30%, 40% y 60% del ingreso mediano —que
permite identificar a quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza, pobreza
severa y riesgo de pobreza por tener ingresos inferiores a ese nivel- se muestran en la
tabla 5.

Tabla 5. Umbrales de pobreza anuales y mensuales

Umbral anual Umbral mensual
Extrema pobreza (30% ingreso mediano) 5.034,28 € 419,52 €
Pobreza severa (40% ingreso mediano) 6.712,37 € 559,36 €
Riesgo de pobreza (60% ingreso mediano) 10.068,56 € 839,05 €
Ingreso mediano Espafna 2022 16.780,93 € 1.398,41 €

Como en la practica numerosos hogares estan compuestos por mas de una persona,

aplicando la escala OCDE se obtiene el ingreso mediano equivalente segun la
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composicién de los distintos hogares?®, pudiendo asi comparar los umbrales segun tipo
de unidad de convivencia con las cuantias de IMV. Los resultados de umbrales y cuantias

de IMV por tipo de hogar se muestran en la figura 27.

FIGURA 27. El IMV y los umbrales de pobreza por tipo de BI/UC.

80 %
60 %
47% 469
40 % s 36% 37% 3%
. a2y 3% 4% 32 %
30% ingreso mediano

20 %

0%

Bl
Otros

2 adultos
3 adultos
4 adultos

Monop. 1 menor
Monop. 2 menores
Monop. 3 menores

Monop. >3 menores

2 adultos y 1 menor

2 adultos y 2 menores
2 adultos y >2 menores
3 adultos y 1 menor

3 adultos y >1 menor

4 adultos y menores

El IMV sdlo es suficiente para dejar atras el umbral de extrema pobreza (30% del
ingreso mediano) para todas las posibles tipologias de hogares en Espafa. En el otro
extremo, ningun tipo de hogar perceptor de IMV se acercaria al umbral de riesgo de
pobreza (60% del ingreso mediano), situandose la mayoria de ellos notablemente lejos

de este nivel. En un punto intermedio, la prestacion permite dejar atras la situacion de

19 La escala OCDE asigna un valor de 1 al primer adulto, 0,7 a cada adulto adicional y 0,5 para
cada menor. Los ingresos del hogar se dividen entre la suma de las ponderaciones de todos los
miembros, obteniendo una medida mas rigurosa de la renta familiar: el ingreso equivalente.
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pobreza severa (40% del ingreso mediano) en el caso de los hogares unipersonales
y de los monoparentales, llegando a suponer un 47% del ingreso mediano para las
unidades de convivencia monoparentales con un menor. Para el resto de UCs, si bien el
IMV permite reducir la intensidad de la pobreza severa (la distancia a la que se
encuentran del umbral del 40%), su cuantia no es suficiente para elevarlos por encima

del umbral.

6.2. El IMV y su impacto real en |la pobreza

6.2.1. Estimacion de tasas de pobreza

Como se aprecia, una baja cobertura del IMV entre la poblacién gitana se une a unas
cuantias insuficientes para alcanzar resultados modestos en cuanto a la reduccion de

la pobreza del colectivo que la recibe, representada en las figuras 28 y 29.20

Como se aprecia, el impacto del IMV en la reduccidon de los diferentes niveles de
pobreza es mejorable. En el nivel de pobreza extrema, la mas acuciante, la reduccion es
de 14 puntos porcentuales entre el total de la poblacién gitana y de casi 20 puntos
porcentuales entre participantes de FSG, sin eliminar por completo esta situacion de
pobreza, si bien reduciéndola notablemente. Las reducciones de la pobreza severa son
mas limitadas. Finalmente, la tasa de riesgo de pobreza apenas varia, dado que, como se
mostro en la figura 27, las cuantias de IMV no son suficientes para superar este umbral.
Sin embargo, los datos reflejan que, dado un mayor alcance del IMV entre personas
participantes de programas FSG, la reduccidn de la pobreza es superior entre estos. En
suma, aumentar el nimero de hogares que perciben la renta minima reduciria por si

mismo el nivel de pobreza entre la poblacién gitana.

20 Para la obtencion de este grafico se realiza un ejercicio de microsimulacion. Mediante el mismo
se obtienen las tasas de pobreza estimadas a través los ingresos reales (incluyendo el IMV en
aquellos hogares que lo reciban) y las tasas de pobreza estimadas para un escenario ficticio en
que no existiera el IMV. Asi, esta estimacion aproxima el potencial efecto del IMV en las tasas de
pobreza, dada su actual cobertura y cuantias.
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FIGURA 28. Tasas de pobreza con y sin IMV.

Total poblacidon gitana Poblacidn gitana participante FSG
B Sin MV B Sin MV
Il ConIMV Il ConIMV

100 %
92,4 % 91,4 %

87,8 9
8% 84,6 %

75 %

50 %

25%

0%

Extrema pobreza Pobreza severa Riesgo de pobreza Extrema pobreza ~ Pobreza severa  Riesgo de pobreza

La relacién entre un bajo alcance del IMV, cuantias insuficientes y la consiguiente
reduccién de la pobreza se resumen en la figura 29. Los datos se ofrecen para el total de

la poblacion gitana.

Para la obtencion de este grafico, se ordenan todas las personas convivientes en hogares
gitanos segun su ingreso equivalente.2! El eje X se divide en deciles para una mejor
comparacion, mientras el eje Y muestra euros equivalentes. Se presentan asimismo los
tres umbrales correspondientes a las lineas relativas de pobreza que se han utilizado
previamente. De este modo, la linea azul muestra los ingresos equivalentes en ausencia

de IMV, es decir, teniendo Unicamente en cuenta los ingresos declarados en la encuesta.

21 Para pasar del ingreso al ingreso equivalente se divide el ingreso total del hogar entre sus
miembros segun la tipologia del hogar en base a la escala OCDE mencionada con anterioridad,
asignando diferente peso a los adultos y menores. Un hogar que declara no tener ingresos asigna
asi 0€ a cada miembro, mientras hogares con ingresos positivos dividen estos segun su

composicion.
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FIGURA 29. Impacto del IMV en la reduccion de la

pobreza para el total de la poblacién gitana

2000

El IMV no reduce significativamente la incidencia de la pobreza (la mayoria de

1500

hogares no superan el umbral del 30% aun recibiendo el IMV), pero si reduce

notablemente la intensidad de la pobreza, si bien con abundante margen de mejora.

§ 4 Umbral de riesgo de pobreza (60%
- del ingreso equivalente mediano)

Euros equivalentes

Umbral de pobreza severa (40% del
ingreso equivalente mediano)

o
O Umbral de pobreza extrema (30%
L2 del ingreso equivalente mediano)
Ingreso equivalente con IMV
Ingreso equivalente sin IMV
O

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4 Decil 5 Decil 6 Decil 7 Decil 8 Decil 8 Decil 10

Personas gitanas

En concordancia con las anteriores tasas de pobreza, siete de cada diez personas
gitanas se encuentra con unos ingresos inferiores al umbral de pobreza extrema. La linea
roja, mientras, incorpora los ingresos que otorga el IMV. Asi, aunque algunos hogares
con 0€ de ingreso siguen igual por no acceder al IMV, otros incrementan su renta (el
movimiento vertical de la curva). No obstante, las cuantias y otros problemas llevan a una
situacion en la que pocos hogares superan los umbrales de pobreza establecidos.
Soélo aquellos que alrededor del decil octavo superan el umbral de extrema pobreza y a
partir del decil noveno el umbral de pobreza severa salen de la pobreza gracias al IMV. En
resumen, si bien el IMV no cambia notablemente la incidencia de la pobreza, si es
un instrumento que permite atenuar su intensidad para quienes lo reciben y lo haria

en mucha mayor medida si se consiguiera incrementar su cobertura.
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6.2.2. Estimacion de tasas de pobreza por tipo de hogar

Ademas de la incidencia de los diferentes niveles de pobreza, cabe asimismo hacer un
analisis de heterogeneidad por tipo de hogar. Para este fin, se calculan las tasas de

extrema pobreza con y sin IMV para los distintos tipos de unidad de convivencia, cuyos

resultados se presentan en la figura 30.

FIGURA 30. Tasas de extrema pobreza con y sin IMV por tipo de hogar.
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Dos son las principales conclusiones que se desprenden de las cifras del total de la
poblacion gitana.22 En linea con lo anterior, la extrema pobreza crece con el tamano
del hogar. Ademas, la reduccion en la extrema pobreza gracias al IMV es inferior en
los hogares grandes. Por ejemplo, esta se reduce entre 11 puntos porcentuales para los
hogares unipersonales (15% de reduccidn), mientras apenas varia en 6 p.p. en hogares
de cuatro adultos. Asi, a medida que crece el tamafio del hogar sélo consiguen salir de la
pobreza aquellos que mas cerca estuvieran del umbral y que, presumiblemente,
dispongan de algunos ingresos de otras fuentes. Por tanto, estarian quedando
excluidas en mayor medida aquellas personas que partian de una posicion de

pobreza y exclusion mas acuciante desde un comienzo.

En suma, el foco deberia establecerse precisamente en aquellos hogares que mas lejos
se encuentran de dejar atras la situacidén de extrema pobreza, como aquellos de varios
adultos con menores a cargo (que ascienden a mas de 4 de cada 10 hogares
encuestados). No obstante, sin cambios en la normativa ni incrementos de cuantias, una
mejora progresiva de la cobertura tiene un alto potencial de incrementar al menos la

eficacia de la politica entre el colectivo gitano en general.

6.3. El complemento a la infancia y la pobreza

La evidencia muestra que el IMV no es una herramienta suficiente para eliminar la
pobreza entre el colectivo gitano, sobre todo en hogares mas grandes y con menores. A
este fin, el complemento de ayuda a la infancia podria ayudar a reducir la intensidad de la

pobreza en algunos hogares de forma significativa.

A continuacion, se trata de simular el impacto en la reduccion de la pobreza del
Ingreso Minimo Vital y el complemento a la infancia de forma conjunta. En la figura
31 se replican los resultados presentados en la figura 27, sumando a las cuantias teéricas

de IMV el complemento de ayuda a la infancia para cada tipo de hogar, en términos

22 | a escasez de observaciones suficientes impide un andlisis detallado para el colectivo de
personas participantes en programas de FSG.
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relativos al ingreso equivalente mediano. Dado que el complemento de ayuda a la
infancia contempla cuantias diferentes dependiendo de la edad de los menores (y existen
demasiadas combinaciones posibles de edades para todos los menores), se asume que
todos ellos reciben la cantidad maxima, 100€ mensuales por menor, o 1.200€ anuales.23

Asi, estas cifras pueden ser interpretadas como niveles maximos.

FIGURA 31. El IMV y el complemento de ayuda a la infancia y los umbrales de pobreza
por tipo de BI/UC.
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Se encuentran varios efectos del complemento a la infancia en la pobreza: por un lado,
aquellos hogares que ya conseguian dejar atras la pobreza severa gracias al IMV

(hogares monoparentales), se acercan notablemente al umbral de riesgo de pobreza

23 Cuantias vigentes en el momento de realizacién del presente informe, que posteriormente han

sido actualizadas por normativa (ver nota 18).
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(60% del ingreso mediano). Asi, la percepcidon de ambas prestaciones de forma
simultanea no dejaria a estos hogares muy lejos de dejar atras la pobreza tal y como aqui
se define. Asimismo, otros hogares a quienes el IMV no les permitia exceder el umbral del
40% consiguen hacerlo si reciben de mismo modo el complemento a la infancia (hogares
de dos o tres adultos y menores). Por ultimo, el complemento a la infancia facilita que
hogares mas grandes que quedaban notablemente lejos del umbral del 40% se acerquen
al mismo, si bien sin sobrepasarlo. En definitiva, esta prestacion complementaria
podria ser una herramienta muy eficaz de lucha contra la pobreza, especialmente la

infantil, si se consiguiera incrementar su cobertura.

En conclusidn, en el presente apartado se ha estudiado la situacion de pobreza previa y
posterior al IMV para la poblacion gitana y personas participantes de programas de FSG.

Como se aprecia, existe una brecha notable entre el impacto tedrico del IMV en la
pobreza y su impacto real, dada la escasa cobertura entre algunos colectivos especialmente
vulnerables. Si bien el IMV ayuda a reducir tanto la intensidad de la pobreza como la
incidencia de la extrema pobreza para todos los beneficiarios, su efecto en la pobreza severa
y el riesgo de pobreza es muy limitado, bien porque las cuantias son insuficientes, bien por la
baja cobertura.

Ademas, el impacto en la pobreza varia notablemente entre tipos de hogar, habitualmente por
las dificultades que surgen de la brecha entre el niUmero de miembros del hogar que entran en

una unidad de convivencia y el total de miembros.

Por ultimo, el complemento de ayuda a la infancia es un instrumento de interés para luchar de
forma mas contundente contra la pobreza en hogares con menores, al menos de forma
tedrica. Sin embargo, una vez mas, la baja cobertura que se mostraba en anteriores apartados

juega en contra de ese papel del complemento.
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La seccion séptima se enfoca en las personas no beneficiarias de IMV, haciendo especial
énfasis en las diferentes barreras que impiden que numerosos hogares que necesitan la

prestacion finalmente la obtengan.

/.1. Barreras para obtener el IMV

La baja cobertura del Ingreso Minimo Vital se ha situado como el principal obstaculo para
hacer de esta prestacion una herramienta eficaz para eliminar la pobreza entre la
poblacién en general y la poblacién gitana en particular. Dado que buena parte de los
hogares encuestados cumplen los requisitos para obtener el IMV, cabe estudiar a

continuacién las barreras que afrontan los mismos.

En las figuras 32 y 33 se desagregan en mayor medida los principales motivos por los
que el total de la poblacién gitana y aquellos que son participantes de FSG no reciben el
IMV.

FIGURA 32. ; Recibe el Ingreso Minimo Vital?
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Se pueden identificar tres grupos diferenciados entre el total de hogares que no reciben
el IMV: un 9% que tiene intencion de pedirlo, pero no sabe cémo hacerlo o ain no lo ha
hecho por otras dificultades, un 24% que no lo ha solicitado y un 27% que ya lo ha

solicitado, pero no lo ha obtenido (por estar a la espera o por suspension o denegacion).

La principal diferencia entre este grupo y aquel de personas participantes en programas
de FSG radica fundamentalmente en la proporcién de personas que no conocen 0 no
saben si reciben el IMV, y aquellas que si obtuvieron la prestacién. En cuanto al resto de
categorias, apenas se encuentran divergencias notables, mas alla de que el colectivo de

participantes en programas FSG recibe menos denegaciones.

FIGURA 33. ; Recibe el Ingreso Minimo Vital?
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Cada uno de los anteriores motivos aducidos por los hogares apunta hacia barreras de
muy diversa indole, desde complicaciones burocraticas a desinformacién sobre los

requisitos a cumplir, pasando por problemas de documentacién. Caracterizar a estos
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hogares potencialmente perceptores permitira realizar una estimacion posterior sobre el
non-take up del IMV. A continuacién, se indagara en mayor profundidad en cada uno de
dichos grupos, con intencidon de estudiar las barreras encontradas y —potencialmente-,

tratar de proponer soluciones adaptadas a sus necesidades.

7/.1.1. Hogares interesados en solicitar el IMV: no lo reciben, pero

querrian

9 de cada 100 hogares de la poblacién gitana y 8 de cada 100 entre participantes de FSG
dicen querer solicitar el IMV, si bien no lo han hecho por diversos motivos, que se

resumen en la figura 34.

FIGURA 34. Motivos por los que no ha pedido el IMV, aunque querria hacerlo.
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El desconocimiento sobre los tramites necesarios para solicitar el IMV es el
principal motivo que aducen los hogares, notablemente menor entre participantes
FSG. Asi, aunque las campafas de comunicacion al respecto han sido abundantes,

podria haber un colectivo de hogares en mayor exclusién social que no habrian podido

acceder a esta informacion.
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En segundo lugar se sitlan los hogares que creen que actualmente cumplen los
requisitos, si bien antes no lo hacian. Se trata de un perfil diferente al primero, dado que
parecen conocer los requisitos minimos para solicitar el IMV. Otros hogares declaran, en
menor medida, que conocen la prestacién hace poco o que tienen problemas con la

documentacion.

La ayuda e informacion para solicitar el IMV seria vital entre este grupo, tanto entre
aquellos que muestran un mayor desconocimiento como entre quienes dicen cumplir
requisitos (pero tal vez no los cumplan). A este respecto, un 66% del total tiene
pensado solicitar ayuda, mientras un 74% de las personas participantes de FSG lo
harian, lo cual muestra una alta predisposicion a recibir asistencia de servicios
sociales u otras fuentes. Los hogares mas reacios a solicitarla son los que aducen otros
motivos en la pregunta anterior, asi como aquellos que antes no cumplian, pero ahora
creen que si (podria ser gente mejor informada que el resto que pudiera realizar los

tramites de forma auténoma).

Los hogares que querrian asistencia piensan principalmente en recurrir a instituciones
publicas o la Seguridad Social, por lo que podria ser relativamente facil contactar con
estas familias e identificar sus necesidades. Las personas participantes de FSG tienen
a esta institucion como su principal punto de referencia, mientras entre la poblacion
gitana en general la misma proporciéon de hogares acudiria a la Fundacion Secretariado
Gitano que a gestoras privadas. En este sentido, la ayuda de forma gratuita desde FSG
u otras entidades sin animo de lucro ayudaria a evitar el gasto de asistencia privada
en hogares con necesidades econdmicas notables. Finalmente, uno de cada cinco
recurriria a familiares/amigos, con el potencial de errores administrativos por

desconocimiento de los procedimientos requeridos.

Mas alla de la predisposicion a solicitar la prestacion, la concesién del IMV no esta
garantizada. En la figura 35 se incluyen estimaciones de perceptores potenciales en base
a los tres niveles de criterios que se explicaron con anterioridad, tanto para el total de la

poblacion gitana como para participantes de programas de FSG.
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FIGURA 35. Cumplimiento de criterios entre todos los hogares que aun no han

solicitado el IMV pero querrian hacerlo.

B Perceptores potenciales B No perceptores potenciales

Criterios laxos (pob. gitana)
Criterio de renta (pob. gitana)

Todos los criterios (part. FSG)

Criterios laxos (part. FSG)

Criterio de renta (part. FSG)

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Como se observa, uno de cada cinco hogares en este grupo cumpliria en la actualidad
todos los requisitos del IMV (apenas un 9% entre participantes de FSG). Es decir, estos
hogares podrian obtener la prestacion de forma practicamente inmediata sin ninguna
barrera apreciable. Exceptuando el requisito de inscripcion como demandante de
empleo, esta proporcion subiria hasta el 57% en ambos casos, practicamente los
mismos que tienen una renta por debajo de la cuantia minima de IMV para cada tipo de
hogar (59,8% entre el total y 69%, al superior, entre participantes FSG). Dado que la
practica totalidad cumple el criterio de patrimonio, se observa que el requisito de empleo
es la principal barrera administrativa. En suma, 6 de cada 10 hogares en ese grupo

podrian obtener el IMV con asistencia especializada.
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7/.1.2. Hogares que no lo han solicitado

Conseguir que los hogares interesados soliciten y obtengan el IMV es un paso crucial. No
obstante, en una segunda etapa cabe estudiar a aquellos que, sabiendo que existe, no lo
han solicitado. Este colectivo es el mas numeroso entre el total de la poblacién gitana,
por delante de los perceptores de la prestacion: un 24% del total de la poblacién gitana
no ha solicitado el IMV por otros motivos. Entre participantes de programas de FSG, se
trata del grupo mas numeroso entre aquellos que no reciben el IMV, con un 21%. Se

muestra en la figura 36 una mayor desagregacion de los motivos:

FIGURA 36. Ranking de motivos desagregados.

14 %

10,5 %

7%

3,5 %

0%

No cumple No necesita No le compensa

Dentro de este heterogéneo grupo, son tres los principales motivos estudiados: un
12,4% aduce que no cumplen las condiciones necesarias (12% entre participantes FSG),
un 9,5% que no lo necesita (8,2% entre participantes FSG) y un 1,9% restante que no les
compensa (1,3% de participantes FSG se decantan por esta opcién). Los dos primeros
grupos se sitlan en tercer y cuarto lugar respecto a los motivos mas mencionados para

no obtener el IMV. El estudio a continuacion trata de dilucidar hasta qué punto la
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percepcion de estos hogares esta en linea con la realidad de su situacion

economica.

Alrededor de 12 de cada 100 hogares de personas gitanas creen no cumplir las
condiciones y requisitos para obtener el IMV, independientemente de su capacidad

econdémica o necesidades. En la figura 37 se presentan los motivos que se encuentran

detras de esta percepcion.

La existencia de ingresos es el motivo mas repetido: siete de cada diez creen que no
pueden acceder al IMV por tener algunos ingresos (seis de cada diez hogares FSG), y
otro 14% por haberlos tenido el afio previo (17% de los segundos). Algunos hogares
mencionan asimismo otros motivos menores, principalmente relacionados con la

documentacion sobre empadronamiento y unién conyugal.

FIGURA 37. ; Qué condiciones no cumple usted o algun miembro de su UC?

Tenemos algunos ingresos %
Teniamos algunos ingresos el afio pasado
Requisitos de edad
Total poblacion gitana
Documentacion union conyugal 10 %

B , Poblacidn gitana

Documentacion empadronamiento
10 % .

participante FSG
Requisitos residencia/permanencia
Otros motivos

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Asi, estos hogares creen incumplir el criterio de renta. Sin embargo, estimando la
renta de cada tipo de hogar y comparandola con las cuantias minimas de IMV por tipo de
BI/UC, se encuentra que un 33% del total de los hogares y un 47% de aquellos

participantes de FSG que creen no cumplir por renta si lo hacen.
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Esta importante diferencia entre las percepciones y la realidad muestra que no sélo
existe una notable falta de informacion, sino también una desinformacion
abundante. Un numero importante de hogares gitanos no estarian solicitando el IMV por
tener algunos ingresos, a pesar de que estos son claramente insuficientes. De este
modo, si bien muchos hogares piensan que no podrian acceder por tener ingresos, son
otros criterios administrativos los que podrian formar barreras a su obtencién. Asi, la
desinformacién es de doble sentido, optimista en demasia sobre su situacién econémica

e inconsciente sobre otros requisitos burocraticos.

Encontrar el origen del que surgen unas percepciones tan erroneas es crucial para
incrementar la eficacia del IMV y erradicar la pobreza mas extrema. Para ello, en la figura
38 se representan las fuentes de informacion que han empleado estos hogares para

llegar a la conclusién de que no serian elegibles para el IMV.

FIGURA 38. ;CAmo sabe que no cumplen las condiciones?

40 %
Lo cree

De un conocido/amigo

Total poblacidn gitana
Los servicios sociales

Participantes FSG

La Seguridad Social

Simulador IMV

FSG
23 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 %
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Cabe destacar en primer lugar que casi cuatro de cada diez de este grupo de hogares
simplemente creen no cumplir requisitos. Es decir, podrian haber obtenido alguna
informacion confusa sobre las condiciones minimas para acceder al IMV, si bien no lo han
comprobado o no han solicitado ayuda a ninguna entidad publica o privada para conocer
mejor su situacién. Ademas, hasta un cuarto cumpliria el criterio de renta, por lo que se

encontraria en una situacion de vulnerabilidad econdmica clara.

En segundo lugar, la desinformacién puede venir de un conocido/amigo, una fuente
dificilmente fiable, dadas las condiciones diferentes entre cada unidad de convivencia. La
realidad es otra, sin embargo: hasta cuatro de cada diez de estos hogares cumplen los
criterios laxos, por lo que podria obtener el IMV con brevedad. Existe asimismo una
proporcion no menor de hogares que dicen haberse informado a través de la Seguridad
Social o servicios sociales. Es notable la proporcion de estos hogares que si

cumplen los requisitos laxos: casi la mitad.

Pueden ser multiples los motivos detras de este desajuste entre percepciones y realidad.
Por un lado, podria ser que no cumplieran condiciones en el pasado, cuando fueron
asesorados por entidades publicas, pero que si los cumplan en la actualidad (las
variaciones de ingresos pueden ser notables afio a afio). Por otro lado, podrian existir
otros requisitos que no se cumplen y no se reflejan en la encuesta, o incluso errores en la
informacion recogida. Por ultimo, el alto nivel de acierto tanto del simulador del IMV
(entre las vias estudiadas, es aquella que identifica con mayor precision a hogares
que no pueden obtener el IMV) como de FSG a la hora de identificar a los hogares
potencialmente beneficiarios de la prestacidon podria indicar que existen herramientas
adecuadas dentro de la administracion y en entidades del tercer sector para acompanfar

a cada hogar.

Los hogares anteriormente estudiados creen no cumplir condiciones, si bien se ha
demostrado que la desinformacién juega un papel crucial en este resultado. Por otro
lado, se mencioné un segundo grupo de hogares que dice no necesitar la prestacion
(un 9,5% del total de hogares y un 8% de hogares con participantes de programas de

FSG). Si bien en el anterior caso la desinformacién era el principal obstaculo a derribar,
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entre estos lo seran el desinterés y/o la no-autopercepcion como beneficiario

potencial.

A este fin, se desgranan en la figura 39 los principales motivos que aducen estos hogares

para no requerir la prestacion.

FIGURA 39. ;Por qué no necesitan el IMV?

56 %
Ingresos suficientes
57 %

Por tener trabajo
61 %

Otros motivos

4 % Total poblacidn gitana
3 % Participantes FSG
Ayuda familiar
0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Primero, la tenencia de algunos ingresos se sitUa como el motivo mas relevante para el
total de hogares. Mas de la mitad del total de estos hogares dicen tener ingresos

suficientes, si bien las cifras demuestran que hasta un 23% cumpiliria el criterio de renta
(24% en hogares FSG).

Segundo, mas de cuatro de cada diez (seis de cada diez participantes de FSG)
argumentan tener trabajo como la razén de no necesitar el IMV. Por un lado, estos
hogares podrian no conocer los incentivos al empleo del IMV, que permiten
compaginar rentas del trabajo con una cierta cuantia de prestacion. En efecto, hasta un
56% no conoce estos incentivos. Por otro lado, estos hogares podrian tener ingresos

suficientes provenientes del trabajo, lo cual seria una buena situacién. No obstante, las
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cifras desmienten parcialmente este hecho, apuntando que casi un 40% cumpliria el

criterio de renta, por lo que su empleo no aporta una renta suficiente para su hogar.

Poniendo ambos en comun, sélo un 11% de los hogares selecciona las opciones de
tener ingresos suficientes y un trabajo de forma simultanea. Una vez mas, no
obstante, las cifras muestran una realidad alejada de las percepciones de estos hogares:
un 28% de los mismos tienen ingresos inferiores a la cuantia de IMV para su tipo de
UC.

Asi, se observa que estos hogares afrontan una barrera de diferente indole a los
anteriores: dicen no necesitar el IMV porque verdaderamente creen no necesitarlo. La
realidad, sin embargo, muestra que en este grupo se encuentran numerosos hogares con
ingresos insuficientes para salir de la situacion de pobreza, incluso teniendo un empleo.
Por tanto, cabe destacar que la no autopercepcion como potencial beneficiario de
una determinada ayuda social es una barrera muy significativa que las
administraciones encuentran tras el despliegue de politicas como el IMV. La
informacion debe asi tratar de romper estereotipos artificiales que perjudican a

numerosos hogares en situacién de vulnerabilidad econémica.

Por ultimo, se encontrdé un pequeio grupo de hogares (1,9% del total, 1,3% entre FSG)
que declara abiertamente no haber solicitado el IMV porque no les compensa. Se

trataria asi de los hogares mas reticentes, segun los motivos presentados en la figura 40.

Las respuestas a esta cuestion muestran una cierta desconfianza de algunos hogares
a tener una relacidon administrativa con las instituciones publicas, si bien son una
proporcion muy pequeiia del total de la poblaciéon gitana. Un tercio de los hogares
aducen que prefieren tener ingresos propios Unicamente. Dado que un 75% de los
hogares en este grupo cumplen el criterio de renta, se muestra que, partiendo de una
situacidon de vulnerabilidad econdmica clara, prefieren prescindir de esta opcidn. Entre el
resto de respuestas también se observa un distanciamiento notable, por no querer tener
obligaciones con la administracién o no querer devolver el dinero una vez obtenido, un
problema al que aluden algunos hogares en este y otro grupos. En general, un 43% de

los hogares en este grupo cumple todos los requisitos para recibir el IMV, un 69% si
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se exceptua el criterio de empleo, por lo que podria mejorar su situacién econémica si
obtuvieran la informaciéon adecuada sobre los requisitos, obligaciones y derechos que

esta prestacion otorga.

FIGURA 40. ;Por qué no le compensa el IMV?

Prefiere tener ingresos
o 34 %
propios unicamente

No quiere obligaciones

No quiere tener que
devolver el dinero

No quiere dar datos

No merece la pena

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Nota. Dado el pequefio grupo al que comprenden (un 1,9% de las personas

encuestadas) estos datos deben tomarse con cautela.

En las fichas siguientes se presentan algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano.
La comparacion de sus respuestas sobre los hogares que deciden no solicitar el IMV con
los datos presentados hasta el momento permiten enfocar mejor el problema que afronta
este grupo de familias gitanas. Asimismo, se presenta un ejemplo real para ilustrar la

problematica analizada.
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¢ Qué problemas encuentra el personal técnico de FSG sobre .: PY
hogares que no han solicitado el IMV? ' '
Se pregunta al personal técnico de FSG sobre las principales razones que los hogares argumentan

para no solicitar el IMV. Segin su experiencia, la razén principal estriba en las dificultades

relacionadas con el empadronamiento y otros requisitos de la unidad de convivencia.

La segunda razén por la que no solicitan el IMV es por desconfianza y miedo. En general, existe
mucha desinformacioén, falta de comprension y ciertas reticencias de los hogares. Por ejemplo,
argumentan tener miedo por experiencias indirectas ocurridas a otras personas. Asi, temen posibles
cambios en su prestacién actual, una pérdida de la prestacion sin notificacion, la obligacién de hacer

la declaracién de la renta del afio anterior o la devolucion de dinero, entre otros.

La tercera razén esta vinculada a la primera. Algunos hogares prefieren cobrar la renta autonémica,
que parece menos exigente y mas flexible con los requisitos de la unidad de convivencia. La mayoria
de las rentas autondmicas no son compatibles con el IMV, son complementarias, pero hay mala
coordinacion entre ellas. Existen casos de suspensiones de alguna o de ambas prestaciones por, a
priori, incompatibilidad, que luego si resultan ser compatibles. La Seguridad Social dice que la renta
autondmica no es computable para recibir el IMV, pero la renta autonémica se ajusta a la cantidad de
IMV. En algunos casos se ha concedido la Renta Minima (como el caso de Madrid) como
complemento al IMV y més tarde se ha solicitado su devolucién completa. Son muy pocos los casos
en los que al tener una baja cuantia IMV y teniendo derecho a renta minima se apruebe la

complementariedad. Hay mas extinciones que complementariedades.

En conclusion, se estan dando situaciones extremas en aquellos territorios donde el IMV se concedio
de oficio a las familias perceptoras de rentas autondmicas, ya que hay familias que actualmente estan
pagando deudas al gobierno autonémico por haber cobrado la renta minima mientras se demoraba la
aprobacion del IMV. Es preciso tener en cuenta que se trata de familias con grandes carencias
econdmicas que no disponen de capacidad de ahorro, por lo que las deudas pueden empeorar ain

mas su estado de vulnerabilidad econdémica.



Caso real 4.

Una pareja en Leon tiene cuatro hijas y estan esperando a la quinta. Eran

perceptores de la Renta de Convivencia Garantizada (RCG) de Castilla y Ledn y
solicitan el IMV, pero por un problema de él a la hora de realizar la formacion de

contraprestacion de la RCG se la suspenden. Tardan en comunicar al hogar dicha
suspension, por lo que se acumulan algunos meses de cobros indebidos a devolver. Después
de 8 meses de espera sin percibir ningun ingreso, ya que presentan ademas dificultades para
la insercion laboral, el IMV les es denegado en una carta en la que consta, textualmente:
"Mas de una unidad". Realizan numerosas indagaciones sin ninguna explicacion por parte de
la Seguridad Social, aunque en su certificado de empadronamiento historico colectivo figuran
Unicamente los seis miembros actuales del hogar. Finalmente consiguen averiguar que los
datos que figuran en el INE no han sido actualizados por parte del Ayuntamiento y figura un
hombre que vivio anteriormente en el domicilio. Una vez subsanado este hecho, la Seguridad
Social les informa de que tienen que esperar seis meses para solicitar el IMV y cumplir el
requisito de que esté constituida la unidad familiar nuevamente. Casos como este podrian

generar reticencias en otros familiares o conocidos que quisieran solicitar el IMV.
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/.1.3. Hogares a la espera

Tras el estudio de aquellos hogares de personas gitanas que no reciben el IMV pero
querrian solicitarlo y de aquellos que no lo han solicitado, se enfoca en tercer lugar el
colectivo de aquellos que lo han solicitado pero no lo reciben en la actualidad por estar a
la espera o en tramitacién. Mas alld de fallas en la informacién sobre la prestacién,
desinformacion u otras causas relacionadas con la percepcién, las barreras encontradas
en este bloque aludiran en general a procesos administrativos complejos, requisitos

dificiles de cumplir y procedimientos dilatados en el tiempo.

Como se indicaba anteriormente, se encuentra un 8,2% que estd a la espera de la
resolucion (12,2% entre participantes FSG). El andlisis de quienes lo han pedido y estan
a la espera permite identificar las barreras administrativas que pueden surgir durante el
periodo de tramite, tanto relativo a la documentacion como a los plazos y procesos a

seguir. En las figuras 41 y 42 se resumen algunos de los resultados de interés.

FIGURA 41. El proceso de espera para la obtencion del IMV.

Total poblacion gitana en espera

G

[
En promedio, 9 meses para A un 43% se le ha 17 dias en promedio para
completar todo el proceso, solicitado mas subsanar la falta de

valor modal 7 meses documentacion documentos

'
.......................................... L L L]

A un 64% documentacion personal (libro de familia, DNI), a un 42%
empadronamiento, a un 11% estado civil.
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A cuatro de cada diez hogares en espera se les ha solicitado documentacion
adicional para tramitar su peticidn, principalmente sobre la composicién del hogar o
sobre los miembros del hogar. En general, se suelen subsanar estos requerimientos de
documentacién en 17 dias de media, por lo que las personas involucradas son capaces
de conseguir y entregar la documentacion solicitada. Hasta un 96% de los hogares que
han tenido requerimientos han podido subsanarlos. Esto podria ser muestra de que,
con suficientes recursos publicos y facilidades de trato con la administracién, los
procesos de tramitacion de una prestacion como el IMV pueden llevarse a cabo

satisfactoriamente, mejorando la cobertura de la politica.

FIGURA 42. El proceso de espera para la obtencion del IMV.

Poblacidn gitana participante de FSG en espera

En promedio, 7 meses para A un 24% se le ha 13 dias en promedio para
completar todo el proceso, solicitado mas subsanar la falta de
valor modal 6 meses documentacién documentos

[y

A un 58% documentacién personal (libro de familia, DNI, a un 26%
de residencia/permanencia, a un 25% estado civil.

Respecto a la poblacién gitana participante de programas de Fundacién Secretariado
Gitano, se observan menores dificultades para la solicitud del IMV. Tres de cada
cuatro presentaron los documentos requeridos, los procesos de cumplimentacion son
mas cortos y, en caso de tener que subsanar la solicitud, también se consigue con mayor

prontitud. Finalmente, no hay personas que hayan decidido no presentar los documentos
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pedidos en la subsanacion, mostrando asi la buena disposicion de los hogares
solicitantes y su mayor nivel de informaciéon. Con menores dificultades en general, el
mayor nimero de hogares en este grupo podria deberse a que existen mas hogares que

lo solicitan.

En definitiva, si bien hay tramites administrativos que podrian agilizarse, la asistencia a
los hogares interesados se muestra una vez mas como la opcion prioritaria para
mejorar la cobertura del IMV. Como muestra de ello, las personas participantes en
programas de FSG presentan resultados prometedores gracias al acompanamiento que

esta organizacién brinda.

En las fichas siguientes se presentan algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano.
La comparacion de sus respuestas sobre los hogares que se encuentran a la espera con
los datos presentados hasta el momento permiten enfocar mejor el problema que afronta
este grupo de familias gitanas. Asimismo, se presenta un ejemplo real para ilustrar la

problematica analizada.
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¢ Qué problemas encuentra el personal técnico de FSG sobre .: ®
hogares en espera? ' '
El personal técnico de FSG conoce de primera mano las principales barreras o dificultades
para la solicitud o mantenimiento del IMV. Destaca la complejidad de la tramitacion y las
dificultades de comprension, que se ve acentuadas en el caso de aquellas familias con
mayores carencias en comprension lectora o escritura, etc. La solicitud es compleja y cuenta

con un lenguaje técnico, mientras el nivel educativo completado de la poblacién que lo

solicita es habitualmente bajo.

La segunda barrera mas significativa es la burocracia y la falta de apoyo de la Seguridad
Social, principal responsable de esta prestacién. Existen muchas dificultades de
comunicacion con el INSS, es dificil pedir una cita presencial y sus respuestas son poco
claras. Cuando se consigue hablar con el INSS, se observa una falta de uniformidad en las
interpretaciones de la Ley, dependiendo del criterio individual del personal funcionario que
atiende en ese momento, y en algunos casos no facilitan los procedimientos a las personas

interesadas o las derivan directamente a entidades sociales o a servicios sociales.

La brecha digital es otra barrera muy importante, tanto de acceso a los medios tecnoldgicos
como de competencias para su uso. Esto se traduce en una dependencia constante del
tercer sector, porque la solicitud via web es el Unico canal que permite hacer un seguimiento

de la misma. Ademas, la documentacion solicitada de requerimientos se debe aportar online.

Entre los documentos mas solicitados por la Seguridad Social se sittan el padrén histérico
colectivo, complicado de obtener en algunos ayuntamientos y el DNI, sobre todo de
menores, puesto que se necesita un documento de nacimiento que solo el juzgado puede
proveer. Las citas en este Ultimo son asimismo escasas. En un principio y durante un tiempo,
se solicitaban obligatoriamente los DNIs de todos los miembros de la unidad de convivencia,
obligando a las familias a realizar el DNI a los recién nacidos. Mas adelante, se ha subido la

edad obligatoria a 14 afos.



Caso real 5.

Una mujer residente en Madrid, que estuvo casada por el rito gitano, tiene

dos hijos menores. Tras un destierro por problemas familiares, se queda con los dos
menores. No puede formalizar una denuncia porque tiene miedo real a las consecuencias.
Su familia, aunque la apoya, tampoco puede hacer nada por el mismo motivo. En el
domicilio estan empadronados ella y los menores, y no reciben ningun tipo de prestacion.
El hijo mayor de 10 afios fue reconocido por el padre en su momento, por lo cual, la
madre necesita obtener la guarda y custodia completa del menor, asi como la expedicion
de su DNI. Dado que no puede obtener esta identificacion, ni presentar documentacion
sobre la guarda o custodia, le deniegan el IMV. Desde Servicios Sociales no pueden

ayudar a acreditar nada con respecto a la prestacion de IMV de este hogar.
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7/.1.4. Hogares con solicitud denegada

Incluso entre aquellos hogares interesados en solicitar el IMV, puede darse que, tras la
solicitud, esta sea denegada. De hecho, esto sucede en un 16% del total de hogares de
la poblaciéon gitana (y un 10% de los participantes de FSG). Pueden existir dos
principales motivos para la denegacién: o no se necesita la renta minima, o se necesita,
pero no se cumplen determinados requisitos/procedimientos. El bloque siguiente trata de
identificar estas barreras que podrian estar llevando a denegaciones en hogares

econdmicamente vulnerables.

Para ello, se muestra en la figura 43 la distribucion de motivos auto-declarados por los
hogares a quienes se les denegd la prestacion. Existen diferencias significativas entre el
total de hogares y aquellos de participantes de FSG. Asi, aproximadamente la mitad de
los primeros declaran sufrir una denegacion por tener ingresos. El célculo del IMV se
realiza habitualmente respecto a los ingresos del afio previo, no obstante, existe la
posibilidad de solicitar la ayuda por una situacién de vulnerabilidad sobrevenida en el afio
en curso. Asi, estos hogares podrian estar refiriéndose a la tenencia de ingresos
periddicos o a ingresos en el afio en curso. Podria concluirse que estos hogares
desconocen los requisitos minimos para la obtencion del IMV. Es decir, numerosos
hogares creerian que tener algunos ingresos en la actualidad impide obtener el IMV, a
pesar de los incentivos al empleo y el célculo del IMV sobre los ingresos del afio previo
(asi, es probable que el IMV se les haya denegado por otras razones administrativas). Las
estimaciones secundan esta hipdtesis, teniendo en cuenta que hasta un 58% de los
hogares en este grupo tenian ingresos insuficientes tanto el aino previo como el afo

en curso, por lo que serian elegibles respecto a este criterio.

Mientras, los segundos, participantes de la FSG, adujeron mayoritariamente otros
motivos, asi como tener ingresos el aio previo. De este modo, parecen mas
informados sobre las razones de la denegacidn, si bien siguen existiendo algunas
diferencias entre su percepcion y la realidad. Las estimaciones sobre cumplimiento de
requisitos muestran que, de este grupo, hasta un 66% tenia ingresos insuficientes el afio

previo. En conclusion, incluso entre participantes de programas de FSG -mejor
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informados que la media-, muchos no conocen las razones de la denegacion de su

solicitud.

FIGURA 43. ;Cual es la causa principal de la denegacion?

. 46 %
Tenemos algunos ingresos
Otros motivos
Residencia/emp.
Ingresos afo anterior
tros d t .z .
Otros documentos Total poblacion gitana
Herencias/empresas ., . L.
Poblacion gitana participante
Convenio divorcio - de FSG
0% 12,5 % 25 % 37,5 % 50 %

Podria haber diversos motivos para esta diferencia de realidad y percepcion. Los
datos muestran que los ingresos de los hogares referidos han cambiado entre el afo
pasado y el afio en curso en un 43% de los casos (un 31% ha visto sus ingresos
incrementados, mientras en otro 12% estos se han reducido). Asi, la variabilidad de la
renta familiar podria estar ejerciendo como barrera para la obtencidn del IMV, a pesar de
que la situacién de vulnerabilidad econdmica se mantiene latente. De mismo modo,
muchos hogares con ingresos variables podrian ser reticentes a solicitar el IMV por

tener que devolver cuantias posteriormente.

Asimismo, podria ser que la comunicacion con los hogares no estuviera siendo la
adecuada. Una informacion poco clara o complicada sobre los motivos de la denegacion

podria estar asi provocando que hogares perfectamente elegibles bajo algunos cambios
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menores (como obtener un documento o regularizar la situacion de empadronamiento del
hogar) llegasen a la conclusion de que no pueden obtener el IMV. Algunos criterios
exigen un periodo minimo de cumplimiento, por lo que denegaciones en la
actualidad podrian tornarse solicitudes aceptadas tras pasar dicho periodo. Sin
embargo, si los hogares se convencen de su no cumplimiento y sin recordatorios desde
la propia administracion, es poco probable que vuelvan a solicitarlo tras pasar dicho
periodo. Por ejemplo, una solicitud puede ser denegada por el incumplimiento del
periodo minimo de inscripcidén de pareja de hecho, aunque este requisito se cumple
automaticamente en unos meses, por lo que -si el resto de criterios se mantienen—, una
nueva solicitud seria aceptada tras dicho periodo. La falta de informacion puede ser asi

un desincentivo administrativo notable a un mayor alcance de la politica.

Finalmente, la divergencia encontrada podria deberse igualmente a una inadecuada
cuantificacion de los ingresos de los hogares, a respuestas parciales o poco claras en
el cuestionario. En todo caso, la informacion disponible no permite vislumbrar los motivos

que podrian estar detras de la referida disparidad en criterios.

Sin aplicar el criterio de inscripcion como demandante de empleo, hasta un 55% de
estos hogares podria ser perceptor de IMV (un 66% de las personas participantes de
FSG). Las estimaciones muestran que un 32% de los hogares con solicitudes
denegadas cumplen todos los requisitos en la actualidad (35% entre participantes
de FSG). De este modo, incrementar las tasas de alcance entre los hogares con

solicitudes denegadas mejoraria la cobertura de forma automatica en una proporcion

significativa.

En las fichas siguientes se presentan algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano.
La comparacién de sus respuestas sobre los hogares con solicitud denegada con los
datos presentados hasta el momento permiten enfocar mejor el problema que afronta

este grupo de familias gitanas.
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hogares con solicitud denegada? ' '
Segun el personal técnico de FSG, existen dos motivos muy frecuentes para la denegacion.
El primero tiene que ver con la unidad de convivencia y el padrén, ya sea por pertenecer a
otra unidad de convivencia, por la falta del tiempo minimo de establecimiento de la

convivencia o porque figuran mas personas en el domicilio -dado que el ayuntamiento no ha

actualizado los datos compartidos con el INE-.

El segundo motivo més frecuente de denegacién es la superacion los ingresos, aunque
estos pudieran ser coyunturales. En algunos casos se han considerado en el computo de
rentas las ayudas de alquiler o bonos de luz, que no se deberian incluir segun la normativa
vigente. Estos errores administrativos podrian desincentivar que algunos hogares en
situacion de vulnerabilidad econémica solicitaran mas adelante la prestacion, en caso de

persistir la problematica.

Caso real 6. Denegacion sin causa.

Un técnico comenta: “En los casos en los que yo he llevado seguimiento no

hay una notificacién de denegacién. La persona interesada va consultando el estado

de su solicitud y de pronto un dia ya no aparece como solicitado o "en proceso" sino como
denegada, sin indicar las causas, o simplemente al entrar con las claves se indica que no

hay una solicitud con esos datos.”
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/.1.5. Hogares bajo suspension

Por ultimo, existe un pequeno grupo de hogares cuya prestacion fue suspendida tras
haber sido obtenida (un 3% del total de hogares de poblacién gitana y un 5% entre
participantes FSG). Una prestacion puede ser suspendida bien por cambios en el
estado econdmico del hogar, bien por incumplimiento de otras condiciones requeridas.
Asi, existen dos tipos de suspension: la temporal supone que, ante el incumplimiento de
algun requisito, se otorga un periodo de subsanacion al hogar, si bien no se extingue su
relacidon con la Seguridad Social. En caso de solventar de forma adecuada los problemas
encontrados en el periodo estipulado, se retoma la percepciéon. La permanente,
mientras, puede deberse tanto a sanciones graves —por falta de comunicacién expresa
de cambios en los hogares o falsificacion documental- como a la extincion de la
necesidad de percepcion del IMV. Asi, un hogar que se hubiera disgregado o aquel que
hubiera dejado atras la situacidon de pobreza afrontaria esta suspensién. Cabe destacar
que ninguna de las anteriores suspensiones impide la realizacidon de una nueva solicitud
posterior. En este sentido, se incluyen en la figura 44 el caracter de las suspensiones y

en la figura 45 los principales motivos que aduce la administracion para su retirada.

FIGURA 44. Caracter de la suspension.

Poblacion gitana

Total poblacion gitana participante de FSG

8% — 16 %
Temporal
36 %
40 % Temporal
Permanente
L 249 76 % ———

Permanente
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Se observa una diferencia notable entre el colectivo general de personas gitanas y
aquellas participantes de programas de FSG. Entre los primeros, hasta un 40%
desconoce el caracter de su suspension, mientras entre los segundos soélo un 8% lo
desconoce. Es decir, el trabajo de acompainamiento y asesoria de FSG muestra que
existen vias para hacer llegar la informaciéon adecuada. Ademas, entre los segundos
hasta en un 76% de los casos las suspensiones son permanentes, mientras sélo un 24%
de las suspensiones entre la poblacion gitana total lo son. Estas cifras se encuentran en
linea con un mayor nimero de suspensiones entre participantes de FSG, lo cual
podria apuntar hacia un mayor éxito de la politica en la salida de la pobreza entre
estos. Una potencial subsanacion de los errores encontrados podria hacer recuperar la
renta minima a un porcentaje elevado de la poblacién gitana cuya percepcion ha sido

suspendida temporalmente, si recibieran asistencia.

FIGURA 45. Principales motivos de la suspension.
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17%

14% 12.5%

10%
Cambio

o 7%
No les indicaron

Inigiteion) Encuentran

causa _ No recuerda
(diferentes al

trabajo
salario/herencia)

Poblacion gitana participante de FSG

> 13%
(o}

11% 11%

6%

Cambios No les

Encuentran

indicaron Cambio

padrén

No recuerda

trabajo

causa

ingresos

Pagina 105 de 211



7 l-. :

Ui Gitanio iseak

Atendiendo a los motivos auto-reportados, el colectivo general muestra un mayor
desconocimiento sobre los mismos: tres de cada diez no recuerda o no sabe la
razén. Entre personas de programas FSG, por otro lado, los cambios en el padrén y el
empleo son los motivos mas relevantes, apuntando hacia mejoras en la situacion del

hogar.

Segun las estimaciones, hasta un 65% de las suspensiones son en hogares que si
cumplen requisitos en la actualidad (de modo que todo depende de otros factores a
cumplir, como documentacion en regla, o empeoramiento de su situacidn econdémica
repentinamente en la actualidad). Son practicamente un 100% si se relajan los requisitos
de inscripcidn como demandante de empleo, por lo que los principales problemas deben
de provenir de tramites burocraticos y la tenencia de documentacién adecuada. No
obstante, cabe destacar que la diferencia entre lo declarado y la realidad observada
puede derivarse de errores u omisiones en la informacién reportada. En todo caso, los
datos apuntan hacia el hecho de que los hogares mas vulnerables y con menor
conocimiento sobre los procedimientos burocraticos estarian afrontando las barreras mas

elevadas, en forma de suspensiones cautelares por problemas administrativos.

En las fichas siguientes se presentan algunos de los resultados mas relevantes de las
encuestas cualitativas realizadas a personal técnico de Fundacion Secretariado Gitano.
La comparacién de sus respuestas sobre los hogares con solicitud suspenda con los
datos presentados hasta el momento permiten enfocar mejor el problema que afronta
este grupo de familias gitanas. Ademas, se acompafa esta informacion de un ejemplo

real.
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hogares con solicitud suspendida? ' '

Los motivos de suspension se parecen a los motivos de denegacién. EI motivo mas
frecuente de suspensién, segun los técnicos de FSG, es por variaciones en el padrén o en la
unidad de convivencia y por la no comunicacién de alguna variacion de datos relativas al
padron, ya sea porque un hijo que se emancipa y sale del mismo, o por un nuevo
nacimiento. El segundo motivo mas frecuente es por superar los ingresos, incluso

incluyendo ingresos que no deberian ser computables.

Caso real 7. Suspension por menores.

Una pareja de Granada tiene tres hijos menores de edad de 2, 6 y 9 anos.

Viven en una cueva en la que estan empadronados sdlo ellos. No tienen

apenas ingresos. El padre toca la guitarra esporadicamente, y la madre ha participado

en un programa de insercion laboral de la FSG como camarera de pisos, pero no puede
trabajar con nifios a su cuidado, aunque a veces limpia casas u oficinas, pero sin contrato.
Cobraban el IMV, pero no comunicaron el nacimiento de la hija menor a tiempo y al hacer la
comunicacion de variacion de datos se lo denegaron. Lo han solicitado de nuevo, pero se lo
han vuelto a denegar porque en los datos recabados por la Seguridad Social del padrdn,
pese a que en el certificado colectivo sdlo estan ellos cinco, hay una persona mds que

desconocen. Han presentado reclamacion.

Caso real 8.

Hombre gitano que convive con su pareja ecuatoriana y con dos menores,

desahuciados de una vivienda que ocuparon ilegalmente, y han sido acogidos

por su madre, perceptora IMV, en la vivienda de esta. Desde 2020, ha solicitado cinco
veces la prestacion del IMV. Su mujer no tenia la residencia temporal, y cuando la obtuvo,
debian esperar 6 meses de convivencia, el requisito minimo que marca la normativa. A su
madre le suspendieron el IMV al empadronarse en su vivienda. Ahora no tienen ingresos ni
prestaciones. A los seis meses de espera hay que sumar los plazos de resolucion de su

expediente.
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/.2. Non-take up del IMV

/.2.1. Recapitulaciéon de barreras de acceso al IMV

Tal como se ha desgranado en los anteriores apartados, la poblacion gitana encuentra
sucesivas barreras para obtener el IMV: algunos hogares no conocen la prestacién, otros
la conocen, pero no saben cémo solicitarla; incluso algunos cuentan con informacién
incorrecta sobre los requisitos y pueden verse alejados de las prestaciones publicas por

estereotipos sociales.

En la figura 46 siguiente se resumen los principales motivos por los que hogares

potencialmente beneficiarios (segun criterios laxos) finalmente no obtienen el IMV. 24

Entre el total de la poblacién gitana, el desconocimiento sobre la existencia del IMV es
el factor mas preocupante: un tercio no accede a la prestacién por esta razén. Sin
conseguir llegar a este grupo numeroso, cualquier estrategia de acompafamiento, o
simplificacion administrativa corre el riesgo de tener un efecto nulo. A este
desconocimiento de base se une la falta de informacién sobre cémo solicitar el IMV entre
quienes si lo conocen. Sumando ambos, casi la mitad de la poblacion potencialmente
beneficiaria no accede al IMV por puro desconocimiento. En menor medida se
encuentran otros factores también relacionados con la desinformacion, en este caso
respecto a los requisitos, como la tenencia de ingresos o de un empleo. En el caso de
estos hogares, esos ingresos o ese empleo serian compatibles con el IMV, pero estas
personas creen errébneamente que les excluye de percibir dicha prestaciéon. Como se
comprobd, buena parte de los hogares que dicen tener suficientes rentas se encuentran

en un error y podrian obtener por tanto el IMV. También existe un numero significativo de

24 Para este apartado se han agregado algunas personas de diferentes grupos que aportaban una
informacién similar, de tal modo que se pueda comparar el peso de los diversos motivos, como el
desconocimiento sobre cdmo pedirlo, el error en percepcién sobre la situacion personal o las
dificultades administrativas. Por ejemplo, a las personas que decian no tener el IMV porque no
saben cémo pedirlo se les suman aquellas que dicen no haberlo solicitado aun porque no
entienden el procedimiento administrativo, ya que, aunque pertenecen a diferentes motivos
“globales”, ambos se reducen a una misma falta de informacién.
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hogares que desconocen los incentivos al empleo y la posibilidad de compatibilizar este
con la prestacion. La no auto-percepcion como hogar en situacion de vulnerabilidad
econdmica juega aqui un papel crucial, dado que algunos hogares identifican la pobreza
con la no tenencia de ingresos o la ausencia de empleo, cuando la pobreza laboral se

encuentra en ascenso.

FIGURA 46. Principales barreras para no obtener el IMV entre

personas beneficiarias potenciales.
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Por ultimo, en contra de lo inicialmente previsto, los tramites y procedimientos
administrativos no parecen tener un papel protagonista en el caso de la poblacion
gitana general. Frente a un 85% de hogares potencialmente beneficiarios que no
acceden al IMV por falta de informacién de distinta indole, tan solo el 15% restante (pese

a cumplir los requisitos laxos segun las respuestas del cuestionario) declara tener
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dificultades con la satisfaccion de los requisitos basicos o con los tramites
administrativos.25 Ademas, la desinformacion podria estar llevando a numerosos hogares
que han errado durante el procedimiento administrativo a achacar los problemas a
terceras variables no relacionadas, como los ingresos. En definitiva, las barreras
burocraticas podrian estar notablemente infrarrepresentadas en este cémputo, por las

limitaciones que ofrecen los datos disponibles.

En comparacion, entre las personas participantes de programas de FSG se mencionan
menos obstaculos relacionados con el desconocimiento —dado el papel crucial de FSG
en informar adecuadamente a este colectivo—, y mas con los tramites administrativos.
Asi, por ejemplo, si existe un colectivo de personas jévenes que no podrian pedir el IMV
por su cuenta y no residen con familiares de mayor edad. También parece existir una
mayor movilidad de miembros de los hogares, con los consiguientes cambios en el IMV,
bien a través de suspensiones temporales, bien con la necesidad de realizar nuevas

solicitudes.

/.2.2. Estimacion de non-take up

Estudiar al total de la poblacién gitana ha permitido identificar el peso absoluto de las
principales barreras para incrementar la cobertura del IMV. No obstante, dado que no
todos los hogares podrian obtener el IMV por incumplir determinados requisitos, cabe
centrar el andlisis especificamente en aquellos que podrian ser beneficiarios potenciales.
En este sentido, retirar de la muestra a todos aquellos hogares que no pueden obtener el
IMV por no cumplir los requisitos facilita el célculo de la falta de cobertura segun los

diversos motivos introducidos, es decir, segun su peso relativo.

25 Dentro de estas dificultades puede existir asimismo desinformacién, como personas que
declaran no poder obtener el IMV por no cumplir la edad (aun cuando viven con otras personas
adultas que podrian solicitarlo en su lugar) o personas que dicen no haber formalizado por
completo su separacién o divorcio (cuando la ley contempla este proceso y la vulnerabilidad que
se puede generar durante el mismo). De mismo modo, los empadronamientos o libros de familia
en regla pueden obtenerse con la asistencia de instituciones publicas, que suelen contar con esta
informacion.
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Este analisis ofrece ademas la posibilidad de calcular de nuevo -si bien desde otra
perspectiva- la tasa de non-take up, que muestra entre el colectivo potencialmente
beneficiario cuantos podrian acceder a la prestacion si se retiraran ciertas barreras. En
las figuras 47 y 48 se presentan las distribuciones de motivos que aducen el total de

hogares y aquellos participantes de programas de FSG para no obtener el IMV, que
permiten aproximar el non-take up.

FIGURA 47. Non-take up del total de la poblacién gitana que cumple

los requisitos para obtener el IMV.
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Al enfocar el analisis en aquellos que cumplen requisitos, las cifras cambian levemente
respecto a las relativas al total de la poblacién. Respecto al total de la poblacion gitana
potencialmente beneficiaria, la tasa de non-take up alcanza el 71%. Las principales
barreras son la denegacion (15%), el desconocimiento de la politica (14%) y las
solicitudes en espera (10%). De estas, la ultima categoria es la que menor importancia

tiene, dado que son solicitudes que podrian resolverse en un futuro préximo.

En cuanto al colectivo de hogares potencialmente beneficiarios participantes de

programas de FSG, la tasa de non-take up es notablemente mas reducida, del 56%.
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A diferencia del total de la poblaciéon, el desconocimiento de la politica es
significativamente mas bajo, mientras los hogares que si reciben la prestacién son
muchos mas. El resto de categorias, mientras, apenas varian entre ambos grupos,
situdndose algo por encima las denegaciones y las solicitudes en espera para aquellos

participantes de FSG.

FIGURA 48. Non-take up de la poblacion gitana participante de
programas de FSG.
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En definitiva, se encuentra que incluso entre el colectivo mejor informado y
asesorado, la tasa de non-take up supera el 50%. Asi, los datos muestran que el IMV
esta incumpliendo en la actualidad su principal prerrogativa: llegar a los hogares mas
vulnerables y ayudarles a retomar el ascensor social. No obstante, como se aprecié
anteriormente, buena parte de las barreras podrian desaparecer siguiendo una buena
politica de comunicacion, simplificando algunos tramites y ofreciendo asistencia
personalizada, por lo que existe amplio margen de maniobra para realizar reformas con

alto impacto.
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7.3. Otras barreras para la obtencion del IMV

El anterior andlisis en profundidad de las barreras para la obtencién del IMV concluyd con
algunas orientaciones de reforma para los proximos afos. No obstante, estos cambios
podrian naufragar si no se atienden otros problemas que pudieran aquejar al colectivo
potencialmente perceptor, en particular en lo relativo a la brecha de informacion, la alta
variabilidad de su situacién econdmica y la compleja composicién de los hogares mas

pobres.

Buena parte de los problemas encontrados redundan en la falta de informacién sobre el
IMV y como solicitarlo. La brecha entre la informacion que aporta la administracion y
aquella que parece llegar a los hogares de personas gitanas es notable. Como se
introdujo, cualquier intencion de mejora de la cobertura deberia comprender un plan de
accion sobre como llegar a estos hogares de la forma mas efectiva. Estos esfuerzos
podrian ser mas intensivos de lo inicialmente esperado, a juzgar por el perfil digital de los

hogares en vulnerabilidad econdmica, como se muestra en la figura 49.

FIGURA 49. Uso del ordenador y acceso a internet en hogares gitanos.

Un 81% tiene internet movil

1 de cada 5 hogares

Un 48% tiene wifi en el hogar

di de ordenad . . n
ISpone de ordenador Un 22% tiene otros dispositivos

Un 14% no tiene internet de ningun tipo

La exclusion social y econdmica de la poblacién gitana en Espafia se refleja con claridad
en la brecha digital. S6lo uno de cada cinco hogares dispone de ordenador, con la
consiguiente barrera para solicitar documentos, completar registros o recibir informacion
de las instituciones publicas. Si bien una mayoria cuenta con teléfono mévil —el cual
podria servir de vinculo para hacer llegar la informacién relevante—, menos de la mitad

dispone de red wifi en el hogar. Esta baja conectividad podria dificultar los esfuerzos de
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la administracion, teniendo en cuenta que aquellos hogares mas excluidos del sistema

coinciden habitualmente con los menos conectados al entorno digital.

Estas barreras, ademas, podrian incrementarse debido a la progresiva digitalizacion de
diversos servicios publicos. Tal y como se estimé, las personas de edad avanzada y
con estudios muy basicos eran mayoritarias entre los hogares que no solicitaban el IMV -
aun teniendo necesidades econdmicas acuciantes—. Ademas, en la figura 49 se da
muestra de la escasa penetracion que las nuevas tecnologias tienen entre la poblaciéon

gitana: un 14% no dispone de conexién a internet de ningun tipo.

Dado que muchos tramites y documentos requieren en la actualidad una comunicacién
online, esta barrera puede disuadir a algunos hogares de solicitar el IMV. La existencia de
servicios de asistencia especializados donde se ofrezcan los medios digitales adecuados
para el registro y cumplimentacion de documentacién es asi crucial, como muestran los

mejores resultados entre participantes de programas de FSG.

Mas alla de la brecha digital, numerosos hogares pueden tener desincentivos a solicitar
una prestaciéon como el IMV por la relacion entre la alta variabilidad de su situacion
econdmica y los estereotipos asociados a ayudas sociales. Como se comprobd, una
proporcion elevada de hogares no es consciente de su vulnerabilidad econémica, por lo
que no se identifica como potencial perceptor del IMV. Esta brecha en percepcion
empeora si se tienen en cuenta los habituales cambios en la situacion econdémica de los

hogares.

En primer lugar, en caso de variar abruptamente los ingresos, pueden existir hogares que
no lo soliciten porque después se lo quitaran, o por la dificultad que entrafia solicitarlo en
repetidas ocasiones. Anteriormente se mostrdé que algunos hogares albergan el temor de
tener que devolver las cuantias percibidas, y prefieren por tanto no solicitarlo.
Asimismo, se encontraron hogares que cumplian el criterio de renta a dia de hoy, pero
cuya solicitud fue denegada (o no quisieron solicitarlo) en otro momento por tratarse de
una coyuntura diferente. En la figura 50 se presenta una distribucion del total de los

hogares segun hayan variado sus ingresos entre el afio previo y el presente.
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FIGURA 50. Distribucidon de hogares del total de la poblacion gitana por variacion

interanual de sus ingresos y cumplimiento del criterio de renta.

27% sube 61% estable 12% cae
5% 12%
o
Criterio de . 3./0
renta: no
49%
22%
9%
Criterio de
renta: si

Entre el total de hogares en la muestra, un 27% vio crecer sus ingresos entre el afho
previo y el presente (21% entre participantes FSG). Incluso entre estos, un 82% sigue
cumpliendo el criterio de renta para su tipo de UC. Asi, el incremento de ingresos es
positivo pero insuficiente para dejar atras la situacién de vulnerabilidad econdmica, si
bien podria suceder que algunos hogares no solicitaran la prestacion pensando que
dicho incremento impediria la percepciéon de la misma. Por otro lado, a un 61% no le
cambiaron los ingresos (29% entre participantes FSG), entre los cuales una
abundante mayoria sigue cumpliendo el criterio de renta. Por ultimo, en un 12% de los

hogares encuestados disminuyen los ingresos (50% entre participantes FSG), donde
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tres cuartas partes continlan en situacién de vulnerabilidad econdmica. En suma, los
cambios en los ingresos alteran el nUmero de hogares en cada grupo, diferenciando entre
aquellos cuyos ingresos cambian, aunque no sean potencialmente perceptores de IMV,
aquellos cuya situacion no varia y permanecen cubiertos bajo el sistema IMV, y los que
pasan de una situacion a otra cuando varian sus ingresos, bien cayendo por debajo de
los umbrales IMV, bien saliendo de los mismos. Asi, el empleo de los ingresos del aio
previo para el computo del IMV podria estar provocando rigideces en el sistema,
llevando a que determinados hogares con necesidades econdomicas actuales no

solicitaran la renta o no tuvieran derecho a la misma.

Finalmente, al margen de las brechas en comunicacidn, en auto-percepcién y en la
variabilidad de la capacidad econdmica, existe asimismo una barrera notable en
relacion a la composicion de los hogares. Mientras la normativa restringe los miembros
del hogar que pueden formar parte de unidades de convivencia -y, por tanto, obtener el
IMV—, la realidad social de numerosos hogares de personas gitanas es muy diferente,
porque no se consideran las unidades familiares reales convivientes en un mismo
domicilio, priorizando criterios de consanguinidad para establecer las unidades de
convivencia. Se muestra en la figura 51 la diferencia en el nimero de miembros

convivientes y aquellos que podrian formar parte de unidades de convivencia.

Como muestran las cifras, existe una discrepancia no desdefnable entre el nimero
total de miembros convivientes y aquellos que pueden beneficiarse del IMV. Dado
que esta prestacion aporta renta para un nimero determinado de miembros adultos y
menores, esta brecha podria provocar que hogares que percibieran el IMV permanecieran
en situacién de vulnerabilidad econdémica. Ademas, la encuesta sélo contempla hogares
de hasta 10 miembros en un mismo domicilio, por lo que se podrian estar excluyendo
miembros adicionales y otros nucleos familiares cercanos dependientes
econdémicamente. Aunque otros nulcleos pudieran solicitar el IMV por su cuenta, la
desinformacién sobre las condiciones de la prestacién y sobre todo los requisitos
asociados al grado de consanguinidad/afinidad de las personas convivientes podria estar
desincentivando este comportamiento. En este sentido, existe una diferencia de criterio
entre la normativa del IMV y las normativas de diversos regimenes de renta basica de las

Comunidades Auténomas, que toman en consideracién no la unidad de convivencia
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(residentes en un mismo domicilio), sino la unidad familiar para la asignacion de ayudas

sociales.

FIGURA 51. Distribucion del numero total de miembros del hogar y miembros elegibles

para formar una unidad de convivencia en hogares de la poblacién gitana.

28 %
B Total miembros convivientes
B Total miembros pertenecientes a UC
21 %
14 %
7%
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En definitiva, los datos muestran que, mas alla de los problemas asociados a la
estructura actual del sistema del Ingreso Minimo Vital, la poblaciéon gitana sufre
asimismo de otras dificultades especificas que podrian jugar en claro detrimento de
una mayor tasa de cobertura. Asi, cualquier recomendacién de mejora no sélo debiera
atajar las debilidades estructurales de la prestacién, sino que debiera abordar de mismo

modo las necesidades de uno de los colectivos mas excluidos de la sociedad espafola.
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/.4. La relacion de la poblacion gitana con las

administraciones publicas

Entre un sistema pasivo de sostenimiento de rentas como el IMV y un colectivo
particularmente vulnerable como la poblacién gitana, debe existir un nexo de interrelacién

que permita articular mas eficazmente la tramitacién de esta prestacion.

A este fin, la interaccion con las diferentes administraciones publicas es crucial. Como se
aprecié anteriormente, existe una brecha importante entre las percepciones de los
hogares y la informacidn otorgada por las administraciones. Asimismo, la informacion no

se comparte de forma fluida. En definitiva, el obstaculo es bidireccional.

En la encuesta se pregunta a los hogares sobre diferentes métodos de interaccién con la
administracion publica. Los resultados se muestran en las figuras 52 y 53 para el total de

la poblacion gitana y los participantes en programas de FSG.

Por ejemplo, se encuentra en primer lugar que hasta un 38% de las personas gitanas
no han tenido un contrato laboral registrado, es decir, se han situado fuera del
mercado laboral de forma consistente. Asi, no se dispondra de informacidn relativa a sus
periodos de empleo, sus ingresos laborales o incluso sus periodos de desempleo. A este
respecto, identificar a las personas que se encuentran fuera del sistema para tratar de
atraerlas al sistema de demandantes de empleo como requisito para la obtencion del IMV
en el hogar puede suponer un reto para las instituciones responsables. Asimismo, salvo
que ellos mismos o en sus hogares alguien haya hecho la declaracién de la renta, estas
personas nunca constaran en las bases de datos de Hacienda porque no han estado
trabajando para ninguna empresa y, por lo tanto, no se ha enviado informacion relativa a

estas personas.

Segundo, otro 36% dice no haber percibido ninguna prestaciéon publica
anteriormente. De este modo, incluso aunque se encuentren fuera del mercado laboral -
y puedan por tanto haber recibido prestaciones asistenciales u otras ayudas-, estas

cifras indican que tampoco seria sencillo identificar a estas personas atendiendo a los
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registros de prestaciones. Esto seria de gran utilidad puesto que la solicitud de
determinada prestacion suele venir acompafada con abundante informacién sobre la
situacién del hogar.

FIGURA 52. ;/Alguna vez...?

Poblacion gitana en general

No
38 %
¢---ha tenido un contrato laboral?
Si
62 %
No
36 % —
¢-.-ha recibido una prestacion publica?
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45 % Si ¢-.-ha realizado la declaracion de la renta?
55 %
No v

Un 16% no ha tenido ninguna de las anteriores
relaciones con la administracion publica, por lo
que se encuentra potencialmente fuera del

Si sistema y es mas dificil llegar a ellos

84 %
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Tercero, un 45% no ha realizado nunca la declaracion de la renta. Por tanto, no se
dispone de informacion fiscal sobre estas personas y sus hogares, asi como tampoco
sobre sus potenciales ingresos de otras fuentes. De este modo, no es facil estimar las
necesidades de renta de estos hogares. Atraer a estas personas al sistema de control
fiscal deberia ser una prioridad para encontrar los hogares con necesidades econémicas

mas severas y poder disefiar programas especificos para ellos.

Poniendo el foco en el colectivo de personas gitanas que han participado en programas
de Fundacidén Secretariado Gitano, la vinculacion con la administracion es mas
estrecha, si bien se encuentra aun lejos de la poblacion espafola en su conjunto. Asi,
hasta una de cada cuatro personas encuestadas no ha trabajado con contrato nunca, un
40% no ha recibido ninguna prestaciéon publica (lo cual podria apuntar bien a un
desconocimiento de las ayudas disponibles en caso de necesitarlas, bien a que

directamente no las necesitan) y un 38% no ha realizado la declaracién de la renta.

En términos globales, un 16% de las personas gitanas (un 8,8% de participantes en
FSG) no han cumplido ninguna de las anteriores cuestiones, situandose
completamente fuera del sistema publico. Sin embargo, cabe destacar que tanto el
padrén, como el sistema sanitario y el educativo (en el caso de que existan menores en el
hogar) si incorporan informacion del universo de estas personas. Al mismo tiempo, los

Servicios Sociales podrian tener informacion de algunas de estas familias.26

La union de estas bases de datos podria servir como punto de partida para identificar a
la totalidad de hogares en situacién de vulnerabilidad en Espafia. Se ahondara en esta
cuestion con mayor profundidad en la seccion de recomendaciones. Tratandose de
hogares con una alta exposicion a la exclusiéon social, el alcance del IMV y su impacto en
la pobreza no podra mejorar a menos que se consiga incorporar a estos hogares en los
registros de las diferentes instituciones y hacer un seguimiento riguroso de sus

ingresos reales. Ademas, la baja interaccion con instituciones publicas dificulta la llegada

26 Si bien no se ha preguntado en el cuestionario de forma directa sobre la relacion con Servicios
Sociales, el acceso a una renta basica como prestaciéon social implica un cierto grado de
interaccién con los mismos. Adicionalmente, entidades del tercer sector podian contar de mismo

fondo con informacion relativa a estos hogares.

Pagina 120 de 211



iseak

de informacion a estos hogares, al margen de la potencial desconfianza hacia la

actuacion publica.

FIGURA 53. ;Alguna vez...?

Poblacidn gitana participante de FSG
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El anterior diagnéstico del alcance del IMV entre el colectivo gitano en Espafa ha
arrojado resultados de interés para la intervencién publica. Se ha estudiado el IMV desde
una perspectiva pasiva, atendiendo a su caracter de garantia de rentas, tratando de
dilucidar las principales barreras que dificultan el acceso de los hogares a esta

prestacion.

Asimismo, se ha observado que la pobreza de estos hogares, mas elevada que entre el
resto de la poblacidn, esta altamente relacionada tanto con la exclusion social como
con la exclusion laboral. Ademas, las necesidades de asistencia por parte de estos
hogares para acceder a determinadas prestaciones publicas forman una barrera notable
para la eficacia del IMV. De este modo, la percepcion de una renta minima como el IMV
es una condicidn necesaria para la mejora de su bienestar, pero no es suficiente

para dejar atras la situacion de vulnerabilidad econdmica.

A este fin, el IMV también cuenta con determinados mecanismos de caracter activo, es
decir, herramientas que, mas alla de asegurar un nivel minimo de renta para los hogares
pobres, tratan de solucionar las condiciones subyacentes que han provocado la pobreza,
como el desempleo o la inactividad. En el presente apartado se estudiaran brevemente
los principales mecanismos de activacion asociados al IMV a través de estrategias
de inclusidn activa, asi como el alcance de su uso por parte de las personas gitanas y la
percepcioén que tienen respecto a su utilidad. Sus respuestas seran cruciales para unas
recomendaciones adecuadas, con el fin de no sdélo incrementar la cobertura del IMV, sino
también de convertirlo en una escalera que permita escalar mas alld de los umbrales de

pobreza.

8.1. Mecanismos de salida del desempleo
La exclusion laboral del colectivo de personas gitanas se refleja en altos niveles de

desempleo y de inactividad entre las personas adultas en edad de trabajar. Se muestra

en la figura 54 la situacion laboral de las personas que responden la encuesta.
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FIGURA 54. Situacion laboral de personas encuestadas.

Trabaja No trabaja

0% 25% 50 % 75 % 100 %

7 de cada 10 que no trabajan (sean desempleados o inactivos) estan
inscritos como demandantes de empleo. Entre personas desempleadas
registradas, esta proporcion sube hasta el 84,7%.

Son demandantes un 64% de los no perceptores de IMV, un 86% de los
que si lo son (es requisito).

Entre personas participantes de FSG:

— 32% trabaja.

— Mas de 9 de cada 10 de los que no trabajan pero podrian hacerlo
constan como demandantes de empleo, al igual que entre
desempleadas/os.

— La practica totalidad de personas no trabajadoras que reciben el IMV
estan inscritas como demandantes de empleo. También son mayoria
entre no perceptores de IMV.

De cada 100 personas gitanas en edad de trabajar, sélo 28 tienen un empleo. Ademas,
entre estos, un cuarto tiene un contrato temporal y otro 19% trabaja sin contrato en regla.
Es decir, buena parte de las personas encuestadas no trabaja o trabaja en una
situacion laboral precaria y vulnerable ante el desempleo. La proporcion de personas
trabajadoras es mas elevada entre personas participantes de programas FSG, si bien no

alcanza un tercio del total.
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Poniendo el foco en quienes no tienen un empleo, hasta un 43% se declara en
situacion de desempleo (por encima del 80% entre participantes FSG), un 27% en
trabajo doméstico, otro 27% jubilado/retirado/incapacitado y grupos mas minoritarios
estudiando o sin empleo ni estudios. Exceptuando a aquellas personas inactivas por
jubilacién o incapacidad, hasta tres cuartas partes de las personas que no trabajan
podrian hacerlo con cierta ayuda por parte de las instituciones publicas (mas del 90%

entre el colectivo FSG).

Las personas desempleadas en este colectivo dicen sufrir ademas una alta
cronificacion en el desempleo. Un 78% del total de personas desempleadas lleva mas
de un afo en dicha situacion y el promedio es de 7 afos y medio (75% entre
participantes de FSG, en promedio 4 afos). En las figuras 55 y 56 siguientes se muestran
los resultados a la pregunta relacionada con la busqueda activa de empleo para personas

auto-reportadas como desempleadas.2”

FIGURA 55. s Ha intentado recientemente encontrar un empleo

asalariado o empleo como autdonomo?

60 % Poblacion gitana que se declara desempleada

Todos los desempleados
49 %
Desempleados perceptores IMV
45 %

38 %

30 %

15 %

0%

Empleo asal. Empleo aut. No

No, pero

querria trabajar

27 La definicion de persona en desempleo incluye la busqueda activa de empleo. Si este no fuera
el caso, esa persona seria categorizada como inactiva. En este estudio, sin embargo, se define
como persona en desempleo aquella que asi se autodeclara.
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Si se diferencia al colectivo de personas desempleadas segun reciban o no el IMV, se
encuentran algunas diferencias: entre el total de personas desempleadas, alrededor de la
mitad han tratado de encontrar un empleo asalariado o auténomo, si bien un tercio
no lo ha hecho, aunque querria trabajar. Entre aquella que ademas son perceptoras de
IMV se halla una menor predisposicion a la busqueda de empleo asalariado, y una mayor
proporcion de personas que no han buscado empleo, independientemente de si
quisieran hacerlo o no. No obstante, cabe anotar que la diferencia entre las medias de

ambos grupos no es estadisticamente significativa.

FIGURA 56. ¢ Ha intentado recientemente encontrar un empleo o

establecerse por su cuenta?

Poblacidn gitana participante de FSG que se declara desempleada

60 %
Todos los desempleados
Desempleados perceptores IMV
30 %
15 %
0%

Empleo asal. Empleo aut. No, pero No

querria trabajar

La predisposicion a buscar un empleo es menor entre participantes FSG. Si bien
existe correlacion, no esta clara la causalidad al respecto. Es decir, los datos no
tienen por qué demostrar que la participacion en programas de FSG desincentiva la

busqueda de empleo, porque pueden existir otras caracteristicas de este grupo que

Pagina 126 de 211



7 l-. :

Ui Gitanio iseak

estén provocando una menor predisposicion a trabajar, como la falta de cualificacion u
otros problemas personales, de conciliacién o de salud. Asi, diferencias en composicion
entre el total de personas gitanas encuestadas y aquellas que participan en programas
de FSG podrian encontrarse detras de estas diferencias en medias. Mas alla de
diferencias entre grupos, se observa que la busqueda de empleo es menor aun entre
aquellas personas perceptoras de IMV. Entre estos, sbélo un tercio ha buscado
activamente empleo asalariado, mientras un 60% no lo ha hecho. Asi, se encuentran
dificultades mas elevadas para el colectivo FSG que para la poblacién gitana en general
en cuanto a la busqueda de empleo se refiere, probablemente por su mayor exclusion
social y laboral, y barreras mas elevadas a incorporarse al mercado, lo cual puede

desanimar la busqueda de empleo.

Mas alld de la busqueda directa de empleo, existen asimismo otros programas u
opciones para la mejora de la integracién laboral del colectivo IMV. Se representa en la
figura 57 la distribucion de personas gitanas encuestadas perceptoras de IMV que han

recibido formacion u orientacion destinada a incrementar su empleabilidad.

Tal y como se observa, 22 de cada 100 personas gitanas perceptoras de IMV ha
participado en algun programa de esta indole, bien en formaciéon (11%), bien en
orientacién (10,8%). Como comparacién, sélo un 16% de la poblacién gitana general
(perceptora o no de IMV) ha participado en este tipo de programas de activacion. Asi,
estos programas podrian ser una via adecuada para dinamizar la parte de

activacion del sistema de IMV, si bien alun se encuentra una cobertura muy limitada.

Segundo, a pesar de que la predisposicién a buscar activamente empleo era menor
entre personas participantes de FSG, se encuentra una mayor proporcion de
personas perceptoras de IMV entre este grupo que han realizado formacion u
orientacion para el empleo, en comparacion con el total de la poblacion gitana. Esta
proporcion, sin embargo, es superior entre personas no perceptoras de IMV. Estas cifras,
unidas a la de menores tasas de busqueda de empleo entre este colectivo podrian
apuntar a factores de exclusién que cabria tratar para incrementar la empleabilidad del

grupo.
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Atendiendo a qué institucion es la encargada de las labores de orientacion y formacion
de este colectivo, para el total de personas gitanas, dos tercios de la formacién son
impartidos por servicios publicos de empleo (sélo un 13% por FSG). Entre personas
participantes de programas FSG, es esta institucion la encargada de orientar en el 73%
de los casos (y sblo un 22% por parte de servicios publicos de empleo). También cabe
destacar que la satisfaccion respecto a esta formacion es muy elevada (80% entre el
colectivo general, 93% entre participantes FSG), lo cual demuestra la predisposicion a

obtener las herramientas adecuadas para encontrar un empleo.

FIGURA 57. s Ha realizado algun tipo de orientacion/formacion para

encontrar empleo?

Poblacion gitana desempleada
perceptora de IMV

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

: Un11% formacién, un 10,8% orientacién y un 1,2% ambos.
E Entre el total de personas gitanas: 10% formacion, 4%

orientacion , 2% ambos.
Poblacion gitana desempleada,

participante de FSG y
Si No perceptora de IMV

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
Un 27% formacion, un 11% orientacion.

Entre el total de participantes de FSG un 26%

formacion y un 14% orientacion.
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Por ultimo, estudiando al resto de convivientes adultos en edad de trabajar en
hogares IMV se observa una panoramica mas alejada de la integracién laboral. Sélo una
sexta parte tiene un empleo (13% entre participantes de FSG), mientras un 48% se auto-
declara como desempleado (56% para participantes de FSG) y un 36% en la inactividad
(81% para el segundo grupo). Entre los convivientes desempleados, cerca del 100% se
encuentran inscritos como demandantes de empleo en ambos grupos (dado que es
requisito para la obtencion del IMV). Ademas, entre aquellas personas inactivas por otros
motivos, la tasa de inscripcion como demandante de empleo es inferior, de solo el 38%,
por lo que existe un grupo relevante de convivientes completamente fuera del sistema,

con las consiguientes dificultades para reducir su exclusion laboral.

Es en este punto que el criterio de inscripcion como demandante de empleo tanto
para las personas que responden la encuesta como para el resto de convivientes
cobra toda su importancia. La experiencia entre participantes de programas de FSG
muestra que las personas perceptoras de IMV que reciben mayor formacion u
orientacion orientadas hacia el empleo dejan de necesitar el IMV un tiempo
después, por lo que una interaccion efectiva entre los servicios publicos de empleo,
la Seguridad Social y los servicios sociales seria crucial para alcanzar una mayor

integracion social del colectivo gitano en situacion de pobreza a través del empleo.
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8.2. Los incentivos al empleo del IMV

Como se aprecid anteriormente, los niveles de desempleo e inactividad entre la poblacion
gitana demuestran la existencia de niveles de exclusion social elevados. Uno de los
principales objetivos del Ingreso Minimo Vital desde su vertiente de politica activa es la
integracion laboral de estas personas. Para ello, esta prestacion cuenta con incentivos al
empleo, que permiten mantener la renta minima de manera proporcional aun cuando se

encuentra un empleo.28

Estos incentivos al empleo, no obstante, son desconocidos para una parte
significativa del colectivo de estudio, tal y como se aprecia en la figura 58. Un 40% de
las personas gitanas perceptoras de IMV no conocen los incentivos al empleo, por
encima del 29% en el caso de personas participantes de programas FSG que reciben el
IMV. De este modo, las bajas cifras en cuanto a la busqueda de empleo encontradas
anteriormente podrian estar unidas a un notable desconocimiento sobre las
oportunidades que brindan los incentivos al empleo. En ausencia de su conocimiento,
numerosos hogares podrian ostentar la creencia erronea de que trabajar conllevaria

irremediablemente la suspension de la prestacion.

28 El Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, establecid los incentivos al empleo, que
entraron en vigor a partir de enero de 2023. Estos suponen que para beneficiarios/as del IMV,
cualquier ingreso proveniente del trabajo que suponga menos del 60% de la cantidad de IMV
queden exentos del computo de rentas que determina la cantidad de IMV a recibir. Es decir, estos
ingresos se percibirian integramente sin afectar al IMV que se recibiera con anterioridad. Con
ingresos del trabajo de entre el 60% y el 100% de la cantidad de IMV, mientras, se aplica un
porcentaje de exencidn a la renta del trabajo, que oscila entre el 20% y el 40% dependiendo del
tipo de hogar y la periodicidad de los ingresos. Por ejemplo, si un hogar monoparental recibe
10.000€ de IMV y la persona adulta encuentra un empleo por 500€, estos 500€ estaran exentos
del cédmputo de rentas, por lo que recibira 500€ mas el IMV mensual.
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FIGURA 58. ; Sabia que recibir el Ingreso Minimo Vital

es compatible con tener un empleo?

Pob. gitana participante de FSG
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laxa IMV no perceptora potencial laxa IMV no perceptora

En este sentido, una correcta comunicacion de la existencia de incentivos al empleo
podria eliminar la percepcion entre algunos hogares de que no se puede recibir la renta
minima si se encuentra un empleo, o que incluso sera necesario devolver las cuantias
recibidas anteriormente. Esta desinformacién se refleja en la escasa predisposicion a
aceptar empleos entre el colectivo IMV, tal y como se estudia en las figuras 59 y 60

siguientes.

La mayoria de personas gitanas que reciben el IMV no han tenido ofertas de trabajo
desde que cobran la prestacion. Entre la minoria que si ha recibido ofertas, mas de la
mitad lo han aceptado. Entre el grupo que ha rechazado ofertas, los principales motivos
para el rechazo estan relacionados con cuestiones personales o por las condiciones
laborales. Entre personas participantes de programas FSG, mientras tanto, hasta un 26%

recibio ofertas recientemente, de los cuales dos tercios aceptaron. Aun asi, parece que
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existe un problema de comunicacion clara de la posibilidad de compatibilizar el IMV con

el empleo.
FIGURA 59. ; Les han ofrecido a usted o a alguien de su UC
un empleo remunerado desde que cobran el IMV?
Si No NS/NC

5%

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Un 58% ha aceptado la oferta, un 42% no.

Un 62% alega otros motivos para no aceptar el empleo (como estar estudiando

o el idioma), mientras un 38% lo achaca al bajo salario ofrecido.

Nadie dice rechazar el empleo por el miedo a perder el IMV.

Entre personas participantes de FSG:

— A un 26 % le han ofrecido un empleo remunerado.
— Un 66% ha aceptado dicho empleo.

— Entre quienes lo rechazan, un 38% cree que le quitarian el IMV y otro
26% que le reducirian la cantidad. So6lo un 17% lo rechaza por las
condiciones laborales o el salario.

NOTA. Los datos ofrecidos pueden no ser representativos del conjunto debido a la escasez de

observaciones. Por ello, se deben entender de forma orientativa.

Si bien una mayoria de perceptores de IMV no ha recibido ofertas laborales, su
predisposicion a aceptar empleos es notable, como se muestra a continuacién. Un
74% del total de personas gitanas y un 82% de personas participantes de programas

FSG perceptoras de IMV que no han recibido ninguna oferta laboral desde que cobran la
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prestacion aceptarian un empleo, aunque aproximadamente la mitad lo harian
dependiendo de las condiciones. Por el contrario, un cuarto del total de personas gitanas

y un 16% de las participantes de FSG que reciben el IMV pero no ofertas de empleo no lo

aceptarian.

FIGURA 60. ; Aceptaria ahora un empleo remunerado si se

lo ofrecieran?
Poblacidn gitana en general perceptora Poblacion gitana participante de FSG
de IMV sin ofertas de empleo perceptora de IMV sin ofertas de empleo

HEEEEENENENNs@% HEEEEENENENEN si@4%)
EEEEEEEEER EEEEEEEEERN
EEEEEEEEER EEEEEEEREER
HEBE HEEEN

Il E BB N No(23%)
EEEEEEENEER HEEEENEREN (7%
EEEEEEN NsneEw) HEIEEEEEEBET Ns/Ne (%)

Una proporciéon importante de las personas encuestadas aceptaria un empleo bajo
determinadas condiciones. Dado que se trata de hogares de ingresos bajos (o nulos), el
salario ofrecido es un determinante muy relevante a tener en cuenta. De este modo,
existe la posibilidad de conseguir una mayor integracion laboral de estas personas, dada

su disposicion a encontrar un empleo adecuado a sus necesidades.

Por ello, se pregunta sobre el salario minimo a partir del cual se aceptarian ofertas de
empleo, representandose los resultados en la figura 61. En general, la distribucion de
salarios es similar para el total de personas gitanas y de aquellas participantes de
programas de FSG perceptoras de IMV que no han recibido ofertas de empleo, si bien

este segundo grupo tiende a exigir salarios ligeramente superiores al primero.

Pagina 133 de 211



iseak

FIGURA 61. Salario por el que aceptaria un empleo,

perceptoras/os de IMV.
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Finalmente, se pregunta sobre los motivos que aducen aquellas personas que cobrando
el IMV deciden no aceptar ofertas de empleo o admiten no querer aceptarlas de forma
hipotética bajo ningun salario. En su gran mayoria, este colectivo menciona la
incapacidad, la enfermedad, la edad avanzada y los cuidados en el hogar como
principales razones para su inactividad. Asi, se identifican otras barreras que impiden
una correcta insercidn laboral de parte de las personas perceptoras de IMV, un hecho

que se deberia abordar desde otras politicas publicas de salud, jubilacién o conciliacion.

8.3. Otros mecanismos de activacion

Los incentivos al empleo anteriormente presentados son de utilidad para fomentar la
insercion de personas que pueden encontrar un empleo. No obstante, la alta
inactividad, el desempleo de larga duracion y la exclusion social pueden llevar a

barreras notables para integrarse en el mercado laboral y en la sociedad en su conjunto.
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Por ello, existen otros mecanismos de activacién que actian como trampolin para este

colectivo de personas, que se estudian a continuacioén.

FIGURA 62. ;Le han ofrecido a usted o a algun miembro de su unidad de convivencia un

apoyo en la busqueda de empleo o para la formacion desde que cobran el IMV?

Si No NS/NC

4%

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Un 48% a través de servicios publicos de empleo, un 33%

servicios sociales, un 15% FSG.

Mas de 9 de cada 10 lo han aceptado, lo cual es muy positivo.

Entre personas participantes de FSG:

— A un 61 % le han ofrecido apoyo en la busqueda de empleo.

— Tres de cada cuatro han recibido esta ayuda a través de Fundacion
Secretariado Gitano.

— Un 73% ha aceptado este apoyo, por debajo del total de personas
gitanas a las que les ha sido propuesto.

Buena parte de las personas gitanas perceptoras de IMV no han recibido apoyo en la
busqueda de empleo. No obstante, entre quienes se les ofrece, la tasa de aceptacion es
elevada. Para el colectivo de participantes FSG, mientras, se da el caso contrario: a dos
tercios de las personas se les ofrece apoyo para encontrar empleo, pero hasta una cuarta
parte lo rechaza. Esto podria deberse a que existen otros factores personales que
impiden a una parte de estas personas perceptoras trabajar, como se encontrd

anteriormente. Solo un 27% dice rechazarlo por falta de interés, mientras cuatro de cada
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tres lo achacan a necesidades de conciliacion y obligaciones relacionadas con los

cuidados.

Mas alld del empleo, un pilar fundamental en la inclusién social, la legislacion del IMV
contempla asimismo la problematica de la transmision intergeneracional de la exclusion
social. Por ello, se incluyen provisiones para garantizar la escolarizacion completa y un
proceso educativo adecuado de las personas menores de hogares en situacion de

pobreza.

FIGURA 63. ;/ Le han ofrecido a usted o a algun miembro menor de edad de su unidad de

convivencia apoyo educativo desde que cobran el IMV?
Si No NS/NC

72,95 % 14,75 %

0% 25 % 50 % 75 % 100 %

Un 54% menciona servicios sociales, mientras otro 44% apunta
hacia su centro educativo. Dos tercios dicen que refuerzo, 1/3

ocio y otras actividades.

Mas de un 95% lo ha aceptado, lo cual es muy positivo.

Entre personas participantes de FSG:

— A un 40% le han ofrecido apoyo educativo, casi todos han

aceptado.

— FSG aporta un 70% del apoyo educativo, principalmente de refuerzo
escolar.
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Para una escolarizacion adecuada y con intencién de reducir el abandono escolar, se
ofrece apoyo educativo para los menores. Entre la poblacion gitana en general, este
apoyo llega a una parte muy reducida, sélo a un 12% de los menores. Entre personas
participantes de FSG esta cifra se incrementa hasta el 40%, un nivel mas positivo. La
préactica totalidad de personas encuestadas a las que se les ha ofrecido lo han aceptado,

lo cual demuestra una alta implicacion con el futuro de los menores en dichos hogares.

Por ultimo, se ofrece del mismo modo apoyo social para cubrir otras necesidades no
laborales o escolares que pudieran estar relacionadas con la situacién de pobreza de los
hogares perceptores de IMV. Como se observa en la figura 64, el apoyo social es la
herramienta de menor alcance de las tres estudiadas. No obstante, es popular entre las
personas a quienes se les ofrece, puesto que practicamente todas lo aceptan. Servicios

sociales y FSG son las dos entidades de mayor peso en esta materia.

FIGURA 64. ;Le han ofrecido a usted o a algun miembro de su unidad de convivencia

apoyo social desde que cobran el IMV?

No NS/NC
89 % 5%
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

9 de cada 10 dicen que servicios sociales. 1 de cada 4

menciona también a FSG.

Todas las personas a las que se lo ofrecieron lo aceptaron.

Entre personas participantes de FSG:

— A un 31 % le han ofrecido apoyo social, casi todos aceptan.

— FSG aporta un 70% del apoyo social, seguida por servicios sociales.
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El andlisis de cobertura y el estudio de barreras a la obtencién del IMV han permitido
indagar en el pasado y el presente de la implantacion de esta prestacién entre el
colectivo gitano. A continuacion, se pone el foco en el futuro, en las expectativas de la

poblacidn gitana y sus percepciones para los préximos afios en relacion a esta
prestacion.

FIGURA 65. Opinion y expectativas sobre el IMV, personas

gue conocen la prestacion.

Poblacidn gitana en general
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En general, se observa que la opinidon del colectivo general ante el Ingreso Minimo
Vital es positiva. Ademas, las personas que no reciben la renta son ligeramente mas

reacias, y aquellas que recibian el IMV pero lo han perdido son menos positivas.

En cuanto a sus perspectivas futuras, entre el total de personas gitanas un 53% se ve
cobrando la prestacion en 5 afos, si bien un 18% con un trabajo. Uno de cada cuatro

cree que no cobrara la prestacion por haber obtenido un empleo.

Respecto a las personas participantes de FSG, un 53% cree que no seguira cobrando el
IMV, ascendiendo a un 44% la proporcién que cree que obtendra un trabajo que le
garantice un nivel de vida adecuado. Sélo un 19% cree que continuara recibiendo el IMV
sin haber obtenido un trabajo, es decir, uno de cada cinco. De este modo, entre las
personas participantes en programas de apoyo a la inclusidon sociolaboral como los que
ofrece la FSG se percibe que en un futuro seran menos las familias perceptoras de IMV,
mayormente por haber encontrado un empleo, o que compaginaran ambas fuentes de

ingresos.
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La introduccién del Ingreso Minimo Vital como pilar del sistema de proteccion social ha
supuesto un salto cualitativo en la lucha contra la pobreza en Espafa. La consideracion
de mecanismos de activacion laboral, educativa y social ha constituido, asimismo, un
intento ambicioso de unir las herramientas de sostenimiento de rentas con la meta de
acabar con la exclusidon social, que trasciende la pobreza y comprende toda una

estrategia de inclusion.

La poblacién gitana, por su especial desproteccion y pobreza elevada, se ha situado
entre los colectivos prioritarios para el IMV. Las cifras dan muestra de la dimensién del
reto a afrontar: un 86% de la poblacion gitana se encuentra por debajo del umbral de
riesgo de pobreza, un 67% por debajo del umbral de pobreza severa y un 46% en
extrema pobreza. En cuanto a los menores, se encuentra un 89% de pobreza infantil
(frente al 23% en el conjunto de Espana), datos que apuntan hacia una problematica
crénica que se hereda entre generaciones, y que abarca desde el hogar hasta la escuela,

pasando por el mercado laboral.

El presente Estudio sobre el Ingreso Minimo Vital y su impacto en la pobreza de las
personas gitanas en Esparfa ha tratado de poner el foco en lo acuciante de la situacion
socioecondémica de la poblaciéon gitana y en la capacidad del IMV para revertir esta
desigualdad manifiesta. Para ello, se cuenta con informacion tanto del total de la
poblacion gitana como de participantes en programas de FSG, asi como de profesionales

de esta entidad.

Las conclusiones del estudio abren la puerta tanto a reformas y mejoras en la

configuracion actual de la prestacion como a futuras investigaciones adicionales:
Alcance del IMV en la poblacidn gitana

En primer lugar, se estudia el cumplimiento de los principales requisitos para el acceso
al IMV. Requisitos administrativos, como el empadronamiento o el registro formal de
matrimonios hacen que soélo un 87% de los hogares puedan conformar unidades de
convivencia segun marca la normativa, el primer paso para poder solicitar la prestacion.

En otro orden, un 66% tienen ingresos inferiores a los umbrales de IMV, por lo que
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necesitarian esta prestacién por padecer una situacién de pobreza clara. Sin embargo,
pocas unidades cumplen el requisito de inscripcion como demandante de empleo, de tal
modo que sdélo un 28% de las unidades de convivencia podrian ser finalmente
beneficiarias potenciales. Si se relaja el criterio de demandantes de empleo, no
obstante, esta proporcion se eleva hasta un 60% de las unidades de convivencia (que
se han definido como unidades beneficiarias potenciales laxas), cerca del nimero de

aquellas que tienen ingresos insuficientes.

En segundo lugar, si se comparan las cifras de beneficiarios potenciales con las de
aquellos hogares que finalmente reciben la prestacion, se encuentra una baja cobertura
del IMV entre la poblacion gitana de Espaiia, inferior a la estimada para el conjunto de
la poblacién en situacién de pobreza. Un 29% del total de la poblacién gitana y un 44%
de hogares de personas gitanas participantes de programas de FSG son perceptores de
IMV, en comparacion con un 35% de la poblaciéon en exclusion social, segun una ultima
estimacion de la Airef (2023). Ademas, esta cobertura es desigual entre diferentes grupos
sociodemogréficos, disminuyendo para los hogares mas grandes, con numerosos

adultos y de mayor edad.
Barreras de acceso al IMV

Tercero, existen diferencias apreciables entre aquellos hogares que consiguieron
acceder al IMV y los que encontraron diferentes barreras. Asi, los primeros muestran
la importancia de la asistencia —por parte de las administraciones publicas o de otras
entidades del tercer sector- a la hora de solicitar una prestacién como el IMV. En cuanto
a los segundos, se identifican los principales obstaculos que encuentran: entre la
poblacion gitana en general la falta de informacion e incluso la desinformacion
suponen las razones de mayor peso para no acceder al IMV, ademas de los largos
periodos de tramitacion o las denegaciones por complejidades burocraticas; entre
la poblacion gitana participante en programas de FSG, mientras, la falta de informacién
sobre la complementariedad empleo-IMV vy los largos periodos de tramitacion son los

motivos mas mencionados. Cabe destacar que numerosos hogares, aun con ingresos
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por debajo de las cuantias de IMV, no se auto-identifican como potenciales perceptores

de la prestacion.

Al margen de estos obstaculos, se encuentran otras dificultades relacionadas con el bajo
acceso a internet, la alta movilidad de miembros del hogar e ingresos muy cambiantes
entre periodos. Todo lo anterior, que requeriria cambios en los procedimientos
administrativos y una comunicacién mas efectiva, lleva a tasas de non-take up
elevadas, del 71% entre la poblacion gitana en general y del 56% entre personas

participantes de programas de FSG.
Efectos del IMV en la pobreza de la poblacion gitana

En cuarto lugar, la baja cobertura, sumada a cuantias insuficientes para superar los
umbrales de pobreza relativa, hacen que su impacto en la incidencia de la pobreza sea
modesto. Asi, las cuantias actualmente vigentes permiten superar el umbral de extrema
pobreza, pero no el de pobreza severa para los hogares mas grandes, quedando ademas
lejos de la linea de riesgo de pobreza. Si bien no se debe desdenar su impacto
positivo en la reduccion de la intensidad de la pobreza -sobre todo en hogares

monoparentales o de pocos miembros—, su efecto en la incidencia es mas limitado.

Quinto, y en relacién con la pobreza infantil, el IMV cuenta con algunos mecanismos de
especial relevancia para atajar esta problematica. Se encuentra que, en general, los
hogares con menores a cargo acceden al IMV en mayor medida que aquellos con sdlo
adultos. Adicionalmente, las simulaciones tedricas muestran que el complemento de
ayuda a la infancia (CAPI) es de gran ayuda para reducir la pobreza en hogares con
menores, acercando los ingresos al umbral de riesgo de pobreza en el caso de hogares
monoparentales. No obstante, su alcance actual es mejorable, bien por la falta de

informacién de los hogares sobre su existencia, bien por su escasa cobertura real.
Estrategias de activacion asociadas al IMV

Sexto, tras el andlisis de la prestacién de IMV en la poblacion gitana espafiola desde una

perspectiva pasiva de sostenimiento de rentas, se estudian los mecanismos de
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activacion asociados a esta politica. En este punto, la actual configuracion del IMV no
esta teniendo efectos apreciables en la mejora de la integracién laboral: los estimulos al
empleo, que incentivan la busqueda de un empleo mientras se recibe la prestacién, no
son conocidos por los hogares en mayor exclusion social. Esto se refleja en altas
tasas de desempleo e inactividad, que ademas se mantienen en el tiempo. Tampoco se
observan otros mecanismos relacionados con el apoyo social, mas alla de la asistencia
para el acceso a la prestacién, ni con el apoyo educativo para los menores beneficiarios
asociados al IMV, como estrategias de acompafiamiento activo para la inclusion de las

familias.
Expectativas de la poblacion gitana acerca del IMV

De cara al futuro, se pregunta asimismo a la poblacién gitana sobre sus expectativas
para los proximos afnos. A este respecto, especialmente las personas participantes en
programas de FSG creen que encontrardan un empleo que les permitira dejar atras la
situacién de pobreza. Asi, se demuestra que los hogares en situacién de exclusién social
responden favorablemente si se combinan politicas de sostenimiento de rentas con
mecanismos de formacion, orientacion y activacién. Aquellos hogares que no han
recibido ayuda por parte de entidades sociales, mientras tanto, creen en menor medida
que encontrardn un empleo y, ademas, confian en seguir necesitando el IMV para
complementar los ingresos de la unidad de convivencia. De este modo, el factor
diferencial que supone contar con apoyo por parte de instituciones de cualquier indole

podria llevar a resultados mas eficaces en la lucha contra la pobreza en Espaia.

Se concluye el informe con recomendaciones de reforma y propuestas de mejora para
hacer del IMV una politica verdaderamente eficaz y eficiente en su cometido principal:

luchar contra la pobreza actual e impedir la pobreza futura.

En general, las propuestas se agrupan en torno a la necesidad de incrementar la
cobertura del IMV -mediante la mejora de la comunicacion, la colaboraciéon entre
instituciones, la interoperabilidad de bases de datos o una politica de busqueda activa de
perceptores potenciales—, la garantia de que el IMV saca de la pobreza a los hogares

perceptores —incrementando cuantias, compaginandolo con otras politicas o reformando
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los requisitos de acceso- y la mejora de los mecanismos para dejar atras la exclusion
laboral, educativa y social -fomentando que el empleo, la escuela y el hogar rompan la

transmisidn generacional de la pobreza-.

En resumen, la aprobacion del IMV es un paso en la direccion adecuada, si bien requiere
de medidas complementarias, reformas eficaces y cierto cambio en el modo de trabajar
hacia una mayor eficiencia de las instituciones y entidades involucradas en su gestion.
Sélo si se establecen los recursos suficientes en el lugar apropiado hoy, se podra aspirar

a erradicar progresivamente la pobreza en el futuro.
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Hasta el momento, se ha presentado un diagndstico tanto del alcance del IMV como de
las barreras y dificultades para su acceso. En esta seccidn se proponen algunas
recomendaciones claves para cada uno de los grandes retos identificados en el estudio.
Estas no solo estan orientadas hacia una mejora de la cobertura de la prestacion, sino
también hacia la construccidén de un sistema de gestidon mas agil y eficiente, que permita
aliviar la carga de trabajo de la Seguridad Social y del tercer sector, y hacia la
implementacién de estrategias que impacten mas decididamente en la reduccion de la

pobreza.

Las recomendaciones se presentan en cuatro bloques, enfocados en (i) la cobertura y
non-take up del IMV, (i) el IMV como instrumento de reduccién de la pobreza, (i) el IMV y

la activacion laboral y (iv) el IMV como mecanismo para romper la herencia de la pobreza.

A. Recomendaciones sobre cobertura y non-take up

Evidencia: se encuentra un gran desconocimiento sobre la existencia del IMV.

Como se advierte en el informe, el primer obstaculo para incrementar el alcance del IMV
es su desconocimiento por parte de personas que podrian solicitarlo, especialmente
aquellas con mayor grado de exclusion social. Al mismo tiempo, se encuentran personas

que conocen la prestacion y cumplen los requisitos, pero no saben cémo solicitarlo.

Se proponen algunas recomendaciones para identificar al maximo numero de hogares

potencialmente beneficiarios:

Propuesta 1: Busqueda activa de unidades de convivencia potencialmente

beneficiarias

La abundancia de datos permitiria en la actualidad identificar a hogares que, por su perfil

o caracteristicas, son perceptores potenciales del IMV. Mediante el cruce de bases de
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datos de diferentes administraciones se puede recopilar informacion sobre ingresos,
patrimonio, composicion de los hogares o situacion laboral, variables que conforman los

principales requisitos de acceso al IMV.

Tras un primer paso de identificacién, seria necesario implementar un sistema que
pusiera en contacto a las administraciones con los hogares potencialmente beneficiarios.
Este canal deberia informar a los hogares sobre su elegibilidad, proveer informacién
sobre el tipo de prestacidn, sus requisitos y obligaciones y confirmar cualquier otro

requisito que los datos de registro no reflejaran.

Una posible via relativamente poco costosa seria el envio de informacion mediante correo
postal o SMS; otra opcidon mas costosa (en caso de no conseguir contactar a una
mayoria de los hogares identificados) supondria organizar visitas presenciales de
personas especializadas en los domicilios. En el primer caso, se ofreceria informacion
mas general sobre donde y cémo formalizar la solicitud de la prestacién, haciendo
especial hincapié en su probable elegibilidad; en el segundo, se deberia explicar la
prestacion en mayor profundidad, pudiéndose plantear un cierto acompafiamiento en el

proceso de interaccidon con las administraciones competentes.

Para comprobar si estos canales incrementan las solicitudes, se podria plantear un
proyecto piloto inicial. Para ello, se elegirian grupos de tratamiento y control de forma
aleatoria. Los primeros recibirian la informacion, los segundos permanecerian como en la
situacién de partida. El contraste de las tasas de solicitud y cobertura de ambos grupos

podria ofrecer finalmente una medida de la efectividad de esta medida.
Propuesta 2: Universalizacion de la declaracion de la renta

Actualmente, las personas con menores ingresos no estan obligadas a realizar la
declaraciéon de la renta. Esto provoca que muchos de los hogares especialmente
vulnerables estén fuera de las bases de datos administrativas (hasta un 16% en el caso
de las familias gitanas, segun los datos de este informe), por no haber tenido
anteriormente un contrato laboral, no haber recibido prestaciones publicas o no haber

realizado nunca la declaracién de la renta.
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Integrar a todas las personas en el sistema de Hacienda —aunque no tengan ingresos que
declarar— permitiria construir una base de datos completa de todos los hogares de
Espana y, especialmente, de los hogares con menores recursos, el objetivo de una
prestacion como el IMV. De esta forma, se podria detectar de forma precisa qué hogares
se encuentran en situacion de vulnerabilidad econdémica, desplegando estrategias de
informacion como la enunciada en la propuesta 1. Los beneficios de esta medida no son
exclusivos del IMV, sino que serian extensibles a todas las ayudas publicas, pudiendo

potencialmente mejorar la tasa de cobertura de diversas prestaciones.
Propuesta 3: Campanas de informacion efectivas

La informacién sobre prestaciones publicas inmediatamente tras su aprobacion tiende a
diluirse con el tiempo. Por ello, los técnicos de FSG implicados en tareas de
asesoramiento ponen el foco en campafas de informacién periddicas, simplificadas y
que lleguen a los colectivos de mayor exclusion social, ya sea mediante anuncios en
television, charlas presenciales en localidades con alta presencia de hogares vulnerables
u otros medios. Esta medida tendria especial interés hasta que se implementaran de

forma efectiva las propuestas 1 y 2 anteriores.

Estas campanas requeririan un alto nivel de implicacion de diferentes administraciones
publicas, en particular las instituciones locales, mas cercanas a la ciudadania y a la
realidad del territorio concreto. Por ejemplo, colegios, hospitales o centros de salud de

barrios con renta baja podrian actuar como intermediarios efectivos a este fin.
Propuesta 4: Aumentar el papel de las personas trabajadoras de servicios sociales

Las personas que mas estrechamente conviven en primera instancia con las dificultades
de solicitud del IMV son aquellas que trabajan en servicios sociales o en el &mbito social.
Asi, cualquier mejora de la operatividad del IMV debe pasar por un aumento de la
participacién de estas en el asesoramiento a potenciales hogares beneficiarios. Mas alla
de canales de colaboracion entre Comunidades Auténomas y ayuntamientos o
incrementos en los fondos destinados a este fin, esto conllevaria ampliar el papel de las

ONGs y entidades del tercer sector.
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El potencial de ONGs y entidades del tercer sector para incrementar las cifras de acceso
y cobertura de la prestacién es amplio. Cabe destacar, no obstante, que, si bien estos

pueden agilizar los tramites para solicitar el IMV, es Ultima responsabilidad de la

Seguridad Social hacer llegar la prestacion a todos los potenciales beneficiarios.

Evidencia: la comunicacion por parte de la Administracion no es suficientemente

clara.

En primer lugar, el lenguaje utilizado por la administracion publica es muy complejo y
técnico. Segun el personal de FSG, incluso los técnicos que colaboran en el
asesoramiento a familias interesadas en solicitar el IMV encuentran habitualmente

dificultades para entender la informacidn oficial.

Ademas, la comprensién de los requisitos del IMV es complicada y, en muchos casos, no
se transmiten de una manera sencilla y comprensible. La escasa comprension de los
criterios de elegibilidad o de la documentacion requerida no solo es una barrera muy
significativa, sino que aumenta ademas la desconfianza por parte de numerosos

perceptores potenciales.

Por Ultimo, la comunicacidn sobre la suspension o la extincion de la prestacion genera
asimismo confusion. Los técnicos de apoyo refieren que encuentran hogares a quienes
les ha sido extinguida la prestacion y no lo descubren hasta que no reciben el ingreso
mensual de la cuantia de IMV. Estos gaps informativos pueden desincentivar a los

hogares a volver a solicitar el IMV en caso de requerirlo de nuevo.
Se incluyen varias propuestas para agilizar esta interaccion:
Propuesta 5: Simplificar el lenguaje y el contenido de los mensajes

Es imprescindible que el lenguaje que utilice la Administracidon se ajuste a la poblacién
objetivo que, para el caso concreto del IMV, concentra a numerosos hogares con niveles
educativos bajos y exclusion social elevada. Simplificando el lenguaje e incluyendo
mensajes que comprendan sélo la informacion mas crucial puede fomentar la confianza

hacia las administraciones competentes.

Pagina 151 de 211



A,

sl = Gitano iseak

Propuesta 6: Mejorar y protocolizar la informacidon proporcionada por las

administraciones

Una deficiente notificacion sobre la no aprobacion, la suspension o la extincidon puede
llevar al desanimo a hogares que podrian recurrir la decisidn o requerir la prestacion mas
adelante. En este sentido, la correcta notificacion en tiempo y forma, dejando claro el
periodo de reclamacion, es crucial. Una cierta protocolizacidon de la informacién que se
proporciona en cada caso deberia ser el proximo paso a tomar. Por ejemplo, en la
actualidad, la Administracién no siempre comunica las denegaciones, y cuando lo hace,
no ofrece frecuentemente un motivo justificado para esta denegacion. Esto puede

resultar en una desproteccidon maxima para los hogares de mayor exclusién social.

Asimismo, mas alla de las notificaciones, la documentacién referente a los importes de
IMV sdlo recogen la cuantia agregada total que se percibe. Los hogares deberian estar
informados sobre las cantidades que reciben en cuanto al IMV basico y los
complementos de ayuda a la infancia, por tipo de hogar o discapacidad de algun
miembro de hogar. De mismo modo, se deberia comunicar y justificar de forma eficaz
cualquier cambio en las cuantias a recibir. De esta forma se evitaria la situacion actual, en
que numerosos hogares no saben si reciben el complemento de ayuda a la infancia.
Adicionalmente, conocer las cuantias concretas que se perciben por diferentes
caracteristicas del hogar puede ayudar a entender y prever futuros cambios en los

importes (por ejemplo, si una persona joven se emancipa).

Por ultimo, la comunicaciéon entre la Administracién y entidades del tercer sector en las
que recae parte de la responsabilidad de asesoramiento y acompafamiento a hogares
vulnerables también presenta dificultades. Tal y como declaran técnicos de FSG, la
comunicacion telefénica o por correo electrénico a veces es dificil, demorandose las
respuestas durante semanas, dificultando la intermediacion para la obtencién del IMV en
hogares en situacion de acuciante vulnerabilidad. Una reunion de caracter periddico
(semestral, por ejemplo) donde personas responsables de la Seguridad Social y personal
técnico de entidades del tercer sector pudieran reunirse para aclarar cambios en la
normativa u otras cuestiones de interés podria ayudar a mejorar la fluidez de la

interaccion.
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Propuesta 7: Especializar en la gestion y comunicacion del IMV a parte del personal

trabajador de la Seguridad Social.

Actualmente, todavia existe una notable falta de informacién respecto al IMV, sus
requisitos y procedimientos, incluso entre el propio personal de la Seguridad Social, con
notables diferencias entre provincias. El personal técnico de FSG incide en los problemas
que genera la informacion contradictoria o cambiante que se recibe en ocasiones, bien
dentro de un mismo Centro de Atencion e Informacién de la Seguridad Social (CAISS),
bien entre diferentes centros. En este contexto, podria requerirse una cierta formacién
para el personal trabajador de la Seguridad Social especializado en la gestiéon de esta
prestacion, tratando de estandarizar las respuestas para numerosas cuestiones que
surgen durante la cuestién y evitando confusiones que retrasen la tramitacion de una

prestacidn que, por su caracter, es de urgente necesidad.

Evidencia: la variacion momentanea y coyuntural de ingresos puede dejar fuera del
IMV a hogares que lo necesitan.
))
Los ingresos que computan para determinar quién puede recibir el IMV, asi como la
cuantia a recibir, se obtienen de la declaracién de la renta del afio previo. Este hecho
tiene una serie de consecuencias indeseadas: en primer lugar, provoca que personas que
hayan caido en la actualidad en situacién de pobreza necesiten mas tiempo para obtener
la prestacion; segundo, las cuantias otorgadas reflejan las necesidades del afio previo, no

del afno en curso.
Propuesta 8: Sustituir los ingresos del ano previo por los ingresos actuales.

Mediante el cruce de bases de datos de cotizacion a la Seguridad Social (para obtener
informacion sobre salarios en caso de acceder a un empleo), SEPE (para recibir datos
sobre prestaciones por desempleo o asistenciales) y Servicios Sociales (para entender
cualquier otro tipo de prestacion de caracter local) se puede obtener una imagen fiable
acerca de la mayoria de los hogares en situacién de vulnerabilidad. Esta informacion se

recibe de forma continua, por lo que podria ayudar a calcular de forma suficientemente
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rigurosa la situacion de vulnerabilidad en la actualidad (por ejemplo, en el Ultimo mes o

ultimos tres meses).

Al mismo tiempo, la interoperabilidad permitiria actualizar las cuantias de forma
automatica (y comunicarlo de forma efectiva) cuando tiene lugar un cambio en la
situacién del hogar, como el acceso a un empleo que excede los umbrales de los
estimulos al empleo. Con el sistema actual, son las propias personas interesadas quienes
deben notificar a la Seguridad Social este cambio, incluso cuando esta institucion
dispone de dicha informacion de forma dinamica. En numerosas ocasiones, los hogares
no conocen dicho tramite o no saben como comunicarlo de forma efectiva. Ademas, este
hecho podria generar incentivos a no comunicar el cambio, hecho que podria culminar en
una cancelacion de la prestacién, o en endeudamiento con la Seguridad Social, por
haber percibido temporalmente una cuantia superior a la que corresponda. Cabe
destacar que este mecanismo ya se articula en el caso de las prestaciones contributivas
por desempleo, ya que ésta se extingue de forma automatica e inmediata tras acceder a
un empleo. De este modo, ya existe la tecnologia que permite solventar esta

problematica, y se esta empleando para otros fines similares.

Por otro lado, una revision de ingresos mas frecuente también evitaria potencialmente —o
al menos reduciria- la devolucién de importes indebidamente percibidos, hecho que
puede redundar en una desproteccién alarmante para hogares que, ademas de
encontrarse en situacion especialmente vulnerable se convierten en deudores de la

administracion.

Por ultimo, este mecanismo mas automatico podria reducir la reticencia a trabajar
observada en algunos hogares, dado que las cuantias a devolver serian mucho menores.
La complementariedad con el empleo y el ajuste de cuantias deberia aproximarse lo

maximo posible al funcionamiento de las prestaciones con el SEPE.
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Evidencia: incluso entre personas interesadas en solicitar el IMV falta informacion

sobre como hacerlo.

Actualmente, las ONGs y entidades del tercer sector estan tratando de reducir esta
problematica, si bien sus recursos son limitados. En Ultima instancia, es responsabilidad
de la Seguridad Social asegurarse de la correcta mediacién con los hogares

potencialmente perceptores, para que éstos puedan ejercer su derecho a la prestacion.
Se mencionan a continuacién algunas propuestas para mejorar esta comunicacion:
Propuesta 9: Refuerzo telefonico, ventanilla Ginica y seguimiento personalizado.

El teléfono de informacién sobre el IMV ha sufrido periodos extensos de colapso, al
mismo tiempo que la pagina web ha fallado con relativa frecuencia. En este sentido, se
erige una barrera adicional para hacer llegar la informacién adecuada a los hogares mas
vulnerables. La brecha digital y la no existencia de una ventanilla Unica fisica donde
poder solicitar informacién rigurosa sobre requisitos y procedimientos del IMV y tramitar
la solicitud han podido estar detrds de la baja cobertura en algunos grupos

especialmente vulnerables.

Del mismo modo, el seguimiento deberia ser personalizado, es decir, estableciéndose
siempre el contacto con una misma persona de referencia (por parte de la Seguridad
Social u otras instituciones publicas) que se pueda especializar en la casuistica particular
del IMV y mejorar la cobertura. Esto agilizaria la gestion, evitaria errores en la tramitacion
que conllevan retrasos y recursos perdidos, y permitiria ofrecer el IMV de manera mas

pronta y eficaz.
Propuesta 10: Aprobar un reglamento-guia del IMV.

Existe consenso tanto entre el personal asesor de ONGs u otras entidades del tercer
sector como entre personas expertas en el IMV y politicas de lucha contra la pobreza
sobre la necesidad de una estandarizacién en forma de reglamento. Este podria servir

como guia para la consulta del personal técnico encargado de informar y tramitar
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peticiones de IMV, con intencién de aliviar la carga de la Seguridad Social y, de nuevo,

evitar errores que dilaten el proceso o puedan impedir la percepcion de la prestacion.

Evidencia: un hogar puede no cumplir algun requisito hoy, pero si en poco tiempo.

Segun los datos ofrecidos por el presente informe, hasta un 15% del total de hogares de
personas gitanas no perceptoras de IMV podria cumplir todos los requisitos para obtener
la prestacion en la actualidad. Esto puede ser debido a cambios en sus ingresos o a otros
requisitos que antes no cumplian, pero ahora si. Por ejemplo, los periodos minimos de
emancipacion o de empadronamiento podrian conllevar una denegacién de la prestacion,
si bien se cumplirian automaticamente un tiempo después. Asi, se podrian estar dando
denegaciones que acabaran en desanimo por parte de los hogares, sin nuevas

solicitudes una vez cumplidos todos los criterios.
Para reducir esta problematica, se ofrecen las siguientes propuestas:

Propuesta 11: La administracion debe registrar y hacer seguimiento de las

solicitudes denegadas, para poder rescatarlas cuando se cumplan los requisitos.

La situacion familiar y de ingresos es muy cambiante en los hogares especialmente
vulnerables. El personal asesor refiere numerosas situaciones en que una denegacion por
criterios puramente administrativos lleva a hogares en situacion de pobreza a no solicitar
el IMV de nuevo. Para resolver esta problematica, la Seguridad Social podria explorar dos

vias de actuacion.

Por un lado, seria vital mejorar la comunicacién en cuanto a los motivos de denegacién
de las solicitudes. Asi, los hogares deberian tener claro en qué ocasiones la denegacion
se refiere a criterios inapelables (si tienen ingresos suficientes, patrimonio o empresas), y

cuando a otros motivos administrativos potencialmente resolubles.
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Por otro lado, se podria contar con registros de solicitudes denegadas y, en base al tipo
de criterios que se incumplen, hacer un seguimiento de aquellos hogares que pudieran
obtener el IMV de forma automatica tras pasar un periodo determinado. Solicitudes
denegadas por cuestiones de ingresos o patrimonio suficientemente elevados podrian
descartarse, pero otras que no cumplen criterios temporales o con ingresos levemente
por encima de los umbrales podrian entrar en esta lista de “potenciales hogares
beneficiarios futuros”. De este modo, la administracién podria de forma activa comunicar
a los hogares que su prestacion podria aceptarse en caso de realizar una nueva solicitud.
Esta via tendria un notable potencial para incrementar la cobertura, dado el peso de las

solicitudes denegadas en el total de hogares encuestados.

B. Recomendaciones sobre el IMV y la reduccion de la pobreza

Evidencia: el IMV no saca a todos los hogares perceptores de la pobreza severa.

El estudio muestra que, si bien el IMV consigue que todos los hogares perceptores
salgan de la extrema pobreza (umbral del 30% del ingreso mediano equivalente), sélo
algunos hogares consiguen dejar atras la pobreza severa (umbral del 40% del ingreso
mediano equivalente). Las cuantias del IMV son insuficientes para superar el umbral de

riesgo de pobreza (60% del ingreso mediano equivalente) en ningun tipo de hogar.
Para tratar de atajar esta problematica, se ofrecen una serie de propuestas:

Propuesta 12: Aumentar las cuantias del IMV para sacar a todos los hogares de la

pobreza severa.

El principal objetivo del IMV es prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social. Como se

desprende del presente informe, este objetivo no se esta cumpliendo. Mas alla de la
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necesidad de incrementar la cobertura de la prestacidn, también seria necesario

aumentar las cuantias para cumplir la meta de erradicacion de la pobreza severa.29

En general, los datos muestran que el IMV tiene mayor impacto en la pobreza de hogares
unipersonales o monoparentales —los Unicos hogares a los que saca incluso de la
pobreza severa—; sin embargo, hogares con dos o mas adultos, con o sin menores, se
mantienen por debajo de dicho umbral incluso si obtienen la cuantia maxima de IMV para

su tipo de hogar.

Si bien este incremento de cuantias podria tener un impacto presupuestario relevante,
sblo mediante esta reforma se podria cumplir el objetivo fundamental de la prestacion,

reducir tanto la incidencia de la pobreza severa como su intensidad.
Propuesta 13: Alinear mejor las cuantias del IMV a la composicion del hogar.

En la poblacion en mayor situacion de exclusion social en general y la poblacién gitana
en particular, es comun observar diferentes unidades familiares convivientes en un mismo
domicilio. De este modo, se excede con relativa frecuencia el limite superior de cuatro
adultos que se establece en la legislacién del IMV, es decir, a partir de ese nimero de
adultos las cuantias no se incrementan proporcionalmente segun el nimero de miembros
del hogar. Por este motivo, podria plantearse una escala de incrementos fijos
independientemente del niumero de adultos, con intencién de facilitar la salida de la
pobreza a hogares de mas miembros. Ademas, esta politica podria incentivar el correcto

empadronamiento de todos los miembros del hogar.

29 El Articulo primero de la ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el Ingreso
Minimo Vital refiere: “La presente Ley tiene por objeto la creacidn y regulacion del ingreso minimo
vital como prestacién dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas
que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad por carecer de recursos econdmicos suficientes para la cobertura de
sus necesidades basicas”.
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Evidencia: los requisitos para formar UC son una barrera importante de acceso al IMV.

Antes incluso de entrar en la valoracidon de ingresos o patrimonio —los criterios mas
fundamentales en lo relativo a una renta minima—, el personal técnico de FSG refiere que
los requisitos para poder formar unidades de convivencia constituyen una barrera
notable. Ademas, estos criterios administrativos tienen un peso significativo tanto en las

suspensiones de la prestacidon como en las denegaciones.

Movimientos habituales de miembros del hogar, dificultades para empadronarse o la no
existencia de documentos acreditativos de las uniones conyugales o la composicion de
la unidad son mas habituales en los hogares mas vulnerables. Adicionalmente, teniendo
en cuenta la vulnerabilidad residencial que existe para la poblacién gitana (alto coste de
la vivienda, discriminaciéon en la busqueda de alojamiento, infravivienda...), diversas
familias pueden convivir en un mismo domicilio, protegiéndose en comun de una
situacion de exclusion social. Esta especificidad de los hogares mas excluidos no deberia

ser una barrera para la obtencion del IMV, sino un factor crucial a tener en cuenta.
Propuesta 14: Considerar unidades familiares en lugar de unidades de convivencia.

El personal técnico encuestado menciona ejemplos de hogares donde algunas personas
no se empadronan en su domicilio habitual para no entorpecer la obtencién del IMV por

parte de otros familiares.

Sustituir el concepto de unidad de convivencia (mas amplia y compleja) por el de unidad
familiar (mas limitada y precisa) podria solventar esta divergencia entre legislacion y
realidad vigente. Este cambio normativo supondria asi separar los hogares en varias
unidades familiares diferenciadas que, aunque convivientes, pudieran obtener el IMV de
forma independiente contribuyendo asi a su propia autonomia. Ademas, esta nueva
perspectiva podria beneficiar a los hogares mas grandes que, mediante economias de

escala, podrian obtener mas ayuda que en el calculo actual.
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Otras administraciones y entes publicos ya emplean el término de unidad familiar como
métrica para la implementacidon de sus politicas. Por ejemplo, en el proceso de
presentacién de declaracién conjunta de la renta, la Agencia Tributaria define la unidad
familiar como un matrimonio con hijos menores de edad o, si no existe tal union, el padre
o0 la madre y los menores que convivan con uno u otro. De manera similar, algunas
Comunidades Auténomas usan una definicion parecida para las rentas autonémicas. En
la Comunidad de Madrid, una unidad familiar (un cényuge y/o hijos menores de 26 afnos)
puede solicitar la Renta Activa de Insercion. Existen dos ventajas importantes en esta
agrupaciéon de familiares. Para empezar, cuanto mas pequefia la unidad de
categorizacion, mayor sera la flexibilidad porque habra menos cambios en el padrén que
cuando se usa una categorizacion mas amplia, como la unidad de convivencia. Ademas,
si sOlo se incluyen hijas/os menores, la prestacidon no sera un obstaculo para la

emancipacion efectiva y empleo de estas/os.

Propuesta 15: Evitar suspensiones por cambios en el padron o acelerar su

subsanacion.

Si bien la legislacion del IMV sobre suspensiones deja la puerta abierta a procesos mas
flexibles en caso de cambios en el padron, en la realidad estos suponen con frecuencia
suspensiones minimas de 6 meses —hasta que se cumpla de nuevo el tiempo minimo de
empadronamiento o constitucion de la unidad de convivencia-. Los hogares en situacion
de vulnerabilidad no pueden afrontar habitualmente esta suspension, desincentivando
que otros miembros del hogar se empadronen en el domicilio o marchen del mismo por el
temor a perder la prestacién de forma temporal. En este caso, se deberian evitar las
suspensiones, tal vez haciendo uso del concepto mas flexible de unidad familiar
anteriormente mencionado, automatizando el ajuste de la cuantia al nUmero de personas

convivientes en cada momento o acelerando el periodo de subsanacién de la prestacion.
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Evidencia: los plazos de obtencion del IMV se dilatan demasiado en el tiempo.

El tiempo medio del proceso de obtencién del IMV puede extenderse hasta 10 meses, si
bien se encuentran casos en que problemas en la tramitacién llevan a hogares a esperar
mas alla de un afo, habitualmente sin informacidn sobre el estado de su peticién. Esto
ocurre a pesar de que la normativa del IMV establece de forma explicita periodos de
tramitacion de 6 meses como maximo. Durante este periodo, las familias se encuentran

en una situacién de desproteccion extrema.

Se muestran a continuacién algunas propuestas para acelerar la tramitacion del IMV:
Propuesta 16: Interoperabilidad de bases de datos para agilizar tramitaciones.

Al igual que en anteriores propuestas para mejorar la comunicacion con hogares en
situacién de vulnerabilidad y aumentar la cobertura de la prestacién, la interoperabilidad

puede ser asimismo relevante para reducir los periodos de tramitacion.

Como se ha observado a lo largo del estudio, la dificultad para la obtenciéon de
documentacion, cuellos de botella en la atencidn de la Seguridad Social o la falta de
informacion sobre cdmo obtener determinados documentos pueden dilatar procesos, e
incluso impedirlos. Sin embargo, habitualmente diferentes instituciones publicas cuentan
con estos datos en sus registros. Cruzando bases de datos se podria saber qué
informacion no es necesario presentar y cual si. Una vez registrada, esta informacién no
deberia ser solicitada de nuevo, y deberia actualizarse a medida que cambiara la
situacidn de los hogares (por ejemplo, en base a su empadronamiento, situacion laboral o

ingresos).

Actualmente, un 8% de los hogares encuestados dicen encontrarse a la espera de la
resolucion de su solicitud. Consiguiendo que mas hogares solicitaran la prestacion, este
cuello de botella podria ampliarse y los problemas se podrian cronificar. Ademas, con
hogares que entran y salen de la situacidén de pobreza, un sistema mas basado en datos

dinamicos podria agilizar procesos, incrementar el take up del IMV y facilitar el trabajo de
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las administraciones publicas, sometidas habitualmente a tensiones superiores a su

capacidad de respuesta y recursos disponibles.

C. Recomendaciones sobre el IMV y la activacién laboral

Evidencia: el IMV podria estar funcionando como una barrera para el acceso al empleo

Si bien los datos no son suficientes para aclarar la causalidad al respecto, se encuentra
una cierta correlacion entre la percepcion de la prestacion y la exclusién laboral. Asi, el
personal técnico de FSG argumenta que, en su actual configuracién, el IMV podria estar
actuando como barrera para el empleo entre algunos hogares, como por ejemplo entre la

poblacion joven gitana.

Segun los datos del informe, hasta un 41% de la poblacién gitana encuestada
desconocia que recibir el IMV es compatible con tener un empleo. A pesar de que los
estimulos al empleo en base a tramos de ingresos se aprobaron mediante el Real Decreto
789/2022, de 27 de septiembre, sus implicaciones son confusas y poco conocidas por la
poblacion general. A esto se suma la mala experiencia de aquellos hogares que hayan
tenido que devolver parte de la prestacién percibida tras haber obtenido un empleo o
aquellos que pasados meses desde que se termind su contrato laboral, ven reducidas las
cuantias de IMV por el reajuste anual que realiza la Seguridad Social sobre la base de los
ingresos globales percibidos el afio anterior. En este sentido, seria mas eficaz tratar de
impedir esta desinformacion y desencanto antes de que se produzca, por las dificultades
que entrafa revertir las creencias de los hogares sobre el IMV. Difundir de forma sencilla
los casos en que el IMV y un empleo son compatibles, y a partir de qué umbrales se
ajustan las cuantias debe ser asi una prioridad para la activacion efectiva del colectivo

perceptor.

Ademas, se observa que la relacién con el empleo que habitualmente tienen las personas

perceptoras de IMV no es estable, sino que sufren con mayor frecuencia de temporalidad
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y parcialidad. Asi, ante la posibilidad de obtener un empleo de corta duracion, el temor a
perder la prestacidon o que ésta se ajuste en cuantia pasados meses (en la revision del
afo siguiente) podria ser una barrera notable a su integracion laboral. La incertidumbre y
los dilatados plazos de respuesta de la administracién podrian estar desincentivando
incluso los pequefios empleos, que no afectarian al cobmputo del IMV (y que, ademas, la
Seguridad Social puede conocer de forma automatica sin necesidad de comunicacion

por parte del hogar).

Mas alla de una poderosa barrera para la inclusion, esta problematica podria suponer un
reto afadido para la emancipacién de las personas jovenes en hogares perceptores de
IMV. El personal técnico de FSG encuentra habitualmente casos en que personas jévenes
prefieren continuar con el IMV de su unidad de convivencia a tratar de incorporarse al
mercado laboral, empeorando asi sus perspectivas futuras y reduciendo sus
posibilidades de encontrar un empleo. Por otro lado, también refieren situaciones en que
desde la propia unidad de convivencia se impide que personas jovenes se emancipen o
busquen en empleo por el temor a perder la prestacién conjunta. Este cdctel de
informacion confusa y lejania de la administracién podria estar empeorando una situacién

de vulnerabilidad econémica ya de por si preocupante.
Propuesta 17: Ofrecer estimulos al empleo en base a la renta actual, no la pasada.

Tal y como se menciond, observar los ingresos actuales del hogar puede ser de utilidad
para identificar situaciones de vulnerabilidad presentes. En este sentido, la
complementariedad del IMV con el empleo deberia aplicarse de manera automatica e
inmediata ajustando si es el caso la cuantia de la prestacion durante el tiempo que dure
la contratacidén, no en la revision anual del afio siguiente. Los incentivos al empleo
deberian calcularse en base a la renta con la que se cuenta en la actualidad, habiendo
podido cambiar la capacidad economica del hogar de forma brusca. En caso de no
realizarse de este modo, se corre el riesgo de desincentivar el empleo en el momento en
que los hogares caigan en situacidén de pobreza, un punto critico en que la intervencion
del IMV y los estimulos al empleo podrian, de forma conjunta, impedir que esta pobreza

se extendiera en el tiempo.
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Propuesta 18: Permitir que los jovenes puedan trabajar antes de emanciparse sin

que afecte al IMV de su unidad de convivencia.

Promover que las personas jévenes puedan obtener empleos —sean de caracter mas
temporal o indefinido— podria favorecer tanto sus tasas de emancipacién (permitiéndoles
ahorrar integramente las ganancias salariales) como su empleabilidad futura. Asi, se
podria establecer un periodo en que las personas jévenes pudieran trabajar sin que sus
ingresos afectaran al hogar, independientemente de que excedieran los limites fijados por

los estimulos al empleo.

Propuesta 19: Introducir estimulos mas atractivos para colectivos con mayores

dificultades para acceder al empleo.

Ademas de las personas jovenes, se podrian diseiar estimulos al empleo que ofrecieran
un impulso superior a hogares en mayor vulnerabilidad, como hogares monoparentales,
personas desempleadas de larga duracion o residentes en zonas especialmente
excluidas. Adicionalmente, se podria plantear ofrecer estimulos mas atractivos si se
siguen itinerarios de formacion y orientacién especializados, o si se garantiza la plena

integracion educativa de los menores del hogar hasta un nivel determinado.

Propuesta 20: Reforzar la activacidon laboral, aprendiendo de otros programas

exitosos.

Los objetivos de activacion laboral del IMV han quedado rezagados en favor del caracter
de sostenimiento de rentas de la prestacion. Sin embargo, estas metas de inclusion
social deberian tener tanta importancia como la parte pasiva del IMV. Asi, seria muy
positivo que se disefaran estrategias para incrementar la proporcién de personas
perceptoras inactivas o desempleadas que participan en itinerarios personalizados de
promocion sociolaboral. Estas estrategias pueden comprender tanto la adquisicién de
capital humano como la participacion en programas de empleo temporal, o incluso las

subvenciones salariales para garantizar una primera oportunidad laboral.

De forma natural, las personas perceptoras de IMV pueden ver con reticencia estas

iniciativas si suponen obtener empleos de mala calidad, con ingresos insuficientes vy
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escasa proyeccion de futuro. Esta reticencia se puede ampliar en el tiempo, llevando a
una grave situacion de cronificacion y a pérdidas irrecuperables en el capital humano. En
este sentido, es crucial aumentar su formaciéon y capacidades bdésicas, lo cual,
acompanado de otras politicas relacionadas con la salud o la conciliacion, puede servir

como trampolin para numerosos hogares vulnerables.

La evaluacion de los proyectos piloto implementados en la pasada legislatura por el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones puede arrojar luz sobre el tipo de

programas mas eficaces para alcanzar objetivos de inclusion prometedores.

Propuesta 21: Descontar del computo de ingresos las ayudas economicas

vinculadas a la formacion.

Con escasas tasas de formacion entre el colectivo perceptor de IMV, incluir la ayuda
financiera para formacién en el computo de rentas del IMV puede reducir alin mas su
acceso por parte de los hogares. Si bien esta propuesta no es suficiente para garantizar

que las personas inactivas y desempleadas se formen, es necesaria.
Propuesta 22: Informar sobre la existencia de los estimulos al empleo.

Informar sobre la existencia del IMV, sus requisitos y oportunidades es vital, pero para
garantizar su utilidad como herramienta de caracter activo, la informacién debe situar los
estimulos al empleo al mismo nivel. Cualquier persona que quisiera trabajar deberia
conocer la oportunidad que suponen los estimulos al empleo para incrementar los
ingresos de su hogar. Ademas, y en linea con otras propuestas previas, se debe hacer
saber que la obtencion de un empleo y su posterior pérdida no tiene por qué suponer una

suspension del IMV, sino que ambas vias pueden ser compatibles.
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D. Recomendaciones para romper la herencia de la pobreza

Evidencia: la escuela y servicios sociales podrian jugar un papel mas relevante.

El empleo se menciona habitualmente como el principal mecanismo para dejar atras una
situacion de pobreza. No obstante, tanto la escuela como los servicios sociales son los
complementos idéneos para garantizar que la pobreza actual no se extienda hacia el

futuro.
A este fin, se presentan algunas propuestas de interés:
Propuesta 23: Apoyo y refuerzo en los procesos educativos.

La escuela debe actuar como el principal componente del ascensor social para los
menores. Sin embargo, en ocasiones la situacién de exclusién social esta tan avanzada
que el sistema educativo no es capaz de proveer los recursos adecuados a menores de
estos hogares. Por ello, se debe garantizar que los menores en hogares en exclusion
social accedan a las mismas oportunidades que el resto de menores, mediante refuerzos

educativos que rompan la transmisidn generacional de la pobreza.

Se podrian plantear incentivos que aseguraran que todos los menores acceden a un nivel
minimo de educacién, apostando por refuerzos personalizados que compensen otras
carencias y necesidades. Si este refuerzo se mantiene durante afos, los hogares pueden
recibir ayuda adicional en forma de bolsa de apoyo econdmico, otras garantias de
atencién social personalizada y becas de estudios dirigidas a estos colectivos. El
principal objetivo de este refuerzo continuado es garantizar que todos los menores partan
de un mismo punto en cuanto a su capital humano y habilidades sociales, lo cual, unido a

la ayuda econdmica del IMV, permita el libre y seguro desarrollo de los menores.
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Propuesta 24: Los apoyos sociales, barrera central de contencion.

Con el apoyo monetario del IMV, los estimulos al empleo y el refuerzo educativo, una pata
central de toda estrategia de activacién social son los apoyos sociales a los hogares.
Este apoyo deberia extenderse tanto tiempo como fuera necesario, no solo para paliar
situaciones de carencia monetaria, por ejemplo, acompafando en el acceso a ayudas y
prestaciones como el IMV, sino garantizando que los hogares dejen atras por completo la

situacién de pobreza.

Como se vio previamente, hay numerosos motivos por los que estos hogares no
consiguen re-integrarse en el mercado laboral, desde problemas de salud, hasta la
conciliacion, la discriminaciéon directa o las necesidades de capital humano. Un
seguimiento personalizado y continuo de estas familias deberia poder identificar los gaps
donde poder intervenir mediante otras politicas, tratando de unir algunos programas con
la garantia de acceso a otros. Por ejemplo, como se menciond, los estimulos al empleo
podrian incluir cantidades extra si se da una escolarizacién efectiva de los menores. Se
deberian sumar a este esquema ciertos requerimientos de apoyo social que se

identificaran como claves para cada familia.
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Anexo 1.

ENCUESTA SOBRE LA CALIDAD DE VIDA

Hola, vengo de parte de la Fundacion Secretariado Gitano. Estamos llevando a cabo un
estudio en colaboracion para saber si las ayudas publicas como el Ingreso Minimo Vital estan
llegando a las personas gitanas y si les estdan permitiendo mejorar sus condiciones de vida.
Usted ha sido seleccionado de una manera aleatoria como parte de una muestra en Espana.
Me gustaria hacerle algunas preguntas sobre una serie de cuestiones. Sus repuestas no
tendran ningun impacto en su relacién con el Ingreso Minimo Vital. Seran tratadas de manera
anénima y de forma estrictamente confidencial, pero servirdan para contribuir a entender mejor
las condiciones de vida de las personas gitanas en Espana.

La informacién obtenida en esta encuesta esta protegida por lo
establecido en la Ley Organica 15/1999 de diciembre de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, por el que se regula la informacién en la
recogida de datos, no pudiéndose tratar ni difundir mas que de forma
numérica y agregada, para garantizar el anonimato de las personas
entrevistadas

13.1 de la Ley de la Funcién Estadistica de 9 de Mayo de 1989 que
regula el secreto estadistico para las administraciones publicas, todo el

PUNTO MUESTREO
N° DE CUESTIONARIO
PROVINCIA

TAMANO DE HABITAT
MUNICIPIO

BARRIO

Pagina 171 de 211



A,

sl = Gitano iseak

|. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

1. ¢ Es usted gitano/a, Romani?

SOLO SEGUIR SI CONTESTA P1=1

2. Edad (afnos que cumplié en su ultimo cumpleanos).

3. Sexo
Hombre. ..o 1
MUJEI....coieiieeeee e 2
NC e, 3

4. Nacionalidad

Espafiola........ccccccecieiiiiiiieieeeee 1
Otra (especificar)........cccooccvveeeeeens 2

5. Estado civil

SOREIO a.. e 1
CasSadO/a. . e 2

Pareja de hecho...........ooeevei o, 3
Convivencia en pareja (sin registro oficial) .......... 4
Viudo/a. ..., 5
Divorciado/a..........coooiiiiiiii 6
Separado/a ..o 7
En tramite de separacion, divorcio o disolucion

de pareja de hecho legalmente constituida......... 8
En tramite de disolucion de pareja de hecho no

formalizada..............coveiiiiii 9

S| CONTESTA P5 = 2 (CASADO):
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S| CONTESTA P5 = 3 (PAREJA DE HECHO):

7A. ;Hace cuanto tiempo se registro como pareja de hecho?

anos meses

7B. ¢ Desde cuando esta usted empadronado en el mismo domicilio que su pareja
de hecho?

anos meses

S| CONTESTA (P5=6 O P5=7):

8A. ;Tiene hijos?

SOLO SI CONTESTA (P5=6 O P5=7) & Sl TIENE HIJOS:

8B. ¢ Tiene un convenio regulador, es decir, si-tiene un papel en el que se indica el
tipo de custodia que tiene sobre sus hijos/as y en la que se establece una cuantia

de manutencion?

Sl e 1
N O e 2
A TODOS:

9. ¢ El hogar o alguno de sus miembros disponen de un ordenador personal?
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10. En la actualidad, ¢ dispone de conexidn a internet (fija o moévil) en el hogar?
(MULTIRRESPUESTA)

Si, tenemos wifi en el hogar.............. 1
Si,enmimovil........ooooiiiiii 2
Si, en otro dispositivo del hogar
(ordenador u otro movil).................... 3
NO . 4
NS/NC....cooeee e 9

ll. ACTIVIDAD Y OCUPACION

11. Durante la semana pasada, ¢trabajé de manera remunerada, aunque sélo fuera
una hora?

No y no trabajo.............ccceciiiinnnee 2
No, aunque si tengo trabajo.............. 3

SI CONTESTAP11 =10 P11 =3:

12. { En cuales de las siguientes situaciones se encuentra en la actualidad?
(MULTIRRESPUESTA)

;I_'_ra\bajador/a por cuenta ajena (Contrato 1
Trabajador/a por cuenta ajena (Contrato temporal)...
Trabajador/a por cuenta ajena sin contrato.............
Trabajador/a por cuenta propia.........................

Ayuda en un negocio familiar .............................

oo o0 B~ W DN

Baja por enfermedad o maternidad/paternidad.........

SI CONTESTA P11 = 2:
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13. ¢ En cuales de las siguientes situaciones se
encuentra en la actualidad?
(MULTIRRESPUESTA)

Desempleado/a...........cccoiiiiiiiiiiiiiii i,
Jubilado o retirado del trabajo...............

Incapacitado/a permanente.....................
Estudiando/ realizando cursos de formacion
Trabajo doméstico no remunerado............

Realizando sin remuneracién trabajos sociales,
actividades benéficas....................
Otra situacion (especificar).....................

IV. DESEMPLEO

a b WO DN -

»

99

iseak

LAS PREGUNTAS DE ESTE APARTADO SE LES HACE SOLO A QUIENES ESTEN

DESEMPLEADOS (P13=1).

15. ¢ Cuanto tiempo lleva en situacion de desempleo?

(MESES)

(ANOS)

16. En las cuatro ultimas semanas ¢ ha tratado de encontrar empleo, incluso
ocasional o a tiempo parcial, o ha hecho alguna gestion para establecerse por su

cuenta? (MULTIRESPUESTA)

Si, para encontrar empleo por cuenta ajena.................

Si, para establecerme por mi cuenta.......................... 2
No, pero le gustaria tener empleo...........ccccceeeeeeeeen... 3
No quiere tener empleo o0 no puede............ccceeeennee. 4
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17. ¢ Ha realizado (en los ultimos doce meses) algun curso de formacién o alguna
orientacion para consequir empleo? (MULTIRRESPUESTA)

Si, curso de formacion..........cccccceevveeeeeeeeeee. 2
Si, orientacién para el empleo...........cccc......... 3

Si, tanto formaciéon como orientacion

SOLO SI CONTESTA P17 = 2,3,4:

17A. ¢ Qué organismo ofrecia el curso?
MULTIRRESPUESTA)
Servicios publicos de empleo..........ccceeeeeeieeeeeennn. 1

Servicios privados........ccoeeeevvieeeeeeeeiiee e 2

FSG con sus programas (ACCEDER u otros).......... 3
Otras ONG, instituciones sin animo de lucro

V. ADMINISTRACION PUBLICA

18. ¢ Ha tenido un contrato laboral alguna vez?
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19. ¢ Ha cobrado alguna vez la prestaciéon o subsidio por desempleo, alguna renta
minima, salario social u otra ayuda publica?

] T 1
NO 2
NS 3

20. ¢ Ha realizado la declaracion de la renta alguna vez (individual o conjunta con su
pareja)?
Sl e

VIil. COMPOSICION DEL HOGAR

21. ;Vive solo?

SI CONTESTA Si:

22. ;Esta alguien mas empadronado en el mismo domicilio, aunque no vivan en él?

S| CONTESTA NO, SALTAR LA SIGUIENTE TABLA:

Necesitamos informacion sobre las personas con las que convive y también sobre
las personas que estan empadronadas aunque no viven en él.
A1. Nimero de orden

A2. Relacion con la persona
entrevistada. La persona es mi ....
2. Conyuge o pareja de
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3. Padre/
Madre..........ooiiiiiiie
................ 3
4. Hermano/a, hermanastro/
= PP 4
5. Hijo/a, hijastro/
= TR
. 5
6. Suegro/a, (o pareja de los
MISMOS)...ce i, 6
7. Cufado/
(o1 F=To £
............ 7
8. Nuera / yerno (o pareja del hijo/a,
hijastro/a)........ccccc...... 8
9. Nieto/a, nieto/a politico/a (o pareja de
los mismos)......... 9
10. Abuelo/abuela (o abuelos del
CONYUQE) i, 10
11. Bisabuelo/
bisabuela......................l
........ 1
12. Sobrino/
= SR
........... 12
13. Primo /
= F SRR
............. 13
14. Otro pariente
..................................................... 14
15. Sin parentesco con
Lo P 15
16.
Expareja......ccocooiiiiiiiii
....................... 16
99.
NC e
........................ 99
A3. ;Esta persona vive en su
domicilio?
1. Si 1
2,
NO.
....................... 2
A4. ;Esta la persona empadronada en
el domicilio?
1. Si, desde hace mas de 6
MESES....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnnnns 1
2. Si, desde hace menos de 6 meses 2
3.
NO . L
....................... 3
4. NS/NC
............ 99
A5. Sexo

10

11

12

13
14

15

16

99

99

10

1

12

13
14

15

16

99

99
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1.
HOoMDIe. ...

A6. Edad (NS/NC = 9999)

SOLO A PERSONAS DE 15 ANOS O
MENOS:
A7. ; Esta escolarizado?

SOLO A PERSONAS IGUAL O MAS DE
16 ANOS:

A8. ;Continta estudiando en la
actualidad?

A9. La semana pasada, ¢en qué
situacion se encontraba?
1. Trabajador por cuenta ajena

2.Trabajador por cuenta ajena (Contrato
temporal)...........

3. Trabajando por cuenta
Propia......cccceviiiiiiiii i,

4. Ayuda en un negocio familiar

5. Trabajador por cuenta ajena sin
contrato.....................

6. Baja por enfermedad o maternidad/
paternidad .............

7. Desempleado/a, ............ccceevnnnnn.n.
8. Jubilado/a o retirado del trabajo

9. Incapacitado permanente ...............
10. Estudiando /realizando cursos de
formacion ............

99

99

10

99

99

10

99

99

10
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11. Trabajo doméstico no remunerado

........................ 17 17 1 1 1T 1 11 11 11 1
12. Realizando sin remuneracion

trabajos sociales, actividades benéficas

.......................... 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
13. Ni estudia ni

trabaja........ccociiii 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
14. Otra situacion

............................................. 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

..................... 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99
SOLO A PERSONAS QUE

CONTESTAN A9 =4, 5, de 7-14

(PERO NO SI TIENE > 65 ANOS)

A10. ;Esta inscrito como

demandante de empleo?

1.

] 1

........................... 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2.

NO .o

.......................... 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
3.NS/NC

............. 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99
SOLO A PERSONAS QUE

CONTESTAN A9 =de 7 a 14
(PERO NO SI TIENE > 65 ANOS)
A11. ;Esta buscando un trabajo?

1.

S —————

........................... 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2.

NO e

.......................... 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
3.NS/NC

............. 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99

En algunas preguntas, vamos a hacer referencia a su unidad de
convivencia. En su caso, su unidad de convivencia esta formada por
usted y: enumerar cada persona que cumple las siguientes
condiciones: (A2 =2 -10) Y (A4 =1 o 2) si no hay nadie mas: “nadie

i

mas

NOTA PARA ASU: Para algunas preguntas, vamos a tener dos versiones de la
misma pregunta, una si es beneficiario individual “(Bl)” y otra si forma parte de una
unidad de convivencia “(UC)”.
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Forma parte de una unidad de convivencia (UC), si tiene a por lo menos una
ersona en la tabla que cumple las siguientes condiciones: (A2=2-10)y (Ad=10

2),

Definimos al beneficiario individual (Bl): si no tiene a NADIE en la tabla que cumpla

las condiciones (A2 =2 -10) y (A4 =1 o 2). Eso también incluye a los que saltan la

tabla (si contestan P21 =1y P22 = 2).

Las preguntas tal como estan en este documento son para las UC, el Excel tiene

una hoja donde se detallan los cambios en las preguntas que se tienen que hacer
para los BI.

SOLO PARA LOS BI:

23A. ¢Hace cuanto no vive con sus padres?

(MESES) (ANOS)
SI ES BI & SI TIENE POR LO MENOS 30 ANOS & S| CONTESTA P23A POR LO
MENOS 1 ANO:

23B. Segun su empadronamiento, ¢ su domicilio ha sido distinto al de sus
progenitores, tutores o acogedores desde hace al menos un ano?

SI ES Bl & SI TIENEN MENOS DE 30 ANOS & SI CONTESTA P23A POR LO MENOS 2
ANOS:

23C. Segun su empadronamiento, ¢ su domicilio ha sido distinto al de sus
progenitores, tutores o acogedores desde hace al menos dos anos?
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Vi. IMV

Las siguientes preguntas hacen referencia al Ingreso Minimo Vital (IMV). El IMV es
una prestacion econémica de la Seguridad Social (Administracion estatal) para
garantizar un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad econémica. No confundir con Rentas Minimas que presta la
Comunidad Auténoma.

(Dejar clara la diferencia a la persona entrevistada.)

24. ; Habia oido hablar del Ingreso Minimo Vital o IMV?

S| CONTESTAN NO (P24=2), SALTAR ESA PARTE Y SEGUIR CON
PREGUNTA 35.

SOLO SI CONTESTA P24=1:

24B. ;Sabe que el IMV es compatible con tener trabajo, es decir, que puede cobrarlo
y tener un empleo a la vez si cumple una serie de condiciones?
S e

25. ;Usted o alguno de los miembros de su unidad de convivencia,
la que hemos dicho antes (es decir, incluyendo familiares cercanos
empadronados en su hogar) recibe el IMV?

-Si, mi unidad de convivencia recibe el
MV 1A

-Si, una persona de mi unidad de convivencia pero que no vive en mi
domiciliorecibe €l IMV........ciii e, 1B
-No recibimos el IMV, pero tenemos pensado
SOlICIArO. .. 2

-No recibimos el IMV, nos gustaria solicitarlo, pero no sabemos cémo
hacerlo.......coooviiiii 3
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-No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque no cumplimos las
condiciones. ..........coceiiiiiiiii i 4
-No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque no lo necesitamos.

................................................... 5

-No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque no nos compensa
recibirlo ... 6

-No recibimos el IMV, lo hemos solicitado y estamos a la espera de
resoluCioNn .......cooiiiiiiis i 7

-No recibimos el IMV, lo hemos solicitado pero nos lo han denegado.
.................................................... 8

- Lo recibiamos pero nos lo han quitado.................... 9

- Otros (especificar) ... 10
-Nosabe......ccooooii . 88

-No contesta............cooovviiiiiiiic 99

iseak

PARA LOS QUE CONTESTA P25 = 1B (Si, una persona de mi unidad de convivencia

pero que no vive en mi domicilio recibe el IMV):

25B. ;Quién?
(Indicar numero de orden de la tabla)

PARA LOS QUE CONTESTA P25 = 1A (Si, mi unidad de convivencia recibe el IMV):

25C. ;Quién es el titular?
(Indicar numero de orden de la tabla)

25D. ¢ Quiénes os beneficiais del IMV?
(Indicar numero de orden de la tabla)

26A. ;Desde hace cuanto reciben el IMV?

(MESES) (ANOS)

26B. ¢ Lo solicitaron ustedes o se lo concedieron de oficio (fue automaticamente)?
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SOLO SI CONTESTA P26B=1:

26C. ;Cuanto tiempo tardaron en aprobar su solicitud del IMV?

(MESES) (ANOS)

26D. ¢ Tuvieron dificultades a la hora de solicitarlo?

SOLO SI CONTESTA QUE Si (solo para la siguiente pregunta):
26E. ; Qué dificultades tuvieron? (MULTIRRESPUESTA)

Con la presentacion porinternet ........................
Con la documentacion que hay que presentar ......
Falta de informacién de como presentarla ...........

En conseguir cita con la seguridad social ..............

A WODN -

Otros (especificar) 9

26F. ; Solicitaron ayuda para tramitarlo?

SOLO SI CONTESTAN QUE Si (solo para la siguiente pregunta):

26G. ¢ A quién solicitaron ayuda para tramitarlo? (MULTIRRESPUESTA)
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Familiares / amigos ..........oooeviiiiiiiiiies

Seguridad Social ...

N

Otros servicios publicos (servicios sociales, servicios
de empleo, etC) .....ovieiiiiiiiii
Fundacion Secretariado Gitano ...........................

Una gestoriaprivada ...........ccooooiiiiiiiiiiiie .

o oo o0 b W

Otros (especificar) 1

26H. ;Cual es el importe que perciben del IMV al mes?

26l1. ; Cobran el complemento de ayuda a la infancia?

SOLO SI CONTESTA P26=1:

26J. ¢ Por cuantos menores cobran el complemento de ayuda a la infancia?

SOLO SI CONTESTA P25=2 (No recibimos el IMV, pero tenemos pensado solicitarlo):
27A. ;Por qué no lo han solicitado todavia? (MULTIRRESPUESTA)

Porque lo conocemos desde hace poco ............... 1

Porque no cumpliamos los requisitos, pero creo que
ahora si los cumplimos ............ccoeeiiiiiiiiien..
Porque no sabemos como hacerlo .....................

Porque no podemos reunir la documentacion .........

Porque no podemos hacer el tramite por internet ....

oo o0~ WD

Porque no lo hemos necesitado hasta ahora .........
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Porquenonosdancita .................oooo 7
Otros (especificar)

88
<)

SOLO SI CONTESTA P27B=1

27C. ;A quién? (MULTIRRESPUESTA)
Familiares / amigos .........coooeviiiiiiiiiiiees

Seguridad Social ...

N

Otros servicios publicos (servicios sociales, servicios
de empleo, etc) ........coiiiiiiiiii,
Fundacion Secretariado Gitano ...........................

Una gestoriaprivada ............ccooiiiiiiiiiiiin .

N o o0 AW

Otros (especificar)

88
99

SOLO SI CONTESTA P25=3 (No recibimos el IMV, nos gustaria solicitarlo, pero no
sabemos cémo hacerlo):

28A. ;Tienen pensado pedir ayuda?
S e

SOLO SI CONTESTA Si

28B. ;A quién? (MULTIRRESPUESTA)
Familiares / amigos ..........cccooeiiiiiiiiiiiiee

Seguridad Social ..o D)
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Otros servicios publicos (servicios sociales, servicios
de empleo, etC) .....oovviiiiiiiiii
Fundacién Secretariado Gitano ...........................

OtraONG ...
Una gestoria privada ............ccoooiiiiiiiiiiiiiins
Otros (especificar)

N OO o0 AW

SOLO SI CONTESTA P25=4 (No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque no
cumplimos las condiciones):

29A. ;Como sabe que no cumplen las condiciones? (MULTIRRESPUESTA)

Lo creo, pero no lo hemos comprobado........ 1

Un conocido/amigo nos lo dijo ................... 2

Lo hemos comprobado con la Seguridad Social 3
Lo hemos comprobado con el simulador del

IMV 4

Nos lo han dicho en servicios sociales ......... 5

Nos lo han dichoen la FSG........................ 6

Nos lo han dicho en otra ONG.................... 7

Nos lo han dicho en una gestoria................ 8

Otro: (especificar) ... 9

29B. ; Qué condiciones no cumple usted o los miembros de su unidad de
convivencia? (MULTIRRESPUESTA)

- No cumplir requisitos de residencia y/o permanencia en

- No contar con el tiempo minimo de empadronamiento de mi domicilio con mi
unidad de convivencia (excluyendo defuncién o nacimiento)

............................................. 2

-No poder acreditar donde vivo (un domicilio de empadronamiento)
..................................................... 3

- No cumplir los requisitos de edad ...............c.cceiiiinn. 4

- No tener documentaciéon de la unién que tengo con mi pareja o no estar
registrado como casado ....................... 5
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- No tener documentacion que solicitan o tener algun problema con ella (DNIs,
NIE, libro de familia, registro civil, empadronamiento, etc).

- Yo u otra persona de mi unidad de convivencia que vive en mi domicilio
tenemos INgresosS. .........vveviiviiiiiii e 7

- Yo u otra persona de mi unidad de convivencia que vive en mi domicilio
teniamos ingresos el afio pasado................... 8

- Una persona de mi unidad de convivencia que vive en otro domicilio pero
estd empadronada en el mio tiene ingresos o tenia ingresos el afo

- Yo o alguien de mi unidad de convivencia no cumplimos con los requisitos de
inscripcion en servicios publico de empleo o de alta en la seguridad social

- Contar con una herencia o tener a mi nombre o al de alguien de mi unidad
de convivencia una empresa o cooperativa ..11

- No disponer de convenio regulador en casos de separacion o divorcio con

RijOS/As ... 12

- Falta de cuenta bancaria..................ooooi 13
- Otro: (especificar) 14
NS 99

sl = Gitano iseak

SOLO SI CONTESTAN P25=5 (No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque

no lo necesitamos):

30A. ;Por qué no lo necesitan?
(MULTIRRESPUESTA)
Porque tenemos ingresos suficientes ....................

Porque tenemos ayuda de mi familia .................. ;
Porque tenemos trabajo ..., 3
Porque tenemos una empresa o cooperativa .......... 4
Otros (especificar) 5
NS 88
N C 99
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SOLO SI CONTESTAN P25=6 (No recibimos el IMV, no lo hemos solicitado porque
no compensa recibirlo):

31A. ¢ Por qué no compensa recibirlo? (MULTIRRESPUESTA)
Porque es muy complicado pedirlo ..................... 1

Porque no queremos dar nuestros datos .............. o

Porque no queremos depender de una prestacion
PUDIICa ... 3
Porque no queremos tener obligaciones con la
administracion ...
Porque preferimos tener ingresos propios unicamente..

Porque luego tienes obligaciones si te la conceden..
Porque te pueden pedir devolver dinero .............

0 N o o b

Otros (especificar)

SOLO SI CONTESTA P25=7 (No recibimos el IMV, lo hemos solicitado y estamos a la
espera de resolucion):

32A. ;Cuanto tiempo llevan esperando?
(Indicar con decimales si lleva menos de un mes: 0,5 serian 15 dias; 0,25 una
semana...)

(MESES)

32B. ¢ Les han solicitado documentacién mientras esperan la resolucién
(requerimiento)?

SOLO SI HA CONTESTADO Si:

32C. ;Qué documentacién les han pedido? (MULTIRRESPUESTA)
De residencia y/o permanencia en

Espana ...
De edad y situacion 2

1
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Documentacion personal (DNIs, libro de familia, etc.)

3
De la unién que tengo con mi pareja o de estar casado 4
y registrado legalmente.........................
De inicio de tramites de separacion o convenio 5
regulador........ooovi i,
De formar parte de una unidad de convivencia distinta
a otras personas empadronadas en el mismo 6
domicCilio.......cooeiii
Certificado de empadronamiento ...................... 7
Del patrimonio o ingresos a mi nombre o los de alguna 8
persona de mi unidad de convivencia ......
De inscripcion en servicios publico de empleo o de alta 9
en la seguridad social..................ocoeiiinn .
En referencia a una empresa o cooperativa a mi
nombre 0 a nombre de alguna de las personas de mi 10
unidad de convivencia ............c.cooeiiiiiiiianan...
Otros (especificar) 11
NS 88
NC 99

32D. ¢(Cuanto tiempo les han dado para presentar esta
documentacién?

(DIAS)

32E. ¢{Han podido presentarlo todo?
Si, yalohemos presentado ...l 1
Si, vamos a poder, estamos enello .....................
No, no creo que nos dé tiempo ............cvvvnennnn.

No, no hemos podido conseguir alguna
documentacion...........cooeiiiiiiii e
No, no hemos querido presentar nada................ 5

SOLO SI CONTESTA P25=8
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33. ¢Cual es la causa principal de la denegacién?
(MULTIRRESPUESTA)

- No cumplir requisitos de residencia y/o permanencia en

- No contar con el tiempo minimo de empadronamiento de mi domicilio con mi
unidad de convivencia (excluyendo defuncién o nacimiento)

............................................. 2

-No poder acreditar donde vivo (un domicilio de empadronamiento)
..................................................... 3

- No cumplir los requisitos de edad ..................ccocooinnl . 4

- No tener documentacién de la union que tengo con mi pareja o no estar
registrado como casado ....................... 5

- No tener documentacion que solicitan o tener algun problema con ella (DNls,
NIE, libro de familia, registro civil, empadronamiento, etc).

- Yo u otra persona de mi unidad de convivencia que vive en mi domicilio
tenemos INQresoS. .....ovvvviiiiiiie i 7

- Yo u otra persona de mi unidad de convivencia que vive en mi domicilio
teniamos ingresos el afio pasado................... 8

- Una persona de mi unidad de convivencia que vive en otro domicilio pero
esta empadronada en el mio tiene ingresos o tenia ingresos el afio

- Yo o alguien de mi unidad de convivencia no cumplimos con los requisitos de
inscripcion en servicios publico de empleo o de alta en la seguridad social

- Contar con una herencia o tener a mi nombre o al de alguien de mi unidad
de convivencia una empresa o cooperativa ..11

- No disponer de convenio regulador en casos de separacion o divorcio con

RIjOS/As ... 12

- Faltade cuenta bancaria................cccooiii 13
- Otro: (especificar) 14
SN 99
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SOLO SI CONTESTA P25=9 (Se lo han quitado)

34. ;Se lo han quitado de manera temporal (una suspension) o
permanente?

Temporal (una susSpension) ..........cooveeieieiinennnnnn.

Permanente ...

34A. ;Cual es la causa principal de la cancelacién/suspension?
(MULTIRRESPUESTA)

-No les han indicado la causa...........ccccovevveevenen... 1
-No recuerdo €l Motivo ....ovveiiiiiiiiiiiiiiiieieeias 2
-Cambiosenelpadron ..........ccoeiiiee i, 3

- Por haber encontrado trabajo alguien de la unidad de convivencia que vive en mi
domicilio..............cens 4

- Por haber encontrado trabajo alguien de la unidad de convivencia empadronado en mi
dOmICIlio PEro QUE NO VIVE BN €l . .oeneiii e 5

-Contar con una herencia o sociedad mercantil......... 6

- Cambios en ingresos (diferentes al salario o herencia) de alguien de la unidad de
CONVIVENCIA ....oovvvvieeanens 7

-No presentar la declaracién de la renta el afio

ANEIION. . oo 8
-Renunciamos delderecho .........ccoeevievieeniinnenn... 9
-Otros (especificar) 10
-NO CONtESEA. e 99

S| CONTESTA P34A=7:

34B. ;Qué tipo de ingresos?

35A.1. Prestaciéon o subsidio por
desempleo
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35A.2 Renta Minima Autonémica o
Salario Social
35A.3 PNC (Pension no contributiva)

35A.4 Ayudas a la dependencia
35A.5 Ayudas de comedor escolar

35A.6 Ayudas a los estudios (libros,
becas, formacion...)
35A.7 Ayudas a la vivienda

35A.8 Ayudas a las familias o
Ayudas por hijo a cargo (los puntos)
35A.9 Ayudas por discapacidad

Otros (especificar)

S| CONTESTA P34A=9:

34C. ;Por qué renunciaron al derecho?

(Respuesta abierta)

PARA LOS QUE CONTESTAN P25 = 1A (Si, mi unidad de convivencia recibe el IMV):

37. ¢Les han modificado las cuantias mensuales?
S

S| CONTESTA NO, SALTAR LAS SIGUIENTES TRES PREGUNTAS Y SEGUIR CON
P38. SOLO SI CONTESTA QUE Si EN P37:

37A. ¢ Les han enviado informacion sobre las razones de la modificacion de las
cuantias?

] I

N O o

NS/NC . 3
37B. La cuantia...

Haaumentado ........ooooveiiiiiiii i, 1

Ha disminuUido ..........eeeee e 2
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37C. ¢Les han reclamado dinero desde la seguridad social por haberlo percibido
erroneamente con anterioridad?

38. ¢ Les han ofrecido a usted o a algun miembro de su unidad de convivencia un
trabajo remunerado desde que cobran el IMV?

SOLO SI CONTESTA QUE Si:

39A. ;Lo han aceptado?

SOLO SI CONTESTA QUE NO (P38A=2):
39B. ;Por qué? (MULTIRESPUESTA)

Porque si lo aceptamos nos quitan el IMV ............ 1

Porque si lo aceptamos nos bajan la cuantia del IMV el
afo qUE VIENE .......ccoeeevveeenennnnn.
Porque era un trabajo temporal .............cccoeeeee.

Porque era un trabajo que se cobraba poco...........

a b WODN

Otro (especificar) .

SOLO ALOS QUE CONTESTAN P38=2 o0 =3

40A. ¢ Si le ofrecieran un trabajo remunerado ahora, lo aceptaria?
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SOLO S| CONTESTA QUE NO (40A=3):
40B. ;Por qué? (MULTIRESPUESTA)

Porque si lo aceptamos nos quitan el IMV ............ 1

Porque si lo aceptamos nos bajan la cuantia del IMV el
a0 QUE VIENE ..coeiieeeeeeeeee e
Otro (especificar) s 3

SOLO PREGUNTAR Sl P38=2, 3 O P38 =1 & P39A=2:

41. ; A partir de qué salario aceptaria un trabajo?

(al mes)

42. ;Le han ofrecido a usted o a algun miembro de su unidad de convivencia un
apoyo en la busqueda de empleo o para la formaciéon desde que cobran el IMV?

] AT 1
N O 2
NSINC e 3

SOLO SI CONTESTA Si (P42=1):

42A. ;Quién? (MULTIRESPUESTA)

Servicios publicos de empleo.........ccccceeeeiieeeeeennn. 1
Servicios sociales.........ccooviiiiiii 2
Servicios privados........cooeeeeeiiieeeeei 3
FSG con sus programas (ACCEDER u otros).......... 4
Otras ONG, instituciones sin animo de lucro

(Distintas @ FSG)......cccooiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee e 5

Otro (especificar) 6
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42B. ;Lo han aceptado?

SOLO SI CONTESTA NO (P42B=2):

42C. ;Por qué? (MULTIRESPUESTA)

Porque no tiene tiempo.......ccccoovveeiieiiiiiieeeiiis 1
Porque noleinteresa.............ccooiiiiiiiiiiiiinnn, 2
Porque ya esta buscando empleo por otro lado........ 3
Porque esta haciendo formacion........................... 4

Porque no puede conciliar (por cuidado de hijos u otras personas) 5
Por lejania desde el domicilio al lugar de realizacion. 6

Por incompatibilidad horaria con otra actividad ......... 7
Otro (especificar)
NS/NC... i, 9

SOLO S| HAY MENORES EN EL HOGAR:

43. ; Les han ofrecido a usted o a algiin miembro menor de edad de su unidad de
convivencia algun tipo de apoyo educativo desde que cobran el IMV?

SOLO SI CONTESTAN Si:
43A. ;Quién? (MULTIRESPUESTA)

El centro educativo.........cooeeeeeieeeeeeeeeieeeen, 1
Servicios SOCIAlES. ... 2

FSG con sus programas...........ccccveeeeeeeeccnvvenennnn. 3
Otras ONG, instituciones sin animo de lucro (Distintas a FSG) 5

Otro (especificar) 6
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43B. ¢De qué tipo? (MULTIRESPUESTA)
Refuerzo escolar .......oovvoiiiiiii i

Actividades de tiempo libre, ocio, cultura o deporte
Otro (especificar)

99

SOLO SI CONTESTAN NO:
43D. ;Por qué? (MULTIRESPUESTA)

Porque no tiene tiempo.......ccccoevveeieeiiiiiiiieiiiies 1

Porque noleinteresa.............ccooiiiiiiiiiiinnn. 2

Porque ya tenia ese apoyo........c.cveviiiiiiiiiiiinnn. 3

Porque no puede conciliar (por cuidado de hijos u otras personas) 4
Por lejania desde el domicilio al lugar de realizacion. 5

Por incompatibilidad horaria con otra actividad ......... 6
Otro (especificar)
NS/NC... e, 9

44. ; Les han ofrecido a usted o a algiin miembro de su unidad de convivencia algun
tipo de apoyo social desde que cobran el IMV?

SOLO SI CONTESTA Si:

44A. ;Quién? (MULTIRESPUESTA)
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SEerVIiCIOS SOCIAIES. ..o, 2

FSG con sus programas...........cccoeeeeevvevevevvvnnnnnn. 3
Otras ONG, instituciones sin animo de lucro (Distintas a FSG) 5

Otro (especificar)

SOLO SI CONTESTA NO:
44C. ;Por qué? (MULTIRESPUESTA)

Porque no tiene tiempo..........ccccceeeeiiiiiiiieecenee, 1

Porque noleinteresa.............ccooiiiiiiiiiiinnenn, 2

Porque ya tenia ese apoyo..........cooeviiiiiiiiiiinenn. 3

Porque no puede conciliar (por cuidado de hijos u otras personas) 4
Por lejania desde el domicilio al lugar de realizacion. 5

Por incompatibilidad horaria con otra actividad ......... 6
Otro (especificar)
NS/NC.... s 9

VIl. OTROS REQUISITOS DEL IMV
ESTA SECCION ES SOLO PARA LOS QUE NO RECIBEN EL IMV (P25 1):

45. ; Usted o alguien de su unidad de convivencia administrativa (es decir,
incluyendo familiares cercanos empadronados en su hogar) tiene o ha tenido a su
nombre una empresa o cooperativa?

Si,enelpresente..........ccooeiiiiiiiiiiiii
Si, en el pasado, pero ya se ha dado de baja......
Si, en el pasado, pero nunca se dio de baja.........

A WO N -~
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IX. SITUACION ECONOMICA

Ahora le vamos a preguntar sobre la situacion econémica de este afno y también del
ano anterior de su unidad de convivencia tanto real (quienes estais empadronados
en su domicilio y eenvivis en él) como administrativa (familiares cercanos
empadronados pero que no viven con usted). Le quiero recordar que sus
respuestas seran tratadas de manera anénima y ayudaran a mejorar el acceso de la
poblacion gitana que lo necesite a las ayudas publicas. A su vez, sus respuestas no
tendran ningun impacto en su solicitud o de su familia de ninguna ayuda publica.

46. Un mes normal, su unidad de convivencia percibié ingresos por... (MULTIRESPUESTA)
NOTA PARA ASU: Si no han recibido este tipo de ingreso, poner un “0” en la columna donde
hay que especificar la cantidad. Poner un 8888 si es NS y poner un 9999 si es un NC. Opcién
de decir “lo mismo” cuando preguntamos sobre el afio anterior y que rellene lo mismo.

Si (especificar

cantidad)
Un mes
Un mes el ano
este ano anterior NS NC
1.
Salarios. ... oo
...................... € € 8888 9999
2. Pensiones (contributivas y/o no contributivas)
........................... € € 8888 9999
3. Prestacion por desempleo o
oz 1o TP € € 8888 9999
3b. Prestacion asistencial o subsidio por desempleo € € 8888 9999
4. Ayudas por hijo a
(072 | (o [0 TR € € 8888 9999
5. Ayudas para el estudio
............................................................ € € 8888 9999
6. Ingreso Minimo Vital
............................................................. 8888 9999
7. Rentas minimas autonémicas o Salario social 3
.......................... € 8888 9999
8. Ayudas de
VIVIENAA. ...
€ € 8888 9999
9. Prestacion por el acogimiento de personas con
discapacidad, mayores de 65 afios 0 menores
.................................................... € € 8888 9999
10. Prestacion por dependencia
................................................... € € 8888 9999
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11. Otras ayudas publicas (ayudas al comedor, a los
estudios, a las familias o por hijo a cargo (los
puntos), por discapacidad, etc.) (especificar)

............... € € 8888 9999
12. Transferencias de familiares, amigos u
organizaciones...... € € 8888 9999
13. Otros ingresos (ventas, alquiler,
ganancias...)....ocoeeeieienniennnnn. € € 8888 9999
47. ;Podria decirme en total cuantos euros
entran en su casa mensualmente? (Incluyendo lo
que Ud aporta) €

Para los casos en los que Si haya personas de la unidad de convivencia
empadronadas en su domicilio, pero viviendo fuera:

48. Sobre estas personas que le acabo de enseiar, ¢ sabria decirme aproximadamente, un mes
normal, cuanto percibié de ingresos por...? Si el ano pasado convivia con usted, no repita los
ingresos que ya me ha dicho anteriormente. Si no sabe seguro, dar una cifra aproximada.
(MULTIRESPUESTA)

Si (especificar

cantidad)
Un mes
Un mes el afho
este afo anterior NS NC
1.
Salarios. ... .o
...................... € € 8888 9999
2. Pensiones (contributivas y/o no contributivas)
........................... € € 8888 9999
3. Prestacién por desempleo o
PArO0. ... € € 8888 9999
3b. Prestacion asistencial o subsidio por desempleo € € 8888 9999
4. Ayudas por hijo a
(072 1 (o [0 TP € € 8888 9999
5. Ayudas para el estudio
............................................................ € € 8888 9999
6. Ingreso Minimo Vital
............................................................. 8888 9999
7. Rentas minimas autonémicas o Salario social €
.......................... € 8888 9999
8. Ayudas de
VIVIENAA. ...
€ € 8888 9999
9. Prestacion por el acogimiento de personas con
discapacidad, mayores de 65 afios 0 menores
.................................................... € € 8888 9999
10. Prestacion por dependencia
................................................... € € 8888 9999
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11. Otras ayudas publicas (ayudas al comedor, a las
familias, por discapacidad, etc.) (especificar)

............... € € 8888 9999
12. Transferencias de familiares, amigos u
organizaciones...... € € 8888 9999
13. Otros ingresos (ventas, alquiler,
ganancias...)...ocoeeeeuieniieenen. € € 8 9

S| EL ANO ANTERIOR SE INGRESARON PRESTACIONES POR DESEMPLEO:

IGUAL HACE FALTA AYUDAR A LA PERSONA ENTREVISTADA CON LOS CALCULOS
PARA LA SIGUIENTE PREGUNTA. PUEDEN PENSAR EN LA CANTIDAD QUE
COBRABA CADA PERSONA Y MULTIPLICARLO POR EL NUMERO DE MESES QUE
LO COBRARA EL ANO ANTERIOR. LUEGO SUMANDO EL IMPORTE DE TODOS LOS
MIEMBROS DE LA UNIDAD DE CONVIVENCIA, SE PONE EL TOTAL EN LA
SIGUIENTE PREGUNTA (P49).

49. Aproximadamente, ¢ cuanto fue el importe total del paro o prestacion por
desempleo durante todo el afio anterior de toda su unidad de convivencia
(incluyendo los no convivientes si lo sabe)?

50. Excluyendo su vivienda habitual, ; dispone usted o algin miembro de su unidad
de convivencia (incluyendo los familiares cercanos que estan empadronados, pero
no viven con usted) de, por lo menos, una propiedad (piso, tierra, trastero, etc.)?

S

1
NO 2
SOLO SI CONTESTA Si:
51. ¢ Qué tipo de propiedad es? (MULTIRESPUESTA)
UNA CaASaA ..o 1
UN PISO .o e 2
UNafinCa ..ooooeeeieee 3
=T (= [0 T 4
UN rastero ..o 5
Otro (especificar) __ . 6

52. El valor de los ahorros y las propiedades de su unidad de convivencia, ¢ supera
los 28.000 Euros?
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53. ¢ Cual es el maximo nivel de estudios que ha terminado?

No ha ido a la escuela, no sabe ni leer ni escribir............... 1
No ha ido a la escuela, pero sabe leer y escribir................ 2
Ha ido a la escuela, (sin completar primaria) .................... 3
Ha ido a la escuela (primaria completa).........ccccoeeeeee. 4
EGB, ESO, Bachiller Elemental (sin completar)................. 5
EGB, ESO, Bachiller Elemental (con titulo)...................... 6
COU, BUP, Bachiller Superior, Bachillerato...................... 7
FP1, Formacion Profesional Grado Medio.......cccuuveeeeennnnes 8
FP2, Formacion Profesional Grado Superior,.............ccce...... 9
Conservatorio 10 @N0S......vuveieinieiiiiiiireienereeeeeeeeeeeannns

10

iseak

Ensefianzas de Régimen Especial (Artes plasticas y disefio, Conservacion y restauracion

de bienes culturales, Musica, Danza, Arte Dramatico (Teatro), ldiomas, Carrera Militar,

Ensefianzas deportivas) ..........ccooviiiiiiiiii
Universitarios (Diplomatura, Licenciatura, Grado,

Master, Doctorado) ........ccceeeeiiieieeeeiieieeeee 12

N S e 88

N C e 99

SOLO A LOS QUE HABIAN OIDO DEL IMV (P24=1):

55. ¢ Cree que el IMV es bueno para las familias gitanas?

56. ¢ Por qué?

(Respuesta abierta)
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SOLO A LOS PERCEPTORES DEL IMV (P25=1):

57. Dentro de 5 aios, ¢se ve percibiendo aun el IMV?

Siysintrabajar........ccccccoveeennnnn. 1

Si, pero trabajando a la vez.............. 2
No, por haber encontrado un trabajo... 3
No, por otro motivo. ¢ Cual?
(especificar) 4

SOLO SI CONTESTAN P57 =1,20 4:

58. ¢ Por qué?

(Respuesta abierta)

SOLO A PERSONAS MENORES DE 30 ANOS PERCEPTORES DEL IMV (EDAD<30 +
P25=1) Y SOLO SI VIVEN CON SUS PADRES (A2=3 & A3=1) LAS SIGUIENTES DOS
PREGUNTAS:

59. ¢ Que tu familia perciba el IMV supone un problema para que tu te emancipes
(vivir de forma independiente fuera del domicilio familiar)?

59B. ¢ Por qué?

A TODOS:
60. ¢ Le importaria darme su numero de teléfono?

(EXPLICAR QUE ES PARA QUE SE PUEDA HACER UNA POSIBLE COMPROBACION
TELEFONICA DE QUE LA ENTREVISTA HA SIDO REALIZADA)

Tiene teléfono y da numero

No tiene teléfono.........coueeeeeeee e 2
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A RELLENAR POR EL ENTREVISTADOR/A

U1.- Desarrollo de la entrevista.

-Muy bueno........cccooooiiii 5
-BUENO oo 4
-Regular....... 3
=Malo.. 2
-Muy malo.........cooii 1

-Muy buena..........c 5
-Buena..... 4
-Regular......cooooviii 3
-Mala... 2
-Muy mala.........coooii 1

U3.- N° de orden de la entrevista en la ruta

U4 .- Dia de la semana

S LUNES. .o, 1
SMaAES.. e 2
- MI@rcoles........ccooveveeiiiiiiiieieeeee, 3
SJUBVES. ... 4
“VIBINES. ... 5
-Sabado.......oooeeii 6
-DomiNgo....ccoevviiiiiii 7

U5.- Fecha de realizacion
U.9.1 Dia U.9.2 Mes

U6.- Duracion de la entrevista en minutos.

U7.- Hora de realizacion

- Manana (antes de las 12)..............ccceee 1
- Mediodia (entre 12y 15 )oeooeeeiiiiiiiiinnnnnns 2
- Tarde (entre 15y 20 )....ccceeeeiiiieiiieeiiinns 3
- Noche (después de las 20 h.)..........cccce.... 4
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DIRECCION DE LA ENTREVISTA REALIZADA

C

Piso Bloque

Localidad Provincia

Nombre de entrevistador/
a
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Anexo 2.

ESTUDIO SOBRE EL IMPACTO DEL IMV EN LA REDUCCION DE LA POBREZA DE
LAS PERSONAS GITANAS

Cuestionario online a profesionales que trabajan en la atencién directa a personas gitanas
en relacién al acceso al IMV (informacién, tramitacion mantenimiento, respuesta a

requerimientos, etc.).

Sede:
Nombre y Apellidos:

Puesto:

A continuacion, encontrards una serie de preguntas que te pedimos respondas
basandote en tu experiencia en la FSG y en referencia la poblacion gitana que atiendes.
Cada pregunta tiene tres posibilidades de respuesta, con campo abierto cada una de
ellas. Es preciso dar una respuesta por pregunta como minimo, pero no es obligatorio dar

tres (en las que no quieras rellenar nada escribe guiones 0 xxx).

1. ¢Cuales son, entre las personas gitanas, las principales razones para no solicitar el
IMV?

2. ¢Cuales son las principales barreras o dificultades que se encuentran las personas

gitanas en la solicitud o mantenimiento del IMV?
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3a. ;Cudles son los requisitos que con menos frecuencia cumplen las personas gitanas

que solicitan o estan interesadas en solicitar la prestacion?

3b. ¢ Cuales de los requisitos para ser beneficiario/a de IMV diria que son especialmente

dificiles de cumplir para la poblacién gitana por sus caracteristicas sociofamiliares?

3c. ¢Qué situaciones o caracteristicas sociales o familiares son las mas dificiles de

encajar con los actuales requisitos del IMV?

(Qué perfiles se quedan mas habitualmente fuera aun estando en situacién de pobreza)

4a. ¢Cuales son los documentos mas solicitados por la Seguridad Social (tanto en las

subsanaciones de la presentacién inicial como en los requerimientos)?

4b. Y de ellos, jcudles son los mas complicados de obtener para solicitar el IMV o

mantener esta prestacion?
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5. ¢Cuales son los motivos mas frecuentes de denegacion?
i

.

i,

6. ¢ Cuales son los motivos mas frecuentes de suspension?

7 ¢Las personas solicitantes del IMV suelen recibir informacion clara, detallada y a

tiempo por parte de la Administracion del estado de su solicitud?

(Su aprobacion, los importes, subidas o bajadas, requerimientos, subsanaciones, las

denegaciones o suspensiones...)

8a. ¢Hay colaboracion entre las administraciones implicadas, por ejemplo, entre

ayuntamientos y oficinas de la Seguridad Social?

8b. ¢Qué dificultades se encuentran para dicha colaboracién?

9a. Segun los primeros datos obtenidos en el Estudio de IMV, hasta un 90% de las

familias con menores usuarias de la FSG que reciben el IMV cumple asimismo los

requisitos para obtener el Complemento de Ayuda a la Infancia. Sin embargo, solo el
66% de las personas entrevistadas afirma que ha obtenido finalmente este complemento.

¢, Tienes alguna idea sobre las razones de esta diferencia?
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9b. ¢Hay alguna dificultad especifica en relacion con esta ayuda (Complemento de Ayuda

a la Infancia) por parte de las familias?

10a. {Cémo esta funcionando la complementariedad con las rentas autonémicas?
i

i.

ii.

10b. {Qué problemas se estan encontrando a este respecto?

11a. ¢Crees que ser perceptor/a de IMV esta siendo una barrera para el acceso a la
formacion becada o al empleo?

i.

ii.

iii.

11b. (En qué perfiles (sexo, edad, situacion econdomica, etc.) se observa mas esta

barrera?

12. Segun nuestros datos, un 28% de las personas que percibe el IMV y se encuentran

en desempleo no quieren o no pueden buscar empleo ¢ cudles pueden ser los motivos?
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14. Segun nuestros datos, un 9% de las personas participantes de programas de FSG
que si reciben el IMV en la actualidad no cumplen las condiciones, ¢cuales pueden ser

los motivos de esa incongruencia?

15. Segun nuestros datos, un 16% de la poblacién gitana en general no conoce el IMV vy,
entre quienes no lo reciben, hasta un 76% si cumple los requisitos de renta. ;Cémo se
podria conseguir que el IMV fuera conocido por mas personas gitanas y que fueran mas

quienes lo solicitaran?

i

i.

ii.

16a. ;Qué crees que se deberia modificar en la ley en vigor para incrementar la cobertura
del IMV?

16b. Si pudieras cambiar alguna otra cosa del IMV ;qué cambiarias?

Describe un caso real (con nombres ficticios) de alguna familia que conozcéis cuyo IMV
ha sido denegado aun estando en situacion de pobreza: indica la composicion de la
familia, los parentescos, situacion de vivienda, ingresos, menores, etc. y qué problemas

ha tenido en relacion con esta prestacion, etc.
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