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Carta del presidente

Isidro Fainé

Presidente de la Fundacién ”la Caixa”

Tengo de nuevo la satisfaccion de presentar este Dossier de El Obser-
vatorio Social de la Fundacién ”la Caixa”, que contintia con la des-
tacada labor de difundir las reflexiones mas actuales para un mejor
conocimiento de los ejes de desigualdad que se manifiestan en la
sociedad espaniola.

Si consideramos que la sociedad se mantiene unida gracias a
la dependencia mutua entre generaciones, y atendiendo a cémo la
mejora constante de la esperanza de vida y la disminucién de la tasa
de fecundidad han alterado la estructura por edades de forma proba-
blemente irreversible, estaremos de acuerdo en que el tema seleccio-
nado para este Dossier no puede ser mas oportuno. En este sentido,
es una muy buena noticia que la justicia intergeneracional forme par-
te del debate sociopolitico actual. Tomando el estado del bienestar
como el contexto basico, parece légico preguntarse sobre el impacto
de las politicas que se llevan a cabo en el conjunto del ciclo vital.

Las politicas del estado del bienestar se manifiestan en gran medi-
da a través de transferencias intergeneracionales, tanto econémicas
como de tiempo, en forma de cuidados. Por ello, el Dossier aborda
con especial precision los dos tipos de transferencias, situando tam-
bién el género como eje central. Permite, asi, dar un paso adelante al
vincular el estado del bienestar con el ciclo vital y la demografia. Los
analisis que aqui se presentan muestran las relaciones de igualdad
o de desigualdad entre generaciones, principalmente en los extre-
mos del ciclo vital. Claramente, las necesidades de consumo vy la
capacidad de obtener rentas laborales varian a lo largo de la vida
de las personas, y deben producirse ajustes compensatorios entre
cohortes para equilibrarlas.

Debemos recordar que el ciclo vital no es el mismo segun el género,
por lo que en el Dossier se abordan las transferencias de tiempo que
llevan a cabo las mujeres, sobre todo en la atencién y el cuidado de
las personas al principio y al final de la vida. Asimismo, el analisis
de la tasa de fecundidad permite completar la visidon de las diferen-
cias entre géneros y generaciones. Actualmente, en Espana, la edad
promedio para tener un primer hijo se sitia en los 31 afos, y ello
provoca que la tasa de fecundidad sea de las mas bajas del mundo, lo
que pone en peligro la sostenibilidad del estado del bienestar.

Gracias a la diversidad y la complementariedad entre todos los
apartados, este Dossier consigue, una vez mas, mostrar la visién
global que caracteriza el trabajo de El Observatorio Social de la
Fundacién ”la Caixa”.



Resumen

En las ultimas décadas, la transformaciéon econdmica y tecnoldgica ha
permitido una expansion del estado del bienestar y de las distintas pres-
taciones sociales. A la vez, el aumento constante de la esperanza de vida
y la caida de la tasa de fecundidad han alterado la piramide de la pobla-
cion. En consecuencia, el estado del bienestar actual debe afrontar un
desequilibrio creciente de recursos entre los distintos grupos de edad.
En este contexto, el presente Dossier evidencia la necesidad de valorar
el impacto de las politicas del bienestar sobre el conjunto del ciclo vital.

Elarticulode Gemma Abio, Concepcié Patxot, Elisenda Renteria, Meritxell
Solé y Guadalupe Souto muestra que solo durante la edad activa se pro-
ducen recursos. En cambio, en la infancia y en la etapa de la vejez el con-
sumo supera a la actividad econdémica, por lo que se genera el denomi-
nado déficit del ciclo de vida. Para financiar este déficit, los mecanismos
de reasignacién de recursos son el ahorro, las familias y el sector publico.

El articulo de Alicia Adseray Mariona Lozano describe la brecha en Espaiia
entre fecundidad deseada y lograda, ya que las mujeres siguen afirmando
que desean tener una media de dos hijos, mientras la tasa de fecundidad
es de 1,2 hijos por mujer. Los principales factores que provocan esta dife-
rencia son las condiciones adversas del mercado laboral, las dificultades
para crear un hogar, el aumento de la inestabilidad en las parejas y la falta
de apoyo para facilitar la conciliacién entre trabajo y familia.

La entrevista a Antonio Cabrales centra el debate en algunas caracteris-
ticas del estado del bienestar que deben transformarse para adaptarse a
la nueva demografia. La creciente automatizacién de algunos sectores
productivos de la economia esta originando cambios en la estructura del
trabajo que no solo conllevaran la disminucién de los empleos, sino que
también polarizaran el mercado laboral. El sistema educativo debe tener
un papel clave para atenuar los dafios colaterales de esta transformacién.

Los dos libros de la resefia de Maria Cubel ofrecen perspectivas comple-
mentarias sobre el papel de las politicas familiares durante las etapas de
deterioro econémico. An intergenerational audit for the UK (2020) pro-
porciona un analisis cuantitativo del impacto causado por la crisis del
coronavirus en las condiciones de vida en una economia occidental avan-
zada, la del Reino Unido. The handbook of family policy (2018) describe
las principales politicas familiares en distintos paises y épocas.

Por altimo, las buenas practicas presentadas en este Dossier ejemplifican
la relevancia de las transferencias de recursos. Dentro de la Fundacién
”la Caixa”, el programa CaixaProinfancia persigue promover el desarrollo
socioeducativo de nifios y adolescentes de familias en situacion de po-
breza relativa o extrema, a fin de mejorar sus oportunidades y romper,
asi, la transmisién intergeneracional de la pobreza.
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Indicadores
de contexto general

Este apartado proporciona un contexto general al
resto de los datos e indicadores que se presentan en
el Barémetro. Asi, a partir de una serie de indicadores

Seleccién realizada por basicos e indices sintéticos sobre temas sociales,

Anna Villarroya, demograficos y econémicos, la seccién ofrece una

profesora de Economia Aplicada vision global y temporal sobre la situacion de Espaiia

Universitat de Barcelona en el contexto europeo e internacional.
o e »

Vision global /

1. Nivel de desarrollo econémico

Producto interior bruto por habitante en estandar de poder adquisitivo
Espaiia y UE-27 (desde el 2020) = 100

120 M Espafia B UE-27

El PIB por habitante en estandar de

100 \/\ poder adquisitivo de Espaiia en el afio
4 2019 era inferior a la media europea,

con un valor de 91. Entre los paises

80 con un valor superior a la media se
encontraban Irlanda (193), Dinamarca
(130) y los Paises Bajos (128)

60
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0
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Fuente: Eurostat, 2021.

Los datos se expresan en estandar de poder de poder adquisitivo se expresa en relacion
adquisitivo, lo que permite eliminar las con la media de la Union Europea (UE-27),
diferencias en los niveles de precios entre que toma el valor 100. De este modo, si el
paises y facilita, por tanto, una comparacion indice de un pais es superior a 100,

del PIB que refleja mejor la capacidad el nivel de PIB por habitante de ese pais
economica de los ciudadanos de cada pais. es superior al valor medio de la Unién

El volumen de PIB por habitante en estandar Europea y viceversa.




Vision global

El coeficiente de Gini mide la desigualdad en
la distribucion de la renta. Para facilitar su
interpretacion, los valores (del O al 1) se mul-
tiplican por 100, de forma que oscilan entre
0 y 100. Un coeficiente cercano a cero indica
que existe una distribucion mas igualitaria,
mientras que un coeficiente proximo a 100
implica una elevada concentracion de la
renta en un numero reducido de individuos y,
por tanto, mayor desigualdad.

2. Desigualdad en la distribucién de la renta

El indicador AROPE de riesgo de pobreza
y exclusién social recoge una vision
multidimensional de la pobreza y la
exclusion social que tiene en cuenta

la poblacién que se encuentra, al menos, en
una de estas tres situaciones: 1) por debajo
del umbral de riesgo de pobreza; 2) con
privacion material severa; 3) hogares con
intensidad de empleo baja o nula.

Coeficiente de Gini (CG)

4 El efecto redistribuidor
de las transferencias

60 .
sociales es menor en el
50 caso espaﬁol (15,4 puntos
/ I en el 2019) que en la
20 UE-27 (20 puntos)
/ \
B CG sin contar transferencias
30 (pensiones u otras transferencias
sociales monetarias)
20 B CG contando las pensiones
(no incluye el resto de las
transferencias sociales
0 monetarias)
H CG, renta disponible
equivalente (considerando
0 todas las transferencias sociales
2009* 2014 2019 2009* 2014 2019 monetarias)

Fuente: Eurostat, 2021/ * Los datos hacen referencia a la UE-27 (2007-2013).

3. Personas en riesgo de pobreza y exclusién social

Indicador AROPE de riesgo de pobreza y exclusidn social por grupos de edad, 2019

Espafa y UE-27-2020

20,9+
25,3%

22,29,

30,3%

18.5¢ 4 Es en el colectivo de los
’ (-]

15,7% el porcentaje de poblacién

en riesgo de pobrezay
exclusién social es mayor,
y en el que las diferencias

TOTAL POBLACION

M Espafa M UE-27-2020

EDAD

con respecto a la media
europea son superiores

Fuente: Eurostat, 2021.
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Vision global

4. Exclusion social del mercado de trabajo

Tasas de desempleo segun el sexo
Media anual respecto a la poblacién activa
Espafia y UE-27-2020
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2010 2015 2020
B Mujeres M Hombres == Espaiia ... UE-27
La tasa de paro de los hombres

ha disminuido mas que la de las mujeres
a lo largo del periodo 2010-2020

Fuente: Eurostat, 2021.

5. Crecimiento o decrecimiento de la poblacién

38,3%

38 de cada 100 jovenes espafioles
(menores de 25 afios) estaban en
paro en el 2020, muy por encima
de la media europea (16,8%).

Tasa de paro de larga duracién
(en relacién con la poblacién
activa total), 2020:

6,0+

(UE- 27 2,7%)

4,0+

(UE- 27 2,4%)

Fuente: Eurostat, 2021.

Cambio de la poblacion por causas naturales (nacimientos y muertes)

y por movimientos migratorios (entradas y salidas)
Espafia y UE-27-2020

Miles de habitantes
INCREMENTO DE 2.000

LA POBLACION

1.500 Ca

1.000 .

1.359,4

500 wwwvwes *

-500

452,9

-485,9

DISMINUCION DE 2009 2011 2013
LA POBLACION

2017 2019

l Cambio de poblacién por causas naturales

En el 2019, la poblacién espaiiola aumenté
en 395.554 personas. Sin contemplar
los flujos migratorios, la poblacién habria
disminuido en 57.355 personas

H Cambio de poblacién por movimiento migratorio

== Espafia ... UE-27

Fuente: Eurostat, 2021.
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La tasa de abandono temprano de la nivel maximo de estudios la primera etapa
educacion y la formacion recoge el porcentaje  de la educacion secundaria y que no siguen
de jovenes de 18 a 24 afios que tienen como ningun tipo de educacion o formacion.

6. Limitaciones a la formacién de capital humano

Tasa de abandono temprano de la educacién y la formacion
Espafa y UE-27-2020

%
40 En el 2020, el porcentaje
de abandono temprano de
la educacién y la formacién
30 fue del 16%, un punto
por encima del Objetivo
Estrategia Europa 2020
para Espaiia (15%)

15%
Objetivo
Estrategia
Europa 2020
para Espafia

2010 2012 2014 2016 2018 2020

M Espafia M UE-27 Fuente: Eurostat, 2021.

Abandono temprano de
la formacién segun el sexo

11,6«

Porcentaje de chicas (18-24 afios)
que habian abandonado de
forma temprana la educacién o
la formacién (UE-27: 8,1%), 2020

20,2

Porcentaje de chicos (18-24 afios) .Ah
que habian abandonado de f
forma temprana la educacién o

la formacién (UE-27: 12%), 2020

Fuente: Eurostat, 2021.
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Indicadores sobre

economia

intergeneracional

Seleccion realizada por

Anna Villarroya,

profesora de Economia Aplicada
Universitat de Barcelona

Economia intergeneracional
y demografia

1. Condicionantes demograficos

En esta seccién se presentan una serie de indicadores
clave sobre la economia intergeneracional en Espaiia.

La mayoria de estos indicadores proceden de
Eurostat, la oficina estadistica de la Unién Europea,
asi como de la Encuesta Europea sobre la Calidad de
Vida y el Eurobarémetro especial sobre la equidad,
la desigualdad y la movilidad intergeneracional.

D)

Poblacién a1 de enero, por grupos de edad, en porcentaje, 2020

Alemania
Dinamarca
Espaiia
Francia
Italia

Portugal

UE-27
(desde el 2020)

M 0-14 aflos M 15-64 afios M Mas de 65 afios

13,7%

16,4%

14,5%
17,9%
13,0%
13,6%

15,1%

a

19,6+

Porcentaje de la poblacién espafiola mayor de 65 afios,
1.456.916 personas mas que en el 2010.

Este porcentaje es muy similar al de otros paises
europeos, como Dinamarca (19,9%) o Francia (20,4%)

Fuente: Eurostat, 2021.
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Economia intergeneracional
y tipos de hogares

La tasa de fecundidad total representa la y tuviera hijos de acuerdo con las
cantidad de hijos que tendria una mujer si tasas de fertilidad actuales
viviera hasta el final de sus afios de fertilidad  especificas por edad.

2. Tasa de fecundidad

Numero de hijos
por mujer

2,0

\ 1,86 ¥ Francia
\ 1 70 B Dinamarca

. 1,54 M Alemania
1’5 oo lc.Q.o...: ooooo O..ooo;ummM 153.UE27(deSdee|2020)

2(-7 1,43 | Portugal
# 1,26 M ltalia

1,23 W Espaiia

1,0

En el 2019, Espaiia fue el segundo
pais de la Unién Europea con la tasa
de fecundidad mas baja, equivalente
0,5 a 1,23 hijos por mujer. Entre los
paises donde las mujeres tienen, de
promedio, mas hijos se encuentran
Francia (1,86) y Dinamarca (1,70)

2009 2014 2019 \

Fuente: Eurostat, 2021.

3. Edad media a la que las 4. Distribucién de la poblacién
mujeres tienen su primer hijo por tipo de hogares
2019 En porcentaje, 2019
o,
- 10,3% 15,1

o | - 22.7% 251

12,2% 11,5%
(desde ol 5620) NN 2.+
a
En el 2019, de media, las mujeres 17,5% 16,0%

espaiiolas tuvieron su primer hijo a los
31,1 aiios, siendo junto con ltalia
(31,3 aiios) las mujeres de la Unién 4,7% 6,8%
Europea que mas retrasan la maternidad

Fuente: Eurostat, 2021. M Espafia M UE-27 (desde el 2020) Fuente: Eurostat, 2021.
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Economia intergeneracional i
y mercado de trabajo —0—]

5. Tasas de ocupacion de la poblacion segiin edad

%

100
80
[0 J—
40 -
o
Alemania Dinamarca Espaiia Francia Italia Portugal UE-27
a
A lo largo del periodo 2010-2020, mientras
disminuia la tasa de ocupacién de la
15-24 AN.OS . poblacién espafiola mas joven (-6,5 puntos
2010 2015 M202
010 2015 W2020 porcentuales), aumentaba la de los mayores
25-54 ANOS de 55 aiios (+11,2 puntos)
2010 2015 M2020
55-64 ANOS
2010 2015 W 2020 Fuente: Eurostat, 2021.

6. Tasa de desempleo

En porcentaje, 2020

39,7%

371% 4 En el 2020, la tasa de desempleo de la poblacién
espaiiola mas joven casi triplicaba la de los mayores

16,6% 16,7% 16,9%
13,4% o
12,6% 1,0%
7,0% L)
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES
ESPANA UE-27 (DESDE EL 2020)

W 15-24 afios M 25-54 afios M 55-74 afios Fuente: Eurostat, 2021.
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Economia intergeneracional L.!J
y educacion L

7. Porcentaje de poblacion con educacién basica y superior

Por grupos de edad, en porcentaje, 2020

X
N
o
<

40,2%

36,7%
34,9%

X
-
o
2]

X
[
® R
o M
N o
N

20,2%
21,3%
20,7%
20,9%

~

N
o
M
et

a

En el 2020, la formacién en Espaiia estaba mucho
mas polarizada que en la UE-27: la poblacién espafiola mayor
de 25 aiios tenia estudios basicos o bien estudios superiores.
En la UE-27, el porcentaje de poblacién con
educacion media es superior en todas las franjas de edad

Nota: «Educacién basica» comprende la educacion inferior a la
primaria, la educacién primaria y el primer ciclo de educacién

# Mujeres, Espafia secundaria (niveles 0-2 ISCED de la Unesco).

B Hombres, Espafia «Educacion superior» equivale a la educacién universitaria y los ciclos
B Mujeres, UE-27 (desde el 2020) formativos de grado superior (niveles 5-8 ISCED de la Unesco).
B Hombres, UE-27 (desde el 2020) Fuente: Eurostat, 2021.

8. Porcentaje de personas que, en el 2017, opinaban que
el nivel educativo mas alto que habian conseguido era...

50%

44, -
64 -

58%

Fuente: Eurobarémetro especial 471. La equidad,
M Espafia M UE-27 (desde el 2020) la desigualdad y la movilidad intergeneracional, 2018.
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Economia intergeneracional
y politicas sociales

9. Participacion en las prestaciones del estado del bienestar

Beneficios de proteccién social, en porcentaje del PIB

Transferencias monetarias a la
gente mayor (pensiones, entre otras)

%
15

Transferencias monetarias a las familias
y a los jévenes (ayudas familiares por hijo,
permisos parentales, etc.)

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
a
A lo largo del periodo 2008-2018, mientras
B Alemania el peso de las prestaciones de vejez respecto

M Dinamarca

M Espaiia

M Francia

M [talia
Portugal

W UE-27

al PIB aumenté 3 puntos en Espaiia,
el peso de las prestaciones familiares se mantuvo
al mismo nivel (UE-27 desde el 2020:
+1 punto y +0,1 puntos, respectivamente)

Fuente: Eurostat, 2021.

10. Beneficios sociales por programas

En % del PIB, 2018

10,7%

23,1
26,7~

0,1% % 0,1% 0,4%
Vejez Salud / Supervivencia Desempleo Discapacidad Familia / Exclusion Vivienda
Enfermedad (pensiones Infancia social
de viudedad,

M Espafia M UE-27 (desde el 2020)

orfandad, etc.)

Fuente: Eurostat, 2021.
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Economia intergeneracional
y cuidados

11. Solidaridad intergeneracional

&

Porcentaje de personas mayores de 65 afios que
cuidan de sus nietos de manera regular, 2016

Alemania 15,0%

Dinamarca 8,7%

Espaiia 34,8%

Francia

131%

Italia

34,8%

Portugal 22,0%

UE-27 23,0%

En el 2016, el 35% de las personas espaiiolas
mayores de 65 afios habian cuidado
regularmente de sus nietos, 12 puntos
por encima de la media europea

Fuente: Encuesta Europea sobre la Calidad de Vida, 2016.

12. Feminizacién del trabajo de cuidados

Porcentaje de personas
de mas de 75 afios que
recibieron diariamente
la visita de un familiar
0 amigo

Espaiia, 2015

33,9%

UE-27 (desde el 2020), 2015

21,4,

Fuente: Eurostat, 2021.

Porcentaje de personas que cuidan de manera regular de familiares, vecinos
o amigos enfermos o con discapacidad de mas de 75 afos, segun sexo, 2016

- EX2

4,9%

Alemania

o 5,9%
Inamarca
I 2,4%

10,0%

Espaiia

5,4%

. 19,6%
Francia

1,5%

10,4%
ltalia
6,3%

3,5%

Portugal
4,6%

9,0%
UE-27

6,0%

Fuente: Encuesta Europea
M Mujeres M Hombres sobre la Calidad de Vida, 2016.
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Economia intergeneracional
y movilidad social

13. Porcentaje de personas que se sitian por encima

de sus padres o abuelos en la escala social

En porcentaje, 2017

56%

X
M
]

46 %
45%
46%

N
3

40%
40%
41%

37%
36%
36%

Alemania Dinamarca Espaiia Francia Italia Portugal UE-28

o

En el 2017, el 29% de los espaiioles se situaron
por encima de sus padres en la escala social; en
relacion con los abuelos paternos y maternos, los

Se situan en la escala valores fueron del 45% y el 46%, respectivamente
social por encima de:

M Padres

H Abuelos paternos Fuente: Eurobarémetro especial 471. La equidad, la desigualdad

M Abuelos maternos y la movilidad intergeneracional, 2018.

14. Nimero de generaciones necesarias
para que los nacidos en familias de bajos
ingresos puedan aproximarse al nivel
medio de ingresos en su sociedad

6
4
2
. u | |

Alemania Dinamarca Espaina
i 5 5 4,5
Francia Italia Portugal OCDE

Fuente: OCDE, 2018.
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La equidad entre
generaciones cComo garantia
del bienestar social

Las transferencias de recursos entre generaciones
permiten satisfacer necesidades de las personas a lo
largo de su ciclo vital

Gemma Abio (Universitat de Barcelona, UB); Concepcié Patxot (UB); Elisenda Renteria
(Centro de Estudios Demogréficos, Universitat Autbnoma de Barcelona, UAB); Meritxell Solé (UB)
y Guadalupe Souto (UAB)

Las personas, a lo largo de su vida, consumen, producen, ahorran y comparten
recursos, y las actividades que desarrollan varian significativamente segun el
momento de su ciclo vital. Tanto en la infancia como en la etapa de la vejez, las
necesidades de consumo personales superan las que podria cubrir cualquier
actividad econdmica, mientras que solo durante la edad activa se producen
recursos. Para satisfacer las necesidades y garantizar el bienestar de toda la
poblacién son claves las transferencias de recursos entre generaciones. A este
fin, las sociedades organizan las transferencias de recursos intergeneracionales
a través de las familias y del sector publico.

Palabras clave: ciclo vital, bienestar social, transferene
II .'.- /
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Las personas, a lo largo de su vida, consumen, producen, ahorran
y comparten recursos, y las actividades que desarrollan varian sig-
nificativamente segin el momento de su ciclo vital. En la infancia,
las necesidades de los nifios priman sobre cualquier otra actividad
econdmica y basicamente se reciben recursos de otras generaciones
(a través de los cuidados de las familias o mediante transferencias
publicas, como la educacién o la salud). Durante la vida adulta se pro-
duce la incorporacion al mercado laboral; es en esta etapa cuando
la poblacién, ademas de consumir, obtiene rentas del trabajo, tiene
capacidad de transferir recursos a otras personas (principalmente,
a hijos o mayores dependientes) y ahorra. Finalmente, cuando las
personas mayores se retiran del mercado laboral, su renta laboral
principal desaparece, y su consumo y necesidades se satisfacen con
otro tipo de recursos, como pueden ser los ahorros o las transferen-
cias procedentes de sus familias o del sector publico.

Esto implica la necesidad de un sistema de transferencias entre las
diferentes generaciones. La economia intergeneracional permite com-
prender cédmo las sociedades organizan estas transferencias econémi-
cas y como puede verse afectada esta organizacién por determinados
cambios econdmicos, sociales y demograficos. Los individuos, durante
su edad activa, generan superavit en la produccién de recursos econé-
micos, mientras que en la infancia o en la vejez priman las necesida-
des de consumo. Desde la economia intergeneracional, el consumo se
refiere a los recursos econémicos necesarios para cubrir las propias
necesidades. La diferencia entre el consumo y la renta laboral a cada
edad es lo que se denomina déficit del ciclo vital.

Grafico 1. El déficit del ciclo vital en Espaiia

Renta laboral media - consumo = déficit del ciclo vital
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Superavit

Entre los 27 y los 59 afios, mediante la actividad laboral,
las personas producen mas recursos de los que consumen.

Durante esta etapa los adultos dedican el superavit a cubrir
directamente las necesidades de sus hijos, a ahorrar (si les es
posible) y a sufragar las transferencias publicas para nifios y
mayores, mediante el pago de impuestos.
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Hasta los 27 aios las
personas consumen
recursos econémicos
para cubrir sus
necesidades.

A partir de los 59 afios se inicia una nueva
etapa de déficit, en la que las necesidades
de consumo se sufragan con las pensiones
de jubilacién y, en su caso, con las
aportaciones de las propias familias.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del proyecto AGENTA para el 2010.
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Las cuentas nacionales de transferencias, herramienta utilizada para
la elaboracién de este articulo, son de gran relevancia para el anélisis
de la economia intergeneracional, ya que proporcionan perfiles por
edad del consumo y de la renta laboral.

La transferencia de recursos entre generaciones se lleva

a cabo a través de las familias y del sector publico

Ademas del recurso al mercado de capitales, existen dos mecanis-
mos de reasignacion de recursos para financiar el déficit del ciclo
vital entre generaciones. Por un lado, las aportaciones de las familias:
mediante el pacto intergeneracional las personas en edad de trabajar
se ocupan directamente de las necesidades de consumo de sus hijos
y mayores. Las transferencias familiares tienen lugar, principalmente,
de padres (en edad laboral) a hijos. Por otro lado, las aportaciones
del sector publico: el estado del bienestar garantiza unos estandares
de vida minimos a todos los ciudadanos a través de programas de
distribucion interpersonal de renta (de ricos a pobres) y de distribu-
cién de renta entre generaciones (pensiones de jubilacion, sanidad y
educacion). Las transferencias publicas se articulan en buena parte
como transferencias de los individuos en edad activa (que pagan mas
impuestos) a los no activos (principalmente, mayores y nifios).

En el grafico 2 se muestran las estimaciones de los dos principales
mecanismos de transferencia de recursos entre generaciones en
Espafia. Las transferencias publicas presentan el perfil esperado: son
positivas en las dos etapas de dependencia en el ciclo vital, nifiez
y vejez, ya que las personas en estas etapas reciben transferencias

Grafico 2. Las transferencias familiares son la principal fuente de financiacién
de los nifios y las transferencias publicas, la de los mayores
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En Espaiia, las necesidades de los nifios se financian a través del
sector publico (por ejemplo, la educacién) y, en mayor medida, de

sus familias. En cambio, las necesidades de consumo de los mayores

son financiadas casi exclusivamente por el sector piblico
(a través de las pensiones y el sistema sanitario)
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M Transferencias publicas
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del proyecto AGENTA para el 2010.
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del sector publico para cubrir sus necesidades de consumo, especial-
mente en el caso de los mayores (pensiones y sanidad). Por el contrario,
durante la etapa central de la vida activa (entre los 27 y los 59 afios),
los recursos econémicos que se generan son superiores al consumo;
este superavit sirve para costear las transferencias que reciben tanto
nifos como mayores. En cuanto a las transferencias familiares, es
decir, los recursos econémicos que las familias dedican directamente
a garantizar las necesidades de consumo de las personas dependien-
tes, constituyen la principal fuente de financiacién de los nifios (muy
por encima de las transferencias publicas). Por otra parte, los adultos
en edad activa son donantes: mediante sus rentas laborales se ocupan
de las necesidades de sus hijos (valores negativos en el grafico).

Los diferentes modelos de estado del bienestar organizan

de forma distinta las transferencias de recursos entre
generaciones

Las transferencias publicas de recursos econémicos para financiar el défi-
cit del ciclo vital varian entre los diferentes paises, segun el desarrollo del
estado del bienestar en cada uno de ellos. Para analizar esta cuestién es
interesante diferenciar entre dos conceptos: las transferencias recibidas
y las transferencias pagadas a cada edad. Las transferencias recibidas se
refieren a los recursos publicos que se obtienen para cubrir las necesida-
des de consumo. Son transferencias que se perciben tanto en forma de
transferencias monetarias, en efectivo (pensiones, desempleo), como en
forma de servicios, en especie (educacién, sanidad). Las transferencias
publicas pagadas, en cambio, son las relativas a los recursos econémicos
que se aportan para financiar las necesidades de consumo de otras perso-
nas (principalmente, a través de los impuestos).

Las transferencias publicas se articulan
en buena parte como transferencias
de los individuos en edad activa
(que pagan mas impuesios) a los no activos
(principalmente, mayores y nisios)

Como se observa en el gréfico 3, las transferencias publicas entre gene-
raciones, en Suecia, son mas importantes que en el resto de Estados
miembros de la UE-25 que se muestran en el grafico, debido al mayor
desarrollo del estado del bienestar en este pais. Es especialmente des-
tacable el nivel de transferencias publicas recibidas por los mayores,
que llegan a representar casi el doble de la renta laboral media del
pais entre los 30 y los 49 afos. Esto se explica por la implantacién,
en Suecia, de importantes programas de ayuda a la dependencia. Asi-
mismo, las transferencias publicas recibidas por los nifilos son mas altas
queenelrestode paises. Portodos estos motivos, losimpuestos pagados
en Suecia (las transferencias pagadas) son mas destacados que en otros
paises como Espaiia, que dispone de menos programas de transferen-
cias publicas.
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Grafico 3. Los programas de transferencias publicas dependen
del desarrollo del estado del bienestar en cada pais
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Existe una correspondencia entre las transferencias pagadas
y las transferencias recibidas. Es decir, en los paises en que
las personas pagan mas impuestos durante su vida laboral
(transferencias pagadas) se produce una mayor obtencién de
servicios publicos y transferencias monetarias en relacién con
los nifios y los mayores (transferencias recibidas)

- Transferencias publicas
== == Transferencias recibidas
.« « « Transferencias pagadas

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del
proyecto AGENTA para el 2010.
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La importancia de tener en cuenta el trabajo de cuidados

y del hogar en el analisis de la produccién de recursos para
satisfacer las necesidades de nifios y mayores

Para cubrir las necesidades de todas las personas, ademas de trans-
ferencias monetarias y de servicios, se requiere, también, del trabajo
del hogar y de cuidados. La produccién de estos recursos no esta
remunerada y no pasa necesariamente por el mercado laboral ni por
las transferencias publicas. Es decir, no se reconoce a este tipo de
trabajo, directamente, un valor econémico. Sin embargo, los trabajos
del hogar y de cuidados son muy relevantes para cubrir las necesida-
des de las personas. Cabe incidir, ademas, en que los llevan a cabo
en mayor medida mujeres que hombres. Por todo ello, resulta cru-
cial considerar este tipo de trabajos para poder obtener un estudio
completo de las transferencias intergeneracionales e identificar los
sesgos de género que se producen en estas.



Grafico 4. Tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado
para cubrir las necesidades de nifios y mayores
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Si se observan los datos sobre el tiempo
dedicado al trabajo de cuidados y del hogar,
por edad y sexo, se advierte que las mujeres
llevan a cabo mas trabajos no remunerados

que los hombres a lo largo de todo el ciclo vital

=== Produccién de mercado
«= == Produccién no remunerada
« « «« Educacion Fuente: reproducido de Abio et al., 2019.

Para estimar la produccién de este tipo de recursos no remunerados
se tiene en cuenta el tiempo dedicado a las actividades de cuida-
dos y de trabajo del hogar. La fuente de informacidn principal sobre
este aspecto son las encuestas de uso del tiempo. En Espaiia se dis-
pone de la Encuesta de Empleo del Tiempo, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica.

Hasta los 18-20 afios, la poblacién joven dedica su tiempo, principal-
mente, a la educacién. A partir de esta edad comienza a aumentar
su participacion en las actividades productivas y en la obtencién de
rentas laborales. Desde que son jévenes, las mujeres dedican mas
horas a la produccién doméstica que los hombres, que se centran en
la produccion de mercado o remunerada. La diferencia resulta espe-
cialmente evidente a partir de los 30 afios. Entre los 20 y los 60 afos
los hombres dedican mas horas a las actividades remuneradas que
al trabajo doméstico. Los datos muestran que las mujeres espafiolas
de entre 21y 65 afios trabajan, de promedio, 1,1 horas mas al dia que
los hombres a estas edades y las diferencias se agudizan con la edad
(Abio et al., 2019).
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Conclusiones

En las etapas inicial y final del ciclo de vida de las personas no se
dispone de capacidad de trabajo y de generar recursos; se depende
de los que proporciona la propia familia y el sector publico o, en
el caso de las personas mayores, de los eventuales ahorros que se
hayan podido acumular. El modo en el que se organizan y tienen
lugar las transferencias intergeneracionales condiciona, en muchos
sentidos, el bienestar global de una sociedad, ya que estas ayudan
a la poblacién a afrontar el futuro con garantias.

Caracteristicas del estudio

El estudio de la economia intergeneracional permite conocer y per-
filar como deben organizarse las transferencias intergeneraciona-
les. Una de las aplicaciones mas destacables es la utilizacién, para
el estudio, del denominado dividendo demogréfico (los efectos del
cambio de la estructura de edades en el crecimiento econémico). En
el marco de las sociedades actuales, que afrontan el reto del enve-
jecimiento, conocer a fondo como tienen lugar las transferencias de
recursos entre las personas de diferentes edades y cémo deben rea-
daptarse a la transicion demogréfica resulta crucial.
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JPor que las mujeres
no tienen todos los bzjos
que dicen querer tener?

Alicia Adsera (Universidad de Princeton) y Mariona Lozano (Centro de Estudios Demograficos,
Universitat Autbnoma de Barcelona)

Espafia, con una de las tasas de fecundidad mas bajas del mundo (1,3 hijos
por mujer en el 2019), es uno de los paises de Europa con la proporciéon mas
elevada de mujeres sin hijos. Asimismo, la edad media de las mujeres en el
nacimiento del primer hijo también se encuentra entre las mas altas (31 afios).
Sin embargo, las mujeres siguen afirmando que desean tener una media de dos
hijos. Hay, pues, una brecha entre la fecundidad deseada y la lograda.

Los principales factores que provocan esta diferencia son las condiciones
adversas del mercado laboral, las dificultades para crear un hogar, el aumento
de lainestabilidad en las parejas y la falta de apoyo para facilitar la conciliacién
entre trabajo y familia.

Palabras clave: tasa de fecundidad, emancipacién, precariedad laboral
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Espaia registra una de las mayores brechas entre
fecundidad deseada y fecundidad lograda de toda Europa
En las ultimas décadas, las tasas de fecundidad en Europa han dis-
minuido por debajo del nivel que asegura el reemplazo generacional
(2,1 hijos por mujer). En la mayoria de los paises europeos, la tasa de
fecundidad actual se sitta entre 1,4 y 1,9 hijos por mujer. Sin embargo,
el numero de hijos que las mujeres afirman que desearian tener sigue
siendo aproximadamente dos en la mayoria de los paises, y se ha
mantenido constante a lo largo del tiempo (Adsera, 2006; Beaujouan
y Berghammer, 2019).

Los motivos de esta diferencia entre la fecundidad deseada y la real
son diversos, pero unas politicas insuficientes de apoyo a la familia,
el aumento de la incertidumbre en el mercado laboral y una mayor
inestabilidad en las parejas se encuentran entre los principales factores
que explican por qué muchas mujeres deciden retrasar el momento
de convertirse en madres. En el caso de Espafia, en particular,
el panorama econdémico e institucional favorece que se posponga aln
mas esta decisidén, mas alla de los 30 afos. Espafia, junto con Italia,
registra la tasa de fecundidad mas baja de Europa y la edad media
mas alta en el nacimiento del primer hijo entre las mujeres. La baja
tasa de natalidad en Espaia es un problema estructural. Hoy, veinte
afios después de que se publicara la anterior encuesta de fecundidad,
la nueva Encuesta de Fecundidad en Espania, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en el 2018, ofrece una oportunidad para
entender mejor estas tendencias.

Grafico 1. Espaiia e Italia son los paises europeos con las tasas de fecundidad mas bajas
y las mujeres de estos paises tienen su primer hijo a edades mas tardias

Tasa de fecundidad y edad de la mujer en el nacimiento del primer hijo
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Las bajas tasas de fecundidad en Espaia tienen consecuencias tanto
a escala individual como social. Por un lado, segln las estimaciones
de las Naciones Unidas, Espaiia sera uno de los paises mas viejos del
mundo en el 2050. Se prevé que, en ese afio, la proporcién de perso-
nas de mas de 65 afos sea del 36,8%, un porcentaje que solo supera
Japon (37,7%) y Corea del Sur (38,1%). Por otro lado, la brecha entre
la fecundidad deseada y la lograda muestra que las mujeres no tienen
los hijos que desearian tener.

A todas las edades, la mayoria de las espafiolas manifiestan que desea-
rian tener aproximadamente dos hijos, y esta cifra no varia segun el
nivel de formacion (véase el gréafico 3). Alrededor del 35% de las muje-
res que han superado la edad reproductiva 6ptima, con independencia
de si poseen o no formacién universitaria, desearian haber tenido mas
hijos de los que tienen. La brecha entre la fecundidad deseaday la real
ha ido creciendo en Europa y los Estados Unidos durante las ultimas
décadas, pero en el sur de Europa es donde alcanza su méaximo (Beau-
jouan y Berghammer, 2019). A las parejas les resulta dificil lograr que
todo esté encauzado antes de tener descendencia.

Grafico 2. Distribucion del nimero de hijos por mujer observado y deseado segtin la edad

Espafia, 2018
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Grafico 3. Porcentaje de mujeres que no
llegan a tener el nimero de hijos deseado
entre las mayores de 40 afios con o sin
estudios superiores

Espafia, 2018
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Factores mediadores de la brecha: ;por qué las mujeres no

alcanzan sus objetivos de fecundidad?

Una circunstancia que determina directamente la baja fecundidad
es un alto porcentaje de mujeres sin hijos. En Espafia, aproximada-
mente el 19% de las mujeres de mas de 45 afos no tienen hijos. El
porcentaje esta por encima de la media europea, pero por debajo de
los de paises como ltalia, el Reino Unido y los Paises Bajos, que se
acercan mas al 20%. El resto de los factores mediadores de la brecha
apuntan directamente a lo que se tarda en alcanzar la estabilidad en
distintas esferas de la vida: marcharse del domicilio de los padres,
encontrar un empleo estable y formar una pareja estable. Estos obs-
taculos a los que se enfrentan las mujeres acaban teniendo como
consecuencia una menor fecundidad, que obedece en parte a
que, con el retraso de la maternidad, disminuyen tanto la fecundidad
como el tiempo que les queda a las mujeres para concebir un hijo.
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Incertidumbre econémica

Lograr la independencia econémica, requisito previo en la mayoria de
los casos para formar una pareja estable y para tener hijos, es un primer
escollo con el que se encuentran las parejas jovenes. El paro juvenil y el
porcentaje de trabajo temporal en Espaiia estan entre los mas altos de
Europa. Esta inestabilidad no solo afecta a los adultos que poseen una
menor formacidn, sino también a aquellos con estudios universitarios,
que tardan en encontrar un trabajo que esté a la altura de sus aspira-
ciones. Este ha sido un importante factor que ha determinado la baja
fecundidad en Espafia ya en las Gltimas décadas (Adsera, 2011).

Los factores mediadores de la brecha apuntan
directamente a lo que se tarda en alcanzar
la estabilidad en distintas esferas de la vida:
marcharse del domicilio de los padres, encontrar
un empleo fijo y formar una pareja estable

Grafico 4. Media de Espaiia y de la UE-28 en una serie de indicadores del mercado laboral,
como el desempleo juvenil, el porcentaje de trabajadores temporales, el desempleo de larga
duracién y el desempleo entre titulados universitarios

Espaiay UE-28, 2019
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Grafico 5. Razones a las que las mujeres atribuyen el hecho de no haber tenido
el nimero de hijos que deseaban

Espaiia, 2018
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Fuente: Encuesta de Fecundidad
en Espafa (INE, 2018).
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En Espana, la edad a la que se abandona el
hogar paterno es una de las mas elevadas de toda
Europa (29 asios) y un alto porcentaje de adultos

Jovenes siguen viviendo con sus padres

Por otra parte, estudios anteriores han mostrado que, si bien el paro
ha fluctuado en Esparia en funcién de circunstancias concretas, la
precariedad de las condiciones laborales parece tener un caracter
mas estructural y su prevalencia ha aumentado ininterrumpidamente
de generacién en generacién, con independencia del contexto eco-
némico (Lozano y Renteria, 2019). Asi pues, la demora a la hora de
formar una familia también refleja el aumento de la precariedad que
estan sufriendo las generaciones mas jévenes.

Las condiciones econémicas destacan especialmente cuando se pre-
gunta a las mujeres cudl es la principal razén por la que no han cum-
plido sus planes de fecundidad; esto es algo que ha venido ocurriendo
durante las dos Gltimas décadas en Espaiia (Adsera, 2006).



Grafico 6. Distribucion de las formas de
convivencia entre los jévenes (20-34 afios)

Demora en la formacién de pareja estable y la emancipacién
Los procesos de formacion de pareja estable han experimentado
importantes transformaciones durante los Gltimos afios en la mayo-
ria de los paises europeos. Las razones que se encuentran tras estos
cambios son el acceso masivo de la mujer a la formacién universi-
taria, la aceptacion del concubinato prematrimonial o el concubi-
nato de larga duraciéon como sustituto del matrimonio, asi como las
nuevas oportunidades de encontrar pareja en contextos educativos
o laborales. De forma coincidente, el aumento en la incertidumbre
econdmica ha hecho mas dificil abandonar el hogar de los padres
y ha motivado que la demora a la hora de establecer relaciones de
larga duraciéon se agudice mas. El aumento del coste de la vivienda
también ha contribuido a todo ello (Médenes, 2019).

En Espaia, la edad a la que se abandona el hogar paterno es una de
las méas elevadas de toda Europa (29 afios) y un alto porcentaje de
adultos jovenes siguen viviendo con sus padres. En la UE-28, la edad
media a la que se abandona el hogar de los padres esta por debajo de
los 25 afios en Francia y Alemania, y por debajo de los 20 en Suecia
y Finlandia (Eurostat, 2019).

Como muestra el grafico 5, la demora a la hora de encontrar pareja
estable o una pareja que las mujeres consideren adecuada para tener
hijos esta entre las razones mas citadas para justificar la brecha entre
la fecundidad deseada y la real. La literatura sobre la transicién a la
vida adulta ha documentado ampliamente la importancia que tienen
la salida del hogar paterno y la formacion de una pareja estable para
la fecundidad (Baizéan et al., 2003). Por otra parte, el cambio

en las expectativas sobre el significado de las relacio-
nes también retrasa la formacién de pareja estable.

Espafia y UE-28, 2019
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El mayor nivel de formacidn, la aceptacion social mas amplia de las
uniones civiles sin que medie un contrato matrimonial y en las que el
establecimiento de la pareja se entiende como un periodo de prueba
antes de adoptar un compromiso serio, el aumento de las tasas de
divorcio y de los segundos matrimonios, asi como la mayor acepta-
cion social de las uniones homosexuales, han ampliado el abanico de
relaciones.

Escaso apoyo a las familias trabajadoras jévenes

En comparacién con otros paises de Europa, en Espaia el apoyo a los
adultos jévenes con hijos es limitado. Por ejemplo, en el 2015, los pai-
ses nérdicos y Francia gastaron el doble que Esparfia en prestaciones
familiares (en porcentaje del PIB) a través del sector pablico. Ademas,
los horarios laborales en Espaiia suelen implicar pasar muchas horas
en el lugar de trabajo, en momentos en que los nifios estén en casa.

La proporciéon de empresas espaiiolas que ofrecen politicas de conci-
liacién familiar, es decir, la posibilidad de acumular horas para obte-
ner dias libres (jornadas completas o medias jornadas) y modificar
el inicio y el final de la jornada laboral, esta entre las mas bajas de
la Unién Europea y muy por debajo de la media del 50%. Mientras
que en paises como Dinamarca, Austria y Suecia mas del 75% de las
empresas privadas ofrecen conciliacién, en Espafia solo lo hacen
aproximadamente el 35%. Esta circunstancia probablemente guarda

Gréfico 7. Porcentaje de empresas que ofrecen planes de conciliacion entre
vida laboral y vida familiar, y gasto publico en prestaciones familiares

En porcentaje del PIB en Espafia y otros paises de Europa

Grecia 20,6% 1,03%

Espafia IR 1,36% ¢ El gasto publico en prestaciones
familiares y el porcentaje de
Hungria 33,9% 3,53% empresas que ofrecen planes de

) conciliacion entre la vida laboral
italia 40,0% il y la familiar en Espaiia es de los

Polona FYRTAN 1,86% mas bajos de la UE
Reino Unido 46,8% 3,60%
UE-28 CENVAN 2,70%
Francia LY 3,68%
Suecia 74,2% 3,54%
Austria AN 2,68%
Dinamarca 76,9% 3,44%

M Gasto publico en prestaciones familiares (en porcentaje del PIB)
B % de empresas que ofrecen planes de conciliacion entre vida laboral y vida familiar Fuente: Eurostat, 2019.
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relacion con la estructura de la economia espafola, con una gran
proporcion de pequefias empresas que no tienen capacidad econé-
mica suficiente para ofrecer ese tipo de ayudas.

Por Gltimo, las mujeres espafolas siguen asumiendo el grueso del
trabajo doméstico y la igualdad de género en el hogar es todavia
incompleta.

Conclusiones

En Espaia, lademora en transiciones vitales claves como el abandono
del hogar paterno, la formacién de una pareja estable y la conquista
de la estabilidad laboral tiene como consecuencia un retraso de la
fecundidad, que a su vez trae consigo una disminucién del nimero de
hijos que acaban teniendo las mujeres.

La baja fecundidad tiene importantes implicaciones politicas y para
la sostenibilidad del estado del bienestar. A las parejas les resulta difi-
cil lograr que todo esté encaminado antes de tener descendencia.
No obstante, las politicas con las que se ha intentado aumentar la
fecundidad a través de transferencias de efectivo a corto plazo no
han tenido éxito y solo han afectado de forma temporal al momento
en gue se han producido los nacimientos. Los cambios en la conci-
liacion entre vida laboral y familiar, la dedicacion de mas tiempo por
parte de los hombres a tareas domésticas para reducir la «<segunda
jornada laboral» que les espera a muchas mujeres al llegar a casa tras
el trabajo y las mejoras en el mercado laboral parecen ser los ingre-
dientes basicos para favorecer la fecundidad.
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Entrevista

Antonio Cabrales

Catedratico de Economia de la Universidad
Carlos Il de Madrid

«Vamos silenciosamente hacia un estado
del bienestar distinto al que conocemos»

¢Como ve la sostenibilidad del
estado del bienestar en Espaiia y del
sistema de pensiones en particular?
La demografia espaiola no es muy buena
para sostener un sistema de pensiones de
reparto como el que tenemos. Los nimeros
del INE dicen que, si ahora tenemos una
tasa de dependencia del orden del 35%, es
decir, que cada pensionista esta sostenido
por tres personas, ese nimero va a subir
mucho. La tasa de dependencia llegara

al 55% o quizas incluso al 60% de aqui a
veinte o treinta afios. A mediados de siglo
tendremos menos de dos trabajadores

por pensionista y eso hace muy dificil que
mantengamos las pensiones a los niveles
que estan actualmente. Si quisiéramos
mantener la tasa de reposicion, es decir

el porcentaje de salario final que se paga
como pensiones, los calculos aproximativos
indican que tendriamos que gastar un 15%
0 20% mas del PIB en pensiones, es decir,
que habria que subir los impuestos de
manera muy notable.
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Y eso se antoja complicado...

Si. Teniendo en cuenta que nos cuesta
cerrar los nimeros publicos incluso en afios
relativamente buenos como el 2019, no
parece que queramos hacer una cosa asi.

Y eso quiere decir, con gran probabilidad,
que las pensiones tendran que bajar. Porque
la alternativa de subir mucho los impuestos
no creo que seamos capaces de hacerla.
Ese es el dilema en el que entramos y que se
agudizara hacia 2040 o 2050. Mas adelante
la situacién se estabiliza y baja un poco,
pero no mejora muchisimo.

Por tanto, conviene buscar soluciones.
¢Cuadles son las mas plausibles?

Aparte de prepararnos para subir

mucho los impuestos, otras alternativas

son alargar la jubilacién permitiendo

que la gente siga trabajando mas aros

o aumentar la tasa de participacién

en el mercado laboral, y esto pasaria
probablemente por una mejora muy
importante de las leyes laborales, que



no son muy buenas. Luego hay otras
soluciones relacionadas con la mejora
de la demografia, pero el inconveniente
es que se trata de un proceso muy lento.
Si, por un milagro, en los préoximos cinco
afios hay un boom de natalidad y nacen
dos millones de nifios y niflas mas, para
el 2050 todavia estarian medio entrando
en el mercado laboral.

Si la situacion del sistema de
pensiones fuese insostenible,
¢puede ocurrir que las familias
deban acabar asumiendo el coste de
la atencién de sus mayores, como

ya sucede con el de la atencién a su
descendencia?

Una férmula que tiene que ver con lo que
planteas, y que puede ser parte de la
solucién, pasa por la mejora del mercado
financiero y la posibilidad de hacer
hipotecas inversas. En Espaifia, méas que en
otros paises, la mayoria del capital familiar
esta invertido en sus propios domicilios.
Puede darse el caso de una mujer de

70 afios con un piso en el Eixample o en

el barrio de Salamanca valorado en un
millén de euros pero con falta de efectivo
porque tiene una pensién de 500 euros. Una
solucién obvia es convertir esa cantidad
de patrimonio en liquido con una hipoteca
inversa y que ese capital lo disfrute la
interesada en vida y no su familia cuando
esta fallezca.

Con este panorama que dibuja,
¢hasta qué punto podemos decir que
esta en peligro el estado del bienestar
en Espana?

Peligro, en el sentido de que desaparezca,
probablemente no lo hay. Pero con toda
seguridad sera distinto, de una manera en
la que ya se ha venido reformando en las
ultimas décadas. Es lo que se llama la
reforma silenciosa: las pensiones maximas
no han parado de bajar (en términos
reales) y este proceso se podria acelerar.
Si el intervalo de pensiones se comprime,
se puede ir convergiendo hacia un

modelo como el britanico, en el que

hay un sistema de pensiones que aqui

llamariamos asistencial. Es una cifra
basica e igual para todo el mundo.

Y las pensiones extra van por la parte de
planes de pensiones, que a menudo son
obligatorios y establecidos en convenios
colectivos. Silenciosamente, vamos

en esa direccion, hacia un modelo de
sostenimiento completamente distinto
al nuestro, porque no parece que

haya mucho interés en tomar medidas
mas fuertes en otras direcciones. El
problema es que, si lo hacemos de
manera silenciosa, vamos a llegar a la
pensién asistencial sin tener a punto los
complementos de capitalizacién privados.

Sin la confianza
entre generaciones desaparece
por completo el sistema
de pensiones de reparto

¢El hecho de descuidar la

educacién puede suponer un

lastre de cara a la competitividad

de las generaciones futuras en un
entorno cada vez mas tecnolégico

y globalizado?

De nuevo, esta puede ser una nueva
reforma silenciosa que estamos
experimentando en las Gltimas décadas.
Esparia e Italia son los dos paises europeos
que menos han crecido en las Gltimas
décadas en progreso tecnolégico. Y esto
tiene que ver, al menos en parte, con que
la educacion no ha mejorado al ritmo

que debiera con respecto a otros paises.
También guarda relacién con que estamos
especializados en algunas actividades que
tienen poco margen de mejora tecnoldgica
y poca necesidad de educacion. Esto es un
problema serio adicional.

¢Invertir en 14D seria un tipo de
estrategia Gtil para compensar este
déficit?

Sin duda alguna. Una estrategia a veinte
o treinta afios con mayor inversion en
I+D siempre es bienvenida. En Espafia
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estamos a un 1,2% respecto al PIB,
mientras que el resto de Europa esta

al 2% o mas alla. Subir un 1% al afio en
I1+D y hacerlo de manera estable seria
muy importante. Porque un problema
tradicional es que en los buenos tiempos
los gobiernos invierten mucho en ciencia
y tecnologia, pero cuando llegan los malos
es lo primero que recortan. También

hace falta invertir mas en educacion y
hacer un esfuerzo serio en transformarla.
Al mismo tiempo, se debe modificar
nuestro mercado laboral, que tiene
muchisimo margen de mejora. Y seria
importante hacer todo esto en conjunto,
porque todas estas acciones se coordinan
entre si y la suma de todas es mas
importante que cada una de ellas por
separado.

¢La revolucion tecnolégica
incrementara o disminuira la equidad
intergeneracional?

Las barreras intergeneracionales tienen
que ver con cémo funciona nuestro
sistema de pensiones. El sistema de
pensiones de reparto funciona por una
especie de pacto intergeneracional en

el que la generacién que hoy esta en el
mercado de trabajo sostiene a sus mayores
y la generacion siguiente les sostendra a
ellos. Si yo soy un joven y pienso que los
que vienen detras no me van a sostener, lo
que me conviene como generacién es no
sostener a los mayores, y esto derrumba

el sistema. Por eso es muy importante

que haya confianza en que el pacto se

va a mantener. Si no, en el momento en
que alguien empieza a dudar, se puede
cortar el ciclo para siempre. Esa confianza
entre generaciones es extremadamente
importante, porque sin ella desaparece
por completo un sistema de pensiones de
reparto. Si se afiaden problemas como la
revolucidn tecnolégica, o que la gente crea
que los jévenes van a ser tan precarios
gue, aunque quieran, no van a poder
sostenerlos, eso acentla la precariedad de
origen de este pacto.
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Pero ya estamos en este estado de
precariedad y dudas.

Exacto, lo importante es no acentuarlas

y lanzar sefiales de que no hay razén para
preocuparse porque todo va a ir bien. Mas
alla de declaraciones vacias, es preciso
implementar medidas que sefialen una
voluntad de mejorar las condiciones futuras,
de mejorar la natalidad, potenciar la
inmigracion, mejorar el mercado de trabajo,
la educacion, la investigacion...

Hace falta invertir mas en
educacion y hacer un esfuerzo
serio en transformaria

Volviendo sobre las politicas que
incentiven la natalidad, ¢cuales son las
mas efectivas?

Los sistemas de subsidios a las familias

que tienen hijos son efectivos para

hacer que la reduccién de la natalidad

sea menos acentuada, pero no lava a
eliminar por completo. Es una herramienta
mas en esa panoplia que uno tiene que
hacer y las mejores son las politicas mas
comprometidas, que se sostienen en

el tiempo. Son las mas convincentes y
efectivas, y conviene que estén relacionadas
con mejoras en la educacioén infantil, en

las condiciones de retorno al mercado de
trabajo cuando llegue el momento, etc.

En un mundo cada vez mas globalizado,
estamos viendo que hasta la salud es
también un problema planetario.

¢Se deberian establecer pautas
globales para favorecer un mayor
equilibrio econémico y social?

Para avanzar de forma colectiva, por ejemplo
en Europa, una de las primeras medidas

que deben coordinarse son las politicas
migratorias. Una cierta coordinacién en

un continente que esta envejeciendo seria
muy importante. Aparte de esto, una de las
razones por las que uno puede tener dudas
es que estas politicas de las que estamos
hablando van a costar dinero, y la Gnica



manera para los gobiernos de tener dinero
es subir los impuestos. Por tanto, una mayor
coordinacién de las politicas impositivas
dentro de Europa seria importante para
evitar que las empresas se establezcan en
paises con regimenes fiscales mas bajos.

A lo mejor habria que consensuar que, si
necesitamos gastar mas para fomentar la
natalidad, conviene no caer en una guerra
impositiva entre unos y otros.

¢Qué factores propician que los
jovenes espafoles tarden mucho mas
que la mayoria de los europeos en
dejar el domicilio familiar?

La razén principal es que los jovenes
espafoles tardan mucho mas en encontrar
un trabajo estable que en otros paises de
Europa. Y no solo tardan mas; los salarios
iniciales que perciben también son mucho
mas bajos. La combinaciéon de precariedad
y salarios bajos, pero sobre todo la
primera, hace mas dificil que los espafioles
se independicen.

¢Se trata de una situacion endémica
o se puede revertir?

Los problemas del mercado laboral
espaiol estan sobrediagnosticados y casi
todos tienen que ver con una legislacién
laboral que no es adecuada. Ademas, las
empresas se han acostumbrado a esta
legislacion, e incluso se han especializado
en un tipo de sectores en el que esta
legislacion les va bien. Por lo tanto, el
cambio no es simple, porque los agentes
sociales dependen de esta legislacién y no
tienen interés en cambiarla. Se trata de un
problema viejo que, si no ha cambiado ya,
no creo que lo haga en adelante.

Entonces, ¢cuales son los
problemas emergentes con los

que se encontraran las préximas
generaciones?

Parece claro que la creciente
automatizacién de algunos sectores
productivos de la economia va a dar lugar
a que la estructura de empleo cambie.
Ese es el cambio mas importante a la
vista. Todas las predicciones que veo

sugieren que no es que vaya a disminuir
el nUmero de empleos, sino que se van
a polarizar mas todavia. Va a haber mas

trabajos «buenos» y mas trabajos «malos».

En parte, estamos especializados para
estos trabajos «malos», mientras que para
los «buenos» no lo estamos tanto. Estos
puede que crezcan y quizds necesitemos
mas trabajadores muy cualificados, de
los que no dispondremos. Ese cambio
estructural de la economia, con mayor
tecnificacion, va a tener implicaciones
importantes.

¢Hasta qué punto pueden afectar
a nivel social?

Espaia ya es un pais desigual, pero
no lo es mucho mas que otros dentro
del panorama europeo. Y el grado de
desigualdad tiene que ver mas con

el hecho de tener o no empleo que
propiamente con los salarios. Con
este cambio a la vista, la desigualdad
en Espafia, como en otros paises,
probablemente no mejorara, sino que
empeorara, porque también lo hara la
distribucién salarial.

Xavier Aguilar
Periodista
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paises y épocas. También propone algunas
intervenciones publicas que podrian mitigar

. . ; los efectos de la crisis actual en las familias.
Los libros aqui resefiados ofrecen perspec-

tivas complementarias sobre el papel de las
politicas familiares durante las etapas de
deterioro econémico. En An intergenera-

Laura Gardiner y los demads autores del
primer libro efecttian un analisis de la fase
inicial de la crisis por la covid-19 a través de

tional audit for the UK, Laura Gardiner y los
restantes autores proporcionan un anélisis

cuantitativo del impacto causado por la crisis

del coronavirus en las condiciones de vida
en una economia occidental avanzada, la del

distintos grupos de edad en el Reino Unido.
El estudio centra su atencion en los efectos
de la pandemia y el confinamiento subsi-
guiente en la vida de la poblacién en cuatro
ambitos: 1) las condiciones laborales; 2)

Reino Unido. Su analisis muestra hasta qué
extremo la crisis actual ha puesto a prueba el
sistema de bienestar y subraya la importan-
cia de las politicas familiares como los subsi-
dios por hijos y las ayudas familiares. Por otra
parte, Handbook of family policy examina

las principales politicas familiares en varios

vivienda y seguridad; 3) impuestos, subsidios
e ingresos familiares, y 4) riqueza y activos.
El estudio cubre asimismo el impacto de la
crisis del coronavirus en la salud y la satisfac-
cion con la vida. Por otra parte, se analizan
los cambios en las condiciones de vida que
ha conllevado la pandemia en el tiempo, por
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generaciones y por cohortes. Cada capitulo
contiene un estudio de uno de estos ambi-
tos, con el respaldo de abundantes datos.
Los autores identifican un asunto de interés
especifico en cada ambito que examinan
en profundidad y proporcionan un analisis
centrado en aquellos aspectos que estan
cambiando actualmente en el Reino Unido.

Tras leer el estudio, se tiene la certidumbre
de que nadie escapa a los efectos de la cri-
sis del coronavirus. Los mayores son espe-
cialmente vulnerables al virus. Por lo tanto,
se han visto afectados por el mayor incre-
mento en las tasas de mortalidad, un severo
deterioro en salud mental y una brusca cai-
da en los indices de satisfaccion con la vida.
Por otra parte, el confinamiento ha tenido
drasticas consecuencias negativas en la
poblacién laboralmente activa. Numerosos
trabajadores han perdido el empleo tempo-
ral o definitivamente. Los trabajadores mas
jévenes y de mayor edad son los que estan
pasando mas apuros.

Por lo que respecta a la salud mentaly a la
satisfaccion con la vida, los autores descri-
ben una relacién similar en forma de U entre
el impacto negativo de la pandemiay la
edad. Los mayores estragos en salud mental
e insatisfaccion se concentran en los extre-
mos de la distribucién de edad. Los mayores
sufren aislamiento debido al distanciamiento
social, mientras que los jovenes estan preo-
cupados por sus perspectivas vitales trun-
cadas. Los indices de abandono escolar han
caido debido a que la pandemia ha afectado
en mayor medida a los empleos en el sector
de servicios, como el comercio, la hosteleria,
la cultura y el ocio, que son precisamente los
empleos en que suelen trabajar los jovenes
de poco mas o poco menos de 20 afios.

El Gltimo de los grupos mas afectados por

la crisis es el de las familias de bajos ingre-
sos con nifios. En estos hogares los adultos
tienen entre 30 y 50 afios. Estas familias han
sufrido comparativamente mas dificultades
en el confinamiento debido al cierre de las
escuelas y a peores condiciones de vida 'y
vivienda. Durante la pandemia estos hogares
han visto menguar sus ahorros y en muchos
casos se han endeudado.

El libro contiene también informacién
detallada sobre los programas de ayuda
que el gobierno britanico ha puesto en
marcha. Hasta ahora se han implementado
tres politicas principales: una para la
conservacion del empleo, otra de apoyo para
los ingresos de los auténomos y una tercera
de estimulo para las ayudas de la seguridad
social y de créditos fiscales. El estudio
muestra que la distribucién del apoyo
publico a los ingresos esta equitativamente
repartida entre los ciudadanos de 25 a 55
afos, con relativamente menos apoyos para
los jévenes y los mayores.

La crisis por el coronavirus
ha puesto de manifiesto
la importancia de las politicas
de apoyo a los ingresos como
los programas para conservar
los puestos de trabajo
v los subsidios sociales

Recientemente las medidas se han prolon-
gado hasta finales de septiembre del 2021,
pero existe una gran incertidumbre sobre su
continuidad. Para abordar esta cuestion, el
estudio formula algunas predicciones eco-
némicas —especialmente alarmantes para
los jovenes y el sector de la poblacién con
menor nivel educativo—y proporciona algu-
nas recomendaciones en materia de politicas
que no es posible detallar aqui pero que se
recomienda examinar al lector interesado.

Por ultimo, cabe recalcar que An inter-
generational audit for the UK muestra

la relevancia de utilizar una perspectiva
intergeneracional al estudiar las condicio-
nes de vida. Este enfoque es pertinente por
tres razones principales: en primer lugar,
detecta los grupos de edad mas afectados y
vulnerables; en segundo lugar, proporciona
informacioén a los responsables politicos so-
bre cédmo proyectar medidas para abordar
los problemas sefialados, y, en tercer lugar,
permite identificar las dificultades del esta-
do del bienestar para corregir los problemas
preexistentes que se han visto exacerbados
por la crisis derivada del coronavirus.
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Una ausencia manifiesta en este estudio

es un debate detallado sobre el impacto

de la pandemia desde una perspectiva de
género. Existen pruebas irrefutables de que
las medidas de confinamiento y el impacto
negativo en el mercado laboral han afectado
desproporcionadamente a las mujeres.
Debido a que las mujeres con hijos asumen,
de media, mas responsabilidades en el
cuidado y los deberes de los nifios que los
hombres, se han visto mas afectadas por el
cierre de las escuelas. Asimismo, la violencia
doméstica ha aumentado significativamente
durante el confinamiento. Y el deterioro

de la salud mental debido a la pandemia

es mas frecuente en las mujeres que en los
hombres. Las politicas familiares deberian
paliar las necesidades de las familias de
bajos ingresos con hijos y de las mujeres
gravemente afectadas por la pandemia.
Este es justamente el tema que aborda el
segundo libro resefiado aqui, Handbook of
family policy, editado por Gudny Bjérk Eydal
y Tine Rostgaard.

Handbook of family policy presenta una
vision de conjunto de la investigacién
contemporanea sobre politicas familiares

en todo el mundo. Incluye contribuciones

de 44 especialistas y esta dividido en cinco
partes. El volumen se abre con un repaso

de la historia de la investigacién sobre
politicas familiares y la descripcién de
conceptos analiticos, teorias y métodos de
investigacion. Esta parte del libro ofrece una
excelente guia sobre indicadores, bases de
datos y distintos enfoques conceptuales que
se han utilizado para estudiar las politicas
familiares a lo largo del tiempo.

Tras este repaso metodoldgico, el estudio
analiza las principales politicas familiares lle-
vadas a cabo tanto por gobiernos como por
compaiiias privadas. Entre estas se incluyen
transferencias monetarias como subsidios
familiares, permisos de maternidad y pater-
nidad, cuidado de los nifios y politicas de
conciliacion. Centrémonos en dos de estas
politicas, los subsidios familiares por hijos y
las guarderias. Sorprende constatar que, a
pesar de la eficacia de los subsidios familia-
res para reducir la pobreza infantil, solo unos
pocos paises ofrecen estos subsidios en

sus sistemas de bienestar. Las investigacio-
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nes examinadas en el libro muestran que la
educacion preescolar es otra de las politicas
familiares basicas, puesto que facilita

la participacién de la mujer en el mercado
de trabajo y mejora el desarrollo cognitivo

y social de los nifios.

El ensayo proporciona asimismo una pers-
pectiva comparativa de las politicas familiares
en distintos paises. No solo se incluyen los
tradicionales modelos de las economias oc-
cidentales, sobre los que existen abundantes
estudios —el modelo conservador de
bienestar de Europa central, el modelo del sur
de Europa, el modelo igualitario de los paises
nérdicos y el modelo liberal del Reino Unido

y los Estados Unidos—, sino que también efec-
tda un repaso mas amplio de lo habitual de
otras politicas familiares mas recientes o que
aportan un valor afiadido y que cubre otras
regiones geograficas: Sudafrica, India, Améri-
ca Latina, Europa oriental y Asia oriental.

Las politicas familiares deberian
paliar las necesidades de las
familias de bajos ingresos con
hijos y de las mujeres gravemente
afectadas por la pandemia

La dltima parte del libro se centra en el
impacto de las politicas familiares —especial-
mente las transferencias monetarias

y los impuestos— sobre la pobreza infantil,
el hecho de tener hijos y el bienestar de la
familia. Subraya la importancia de los indica-
dores objetivos para medir el bienestar y la
necesidad de reforzar los mecanismos exis-
tentes para luchar contra la pobreza infantil.
Esta es también la parte que contiene mas
propuestas y que aborda los futuros desa-
fios para la investigacién y la formulaciéon
de politicas. Dos de los aspectos planteados
presentan un especial interés. El primero es
coémo las politicas publicas pueden prestar
apoyo a las familias durante los desastres,
tanto los naturales como los causados por
el hombre. Y el segundo es la necesidad de
una perspectiva de género en el disefio

de las politicas familiares. Ambos aspectos
son particularmentve relevantes en las cir-
cunstancias actuales.
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Los impactos de las prestaciones
de apoyo a la conciliacion en el
desempeno laboral de las mujeres

Las prestaciones de apoyo a la conciliacion,

orientadas a impulsar una participacién

equilibrada entre las mujeres y los hombres

en la vida familiar y laboral, se configuran
como una herramienta para avanzar en la
igualdad de oportunidades en el empleo,
romper con los roles tradicionales de

género y cubrir las necesidades de atencion

y cuidado de los hijos.

CONTEXTO

A través de las prestaciones de apoyo a la conci-
liacién, la participacion laboral femenina recibe

un evidente impulso. Estas prestaciones también
parecen conducir a un aumento en la brecha
salarial, si bien sobre este aspecto no hay datos del
todo concluyentes. Elementos como la duracién,

la cuantia o los requisitos de acceso a las presta-
ciones resultan claves a la hora de determinar la
efectividad de estos dispositivos del estado del
bienestar.

Dentro del amplio grupo de prestaciones que se
incluyen en la categoria de prestaciones de apoyo
a la conciliacién, las dirigidas a la contratacion
externa de cuidados (tanto en centros de atencién
infantil como en el hogar) afectarian de forma
positiva a la participacion laboral femenina. En
cambio, los efectos de las prestaciones dirigidas

a compensar los distintos periodos de permiso
(maternidad, paternidad, excedencia) dependen,
principalmente, de su duracién. Mientras que los
permisos de corta y media duracién (de hasta doce
meses) parecen asociarse a mayores niveles de
participacién laboral, a partir de ahi los impactos
de los permisos serian insignificantes, pudiendo
incluso llegar a ser negativos.

En cuanto a la brecha salarial, las prestaciones
para la contratacién de cuidados y las prestaciones
por permisos de corta o media duracién permi-

ten a las madres mantenerse mas vinculadas con

el ambito laboral y conservar el capital humano
asociado a su puesto de trabajo. Esto conlleva-

ria un efecto sobre el salario femenino reducido.
Por el contrario, las prestaciones por permisos y
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excedencias de la larga duracién parecen tener
efectos negativos en los salarios de las mujeres.
Dado que son las mujeres las principales benefi-
ciarias de estas prestaciones, la ampliacién de la
brecha de género se explicaria, por un lado, por
la depreciacion del capital humano que suponen
las ausencias de larga duracion. Por otro, al supo-
ner un coste adicional para las empresas, estas
penalizarian a las mujeres, entre otros aspectos,
mediante salarios mas bajos.

CONCLUSIONES

En la mayoria de paises de la OCDE, se constata
que la correlacion de gasto entre las categorias

de prestacion consideradas es negativa, es decir,
se opta por reforzar una de las categorias frente

a la otra. En este sentido, cabe sefialar que en

los paises que presentan una politica de conci-
liaciéon «familiarista» —o, en otras palabras, en

los que se fortalece la funcion de cuidado de la
familia mediante el refuerzo de las prestaciones
por permiso y excedencia de larga duracién y no
mediante la contratacion externa de los cuidados—,
la capacidad de estas prestaciones para estimu-
lar la participacion laboral femenina seria menor.
Ademas, estos modelos tenderian a profundizar las
diferencias retributivas entre hombres y mujeres.

Datos basicos

E4

Fuente: DominGguez-OLaBIDE, P. (2021): «Prestaciones para
la conciliacién de la vida laboral y familiar: una revision
de su disefio e impacto en los paises de la OCDE»,
Zerbitzuan, 74 [https://doi.org/10.5569/1134-7147.74.02].

Ambito geografico: paises de la OCDE.



La revision del contrato :

intergeneracional

El contrato intergeneracional se plantea como un conjunto de consensos
tacitos entre personas que pertenecen a distintas generaciones. Parte de
estos acuerdos se materializan en dispositivos del estado del bienestar, los
cuales constituyen el contrato intergeneracional del bienestar.

De acuerdo con Birnbaum et al. (2017), existen
varias formas de organizar el estado del bienestar
desde una perspectiva intergeneracional. Los
contratos intergeneracionales del bienestar favo-
rables a las personas trabajadoras (que se podria
denominar protrabajadores) atienden en mayor
medida a los riesgos sociales de las personas
activas y en edad de trabajar. Los favorables a las
personas de mayor edad (promayores) estan enfo-
cados, principalmente, a los riesgos sociales rela-
cionados con la vejez. Los favorables a la infancia
(proinfancia) beneficiarian fundamentalmente

a este grupo de edad. Finalmente, los contratos
equilibrados atienden de forma equivalente a los
riesgos sociales relacionados con cada uno de los
grupos de edad que conforman la sociedad. Asi,
por ejemplo, Alemania tendria un contrato inter-
generacional protrabajadores; el Reino Unido,
uno promayores; y Francia, uno equilibrado. La
tipologia proinfancia, en cambio, no se refleja con
cierta continuidad temporal en ninguno de los
paises analizados por los autores.

Cuanto mayor es la uniformidad
intergeneracional de los sistemas de proteccion
social en los paises de la OCDE, el nivel de
reemplazo de ingresos de las prestaciones
sociales es, también, mayor. Esto es asi tanto
en el caso de las prestaciones relativas a la
seguridad social como en lo que respecta a las
prestaciones asistenciales. Por ello, los paises
con contratos intergeneracionales del bienestar
equilibrados presentan un mejor desempefio en
los siguientes términos:

- Menor incidencia de la pobreza. Ademas de
tasas de pobreza mas bajas de promedio, las
diferencias en la incidencia de esta entre las
distintas categorias de edad resultan menos
acentuadas.

- Mayores niveles de participacién laboral. La
extension de la proteccion social a todas las
franjas de edad estaria relacionada con unos
mayores niveles de participacion laboral sin
generar mayores niveles de desempleo.

La distribucién del bienestar entre generaciones
no es un «juego de suma cero». El refuerzo de

los instrumentos de proteccién ante los riesgos
sociales relacionados con una determinada
generacién no implica forzosamente el
debilitamiento de los dispositivos orientados

a evitar las vulnerabilidades sociales de personas
pertenecientes a otras generaciones.

[ CONCLUSIONES

Un contrato intergeneracional del bienestar equi-
librado, en el sentido de que ofrece niveles
equivalentes de proteccidn social para las dis-
tintas generaciones —infancia, personas en edad
laboral y vejez—, garantiza, por lo general, unos
mayores niveles proteccion ante las vulnerabili-
dades inherentes a la edad. Adicionalmente, una
estructuracion equilibrada genera una serie de
externalidades positivas en ambitos tan diver-
sos como la pobreza o la participacion laboral
femenina. Asi, el refuerzo de los mecanismos
dirigidos a proteger a una generacién concreta
no se produce, inevitablemente, en detrimento de
las demas.

Grafico. Tipologias de los contratos
intergeneracionales del bienestar

Nivel de
prestaciones
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Edad de los beneficiarios

Fuente: Birnbaum et al., 2017.

Datos bdsicos @

Ambito geografico: paises de la OCDE.

Fuente: BirnBAUM, S., T. FERRARINI y K. NELSON
(2017): The Generational Welfare Contract:
Justice, Institutions and Outcomes, Cheltenham,
Edward Elgar Publishing.
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El diseno de las prestaciones
por hijo a cargo: la importancia
de las deducciones fiscales

reembolsables

Las prestaciones por hijo a cargo parecen reducir la pobreza infantil y mejorar la
situacién de los nifios y de sus familias, tanto desde el punto de vista educativo
como de la salud. Asimismo, los datos apuntan a que tienen un efecto positivo
(aunque reducido) en el incremento de la fecundidad. Sin embargo, el disefio de
estas prestaciones resulta determinante para poder activar todo su potencial.

CONTEXTO

En el ambito de las politicas familiares, en los
Ultimos afios se ha producido un incremento de
las politicas focalizadas hacia grupos concretos
(principalmente, a los hogares con menor nivel
renta), en detrimento de las politicas universales
(dirigidas al conjunto de la poblacién). Asimismo,
se constata un mayor recurso a las herramientas
fiscales.

Debido a que la extension de las herramientas
fiscales se vincula a cierto retroceso de las ayudas
directas por hijo a cargo, su utilizacién (y, en
particular, su disefio) tiene consecuencias directas
en términos redistributivos y de progresividad

del sistema fiscal. No obstante, se observan

dos enfoques distintos que parten de légicas
contrapuestas:

- Beneficios fiscales no reembolsables. Reducen
la deuda tributaria. Benefician fundamentalmente
a los hogares de ingresos medios o bajos; en
cambio, los hogares sin ingresos o con ingresos
muy bajos, que no tienen obligaciones fiscales o
bien soportan una carga impositiva muy reducida,
apenas se benefician de estas deducciones.

- Beneficios fiscales reembolsables. También
reducen los impuestos, pero cuando la
deduccion es superior a la deuda tributaria, la
diferencia se abona como una prestacion neta.
Las deducciones por maternidad o por familia
numerosa son ejemplos de estos beneficios,
que favorecen a todos los hogares a los que se
dirigen, al margen de su renta.

Por lo general, las desgravaciones o reducciones
sobre la renta a tributar se consideran regresivas,
pues benefician principalmente a las personas con
ingresos mas altos. En cambio, las deducciones
en la cuota son neutrales o moderadamente pro-
gresivas, ya que tienen un caracter mas equita-
tivo, en la medida en que suelen representar un
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porcentaje superior del saldo fiscal para las perso-
nas con menor nivel de renta.

No obstante, el impacto de las herramientas fisca-
les mencionadas, desde el punto de vista redistri-
butivo, es poco claro y dificil de prever, puesto que
estan estrechamente relacionadas con el resto de
las caracteristicas del sistema fiscal (tipos, posibi-
lidades de declaracion conjunta e individual, bases
exentas), lo que desaconseja su utilizacién como
herramientas redistributivas. Sin embargo, la natu-
raleza reembolsable de algunas de estas deduc-
ciones supone un cambio radical en la capacidad
redistributiva de estas. Los beneficios fiscales
reembolsables son fuertemente progresivos, inde-
pendientemente del entorno en el que operen.

CONCLUSIONES

Si bien ni las desgravaciones ni las deducciones
son herramientas particularmente efectivas

desde el punto de vista redistributivo, los créditos
fiscales reembolsables dirigidos a hogares de
bajos ingresos si lo son. En este sentido, distintos
andlisis del sistema de prestaciones y deducciones
orientadas a la familia y a la infancia en Espaiia
subrayan la escasa capacidad redistributiva de

las herramientas fiscales. Estas no pueden llegar

a tener un efecto excesivamente relevante en

la reduccion de la pobreza, ya que una parte
importante de los hogares que se sitian por debajo
del umbral de la pobreza estan exentos de tributar
por el IRPF.

Datos basicos
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Fuente: ZaLakAIN, J. (2021): «Disefio e impacto de las
prestaciones por hijos a cargo en los paises de la OCDE»,
Zerbitzuan, 74 [https://doi.org/10.5569/1134-7147.74.01].

Ambito geogrifico: paises de la OCDE.



El efecto de los programas
de jubilaciéon anticipada
sobre el empleo juvenil

Desde la década de 1970, la edad

efectiva de jubilacion se ha adelantado
con respecto a la edad prevista en la
normativa, pero en muchos paises de la
OCDE esta tendencia se ha frenado en los
ultimos anos. Contrariamente a lo que se
desprende de una concepcién bastante
generalizada, retrasar la salida del
mercado laboral no disminuye el empleo
juvenil, sino que podria impulsarlo.

CONTEXTO

El incremento de la esperanza de vida y la reducida
natalidad han puesto en jaque la sostenibilidad

a largo plazo de los actuales sistemas de
pensiones. Numerosos paises han optado por
retrasar la edad de jubilacion obligatoria para
aumentar, asi, las cotizaciones a la seguridad
social y hacer que disminuya, al mismo tiempo,
el nimero de pensionistas. Sin embargo, existe
un discurso que alerta sobre el aumento del
desempleo que esta medida podria suponer para
las generaciones mas jévenes.

Bdheim y Nice (2019) defienden que el argumento
de que la jubilaciéon anticipada incrementa el
empleo juvenil se fundamenta en dos premisas
falsas. En primer lugar, no hay razones para
considerar que el nimero de puestos de trabajo
esté limitado; por el contrario, se comprueba que,
conforme las economias se vuelven mas complejas
y especializadas, se tiende a la creacién de nuevos
empleos. Prolongar la vida laboral parece, de

este modo, repercutir positivamente en todos

los grupos de edad y estimular la generacién

de nuevos puestos de trabajo. La segunda

premisa que estos autores cuestionan es que

los trabajadores de mayor edad son facilmente
sustituibles por personas mas jévenes, lo cual,
segun Boheim y Nice, contradice también las
evidencias sobre este aspecto.

El examen de los efectos que las recientes
reformas de los sistemas de pensiones han tenido
en la edad efectiva de jubilacién y el empleo
juvenil arrojan mas luz a este respecto. Los
resultados de estos cambios ponen de manifiesto
que las tasas de empleo de las personas de mayor

edad se correlacionan positivamente con las tasas
de empleo juvenil, aunque se desconocen las
causas de ello.

Segun los datos disponibles, la jubilacién antici-
pada no produce un aumento en el empleo juvenil,
pero, sin embargo, si parece incidir negativamente
sobre el crecimiento econémico. En este sen-

tido, esta exigira a las generaciones mas jovenes
mayores esfuerzos para mantener el nivel de las
pensiones, ya sea asumiendo mayor carga imposi-
tiva, ya contratando planes de pensiones privados
complementarios.

[ CONCLUSIONES

La jubilacién temprana supone mayores costes
laborales y puede disminuir la demanda de mano
de obra de cualquier edad. Son muchos los paises
de la OCDE que estan revisando sus sistemas

de cotizaciones y prestaciones sociales para
incentivar la permanencia de las personas mayores
en el mercado laboral. Este tipo de medidas no
parece implicar riesgos de aumentar el desempleo
entre la juventud, sino mas bien al contrario:
impulsaria el empleo en este grupo de edad. Por el
contrario, el envejecimiento de la poblacién laboral
podria menguar la capacidad de innovacion de las
empresas (Béheim y Nice, 2019).

Datos basicos

E4

Ambito geografico: paises de la OCDE.

Fuente: BoHem, R. y T. Nick, (2019): «The effect of
early retirement schemes on youth employment»,
IZA World of Labor [https://doi.org/10.15185/
izawol.70.v2].
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Propuestas para reducir

la pobreza infantil

Atajar la transmision intergeneracional de la pobreza constituye un objetivo
prioritario de la Unién Europea. Dos posibles soluciones planteadas para disminuir
esta transmision son crear una prestacion universal por hijo a cargo (como plantean
Shaefer et al. para el ambito de los Estados Unidos) y reforzar las prestaciones
selectivas destinadas a las familias pobres con hijos (como defiende el Alto Consejo
de la Familia, la Infancia y la Edad ~-HCFEA- para Francia).

CONTEXTO

La pobreza infantil influye poderosamente sobre
las condiciones de vida y las oportunidades de
desarrollo e integracion de los nifios. En la Unién
Europea, el crecimiento de la pobreza que afecta
a los menores constituye un problema acuciante
para todos sus paises miembros.

El problema de la pobreza entre la poblacién infan-
til ha recibido atenciéon en numerosos estudios

y ha suscitado multiples propuestas de solucio-
nes. En los Estados Unidos, por ejemplo, Shaefer
et al. (2018) abogan por sustituir el relativamente
regresivo sistema de deducciones fiscales actual
por una prestacion universal —sometida, a su vez,

a tributacion— que permitiria reducir las tasas de
pobreza infantil casi a la mitad, mediante la dupli-
cacion del gasto destinado a apoyar a las familias
con hijos. La propuesta se basa en cuatro criterios:
el ya citado caracter universal de la prestacion; una
cuantia suficiente, abonada cada mes; una cuan-
tia adicional para niflos pequefios; y que la ayuda
por hijo se reduzca a medida que crece el nimero
de hijos. El estudio no especifica si determinados
perfiles saldrian perdiendo con el cambio, pero ello
podria solventarse dejando que las familias optaran
por el modelo que les resultara méas beneficioso:
deducciones fiscales o prestaciones directas.

Desde un planteamiento opuesto, un informe
del Alto Consejo de la Familia, la Infancia y la
Edad francés (2018) propone una prestacion
infantil selectiva —solo para familias con ingresos
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bajos— que se afadiria al amplio sistema de ayudas
existente. El documento examina tres escenarios:
un incremento de los complementos por hijo pre-
vistos para las familias numerosas y monoparenta-
les en el sistema de garantia de ingresos minimos;
el establecimiento de un suplemento por hijo a
cargo en el marco del complemento salarial para
trabajadores de bajos salarios; y la creacién de una
prestacion especifica para familias con menores

a cargo e ingresos inferiores a un umbral determi-
nado, similar a la prestacion por hijo a cargo espa-
fola. El coste seria de unos dos mil millones de
euros (inferior al de la propuesta estadounidense)
y la reduccion de las tasas de pobreza infantil osci-
laria entre el 5,2% y el 13,6% (datos calculados para
los afios 2016 y 2014, respectivamente).

[ CONCLUSIONES |

En Espaiia —donde el apoyo econdémico a las familias
con hijos se articula fundamentalmente mediante
deducciones fiscales regresivas que suponen un
gasto muy importante—, la propuesta estadouni-
dense resulta del maximo interés, tanto por su carac-
ter universal como por la integracion del sistema de
prestaciones e impuestos subyacente. De hecho,
destinar el actual gasto en deducciones fiscales a
una prestacion universal —o, a la inversa, hacer que
todas las familias se beneficien de una deduccién
fiscal reembolsable de suficiente cuantia— podria ser
una buena forma de avanzar, aunque fuera de modo
gradual, hacia un sistema de prestaciones familiares
universales que redujera la pobreza infantil y com-
pensara el gasto adicional que supone la crianza de
los nifios para todas las familias.

Ambito geogrifico: Fuentes:
Estados Unidos y

Francia.
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El programa CaixaProinfancia

El programa
CaixaProinfancia, iniciado
en el afo 2007, persigue
promover el desarrollo
socioeducativo de nifos
y adolescentes de
familias en situacién

de pobreza relativa o
extrema, a fin de mejorar

sus oportunidades y
romper, asi, la transmision
intergeneracional de la
pobreza.

CONTEXTO

El contexto familiar y socioeconémico de la
infancia determina el desempefio de los nifios en
el sistema educativo. De acuerdo con datos de la
OCDE (2016), en Espafia el 40% de los estudiantes
de familias desfavorecidas no alcanzaron las
competencias bésicas establecidas, frente al 8%
de quienes vivian en familias no desfavorecidas.

El programa pretende desarrollar y aplicar un
modelo de accidn social y educativa integral que
contribuya a mejorar las oportunidades de desarro-
llo social y educativo de los nifios, los adolescentes
y sus familias. Se trata, en concreto, de favorecer
el desarrollo de las competencias de los nifios de
manera que mejoren sus procesos de inclusidn
social y su autonomia. Se busca promover el desa-
rrollo de los menores destinatarios del programa
en su contexto familiar, escolar y social.

CaixaProinfancia plantea una intervencioén integral
mediante un proceso sistematico de acompa-
flamiento que disefa, coordina y supervisa un
profesional que actiia como referente de caso.

El acceso al programa puede llevarse a cabo
mediante solicitud directa o por derivacion de
los servicios sociales o de otras entidades del
ambito social. Tras verificar que el menor cumple
los requisitos del programa, y después de evaluar
sus necesidades, se le ofrece el apoyo en uno o
varios de los ambitos que abarcan los subprogra-
mas: refuerzo educativo, educacién no formal y
tiempo libre, apoyo educativo familiar, atencién

psicoterapéutica personal y familiar, asi como
promocién de la salud.

La metodologia utilizada en las intervenciones
persigue estimular el empoderamiento y la
resiliencia de los menores y sus familias, que se
constituyen en agentes del cambio. A partir de
las necesidades detectadas, se elabora un plan
personalizado de trabajo, que se ird adaptando
segln los cambios que se observen. Este plan se
desarrolla habitualmente a lo largo de un curso,
después del cual se examinan los resultados y
se decide sobre la continuidad en el programa.

CONCLUSIONES

El programa se somete a una evaluacion continua
a cargo del Observatorio CaixaProinfancia, que
confirma su efectividad. Asi, por ejemplo, el
abandono temprano durante la ESO se reduce
hasta el 6,3% en el alumnado participante, frente
al 30% en el conjunto de estudiantes de contextos
de bajo nivel socioeducativo. Otro dato que apunta
en este mismo sentido es el del éxito escolar
durante la ESO, que asciende al 77% entre los
alumnos participantes, mientras que solo alcanza
el 51% entre el alumnado general de los citados
contextos.
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Ambito geogrifico: Espaiia.
Fuente: Fundacion ”la Caixa”.
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Programa de Ayudas a
Proyectos de Iniciativas Sociales

Hacerlo juntos para hacerlo realidad

Desde 1999, 1a Fundacién”la Caixa”ha colaborado en mds de 17000
iniciativas sociales promovidas por entidades sin dnimo de lucro.

Este afo reafirmamos nuestro compromiso con la construccion de una
sociedad mds justay solidaria a través de las convocatorias sociales 2021, cuyo

objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas mds vulnerables.

Mds informacion en: fundacionlacaixa.org

:K Fundacién "la Caixa”




