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Las decisiones sobre la prestacion de cuidados estan influidas por su disponibilidad y la
asequibilidad de sus diferentes tipos. Crisis economicas como la recesion de 2008 destacan
por ser experiencias que permiten conocer los efectos de los incentivos economicos que
afectan a las decisiones de tipo asistencial. Este articulo analiza como ha influido el deterioro
economico sobre esas decisiones en los paises europeos y, especialmente, en la aplicacion de
una profunda reforma del sistema de cuidados de larga duracion (CLD) en Espana. La
conclusion es que la recesion ha generado una mayor disponibilidad de cuidadores informales,
pero que también ha reducido la asequibilidad de los servicios domiciliarios y comunitarios.
La experiencia espanola pone de relieve que la crisis ha conllevado una expansion de los
cuidados informales, que se explica por laincorporacion de las prestaciones economicas para
los cuidados, que posteriormente dio paso, en 2012, a una reforma que redujo las subvenciones

publicas a los cuidados de los mayores.

1. Introduccion

Las decisiones asistenciales suelen conllevar tanto una evaluacion de las necesidades de los
mayores dependientes como una valoracion de la disponibilidad y asequibilidad de los
diversos cuidados posibles. Estos se pueden proporcionar dentro del propio hogar (los
informales), desde fuera del hogar, como los servicios de atencion domiciliaria y comunitaria
(que atienden en cada casa o en centros de dia), o proporcionarse en establecimientos (como
las residencias). En esas decisiones influye tanto la disponibilidad de cuidadores informales
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(no remunerados) dentro del propio hogar como la asequibilidad de los servicios comunitarios
y las residencias, también conocidos como servicios formales de larga duracion (CLD). El
primer tipo de cuidado, el informal, es el no remunerado, que proporcionan dentro del propio
hogar familiares, amigos o asociaciones benéficas. Todavia sabemos poco sobre como influyen
los cambios de disponibilidad y asequibilidad de los diversos tipos de cuidados en las

decisiones asistenciales.

Enlaasequibilidad de los cuidados pueden influir directamente los efectos de un deterioro
econdomico. De hecho, puede haber cambios en los incentivos economicos como los que
influyen en las condiciones laborales de los cuidadores informales. Por otra parte, la
disponibilidad de cuidadores informales que genera un elevado desempleo puede incentivar la
provision de servicios informales. De igual manera, los cambios en el coste de la atencion
domiciliaria y de la que se da en establecimientos, debidos a las reducciones en las
subvenciones publicas al pago de los cuidados (normalmente afectadas por los recortes de

gasto), pueden alterar el equilibrio asistencial en la sociedad.

Es probable que un deterioro economico como el sufrido hace poco por los paises europeos
incremente el desempleo entre los cuidadores remunerados y que dé lugar a una reduccion del
salario individual, influyendo asi en la asequibilidad y la disponibilidad de los cuidados. Esta
influencia es uno de los principales objetos de atencion de la primera parte de este articulo, que
utiliza datos sobre los cambios registrados en la disponibilidad de los cuidados en un amplio

grupo de paises europeos.

Una recesion genera cambios en la disponibilidad, la
asequibilidad y la sustitucion de los cuidados.

Por otra parte, un deterioro econdmico puede producir efectos diversos en los mercados
laborales de cada uno de los paises europeos debido a la existencia de normas sociales y
ordenamientos distintos. Dado que los incentivos economicos interactuan con las normas
sociales imperantes, es probable que la recesion tenga consecuencias distintas para las
decisiones asistenciales. Por ejemplo, en paises en los que los cuidados familiares se

consideran una obligacion, la demanda de cuidados comunitarios e institucionales podria
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acusar menos los cambios en las subvenciones y el copago. Cabria esperar diferencias
sustanciales entre los efectos ocasionados por larecesion en el norte y el sur de Europa, dadas
las diferentes normas sociales de ambas regiones. La segunda parte del articulo se centra en las

politicas espaiolas.

Espana ofrece datos excepcionales sobre las consecuencias de una recesion después de la
puesta en marcha de una extensa reforma de los cuidados de larga duracion (LTC), que amplio
la subvencion a los individuos necesitados de esta prestacion y conllevo la universalizacion del
acceso alos cuidados (pero sin financiarlos del todo). La reforma espanola, promovida por la
Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, se considera la reforma de la financiacion de los CLD mas relevante de Europa
(quiza con la excepcion de la escocesa). Ademas, los datos de Espaia son especialmente
importantes porque este fue uno de los paises mas golpeados por larecesiony, en concreto, la
reforma espanola se vio especialmente afectada por las medidas de austeridad aprobadas en

2012, tal como veremos mas adelante.

Tras la primeray la segunda parte, en el tercer apartado de este articulo analizamos como ha
influido el reciente deterioro economico en las decisiones asistenciales en Europa. El cuarto
analiza los efectos de la recesion en la puesta en marcha de la reforma espanolade los CLD y el

ultimo proporciona conclusiones generales.

2. La crisis economicay las decisiones
asistenciales

A medida que el envejecimiento de la poblacion incrementa la demanda de CLD, se vuelven
mas acusados los condicionantes que pesan sobre los hogares para responder a esa demanda.
De ahi que la mayoria de los paises europeos haya desarrollado una red de servicios
domiciliarios y comunitarios para atenderla. Sin embargo, la expansion de esos servicios
queda limitada a los hogares que pueden permitirselos, y muchos paises europeos
proporcionan diferentes tipos de apoyo por medio de ayudas monetarias o servicios
financiados publicamente, aunque este tipo de ayudas suele conllevar una aportacion directa

considerable por parte de los propios individuos.
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En ese contexto, {como afecta la recesion a las decisiones asistenciales? En general, los
cambios en el mercado laboral alteran la provision de los cuidados. La recesion, al modificar el
entorno laboral, influye en la eleccion de esas atenciones. En términos mas concretos, el
desempleo puede reducir los costes relacionados con la provision de cuidados informales y la
recesion puede influir en la disponibilidad de los cuidados dentro del hogar. Sin embargo, dado
que larecesion, como cualquier conmocion laboral, puede influir en los salarios, a su vez
también puede afectar a las decisiones relativas a la sustitucion de los cuidados. Es decir,
puede cambiar su coste de oportunidad (ya que la renta de los hogares cambia con la
remuneracion del cuidador). Por ultimo, un deterioro de la situacion econdmica puede influir
profundamente en el equilibrio economico al restringir los presupuestos del sector publico,
con lo que da lugar a medidas de austeridad que reducen las potenciales subvenciones a la

atencion de larga duracion. A continuacion aludimos a cada uno de esos efectos.

En cuanto a la disponibilidad de los cuidados, hay que senalar que la disponibilidad de
cuidadores informales en los hogares varia en funcion de la edad y el género de sus
componentes, la fertilidad y 1a historia laboral de los miembros de la familia, y la estabilidad de
las relaciones sentimentales. Todos esos determinantes influyen en la provision de cuidados
informales (Costa-Font et al, 2016). Cuando en una zona se produce una conmocion
econdmica que reduce el empleo, es previsible que aumente la probabilidad de desempleo

entre los cuidadores.

Respecto a la sustitucion de los cuidados, 1a recesion puede afectar a la sustitucion de los de
tipo formal e informal. Si la media salarial cae debido a una conmocion laboral, cabria esperar
una mayor provision de cuidados informales. Van Houtven y Norton (2004) descubrieron que
el cuidado informal sustituye al formal de larga duracion. Sin embargo, mas recientemente, y
utilizando datos europeos, Bonsang (2009) encontro pruebas que apuntan a una sustitucion
de los cuidados de baja cualificacion, aunque no de los que se realizan en residencias. De ahi
que, dado que los cuidados informales siguen siendo la principal forma de cuidado de larga
duracion, parece probable que la sustitucion del cuidado formal por el informal después de

una recesion se restrinja a los cuidadores de baja cualificacion.

Para terminar, y respecto al efecto en la asequibilidad de los cuidados, hay que senalar que la
recesion somete los presupuestos publicos a presiones adicionales y que, a su vez, induce a los
individuos a aprovechar cualquier ayuda (Costa-Font et al, 2016). Muchos paises europeos

ofrecen subsidios para compensar a los cuidadores por el empleo que dejan de realizar.
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Algunos han tenido que adaptar sus subsidios a presupuestos mas estrictos, bien
endureciendo los requisitos econdmicos necesarios para acceder a las ayudas publicas, bien

reduciendo los subsidios, como se describe en el apartado 3.

3.Larecesiony los cuidados en los paises
europeos

Las consecuencias de la recesion han sido heterogéneas en los paises europeos, porque todos
ellos presentan modelos distintos de financiacion y de organizacion de los servicios de CLD.
No es infrecuente observar un desarrollo de Ia financiacion publica universalen el norte y el
centro de Europa (Alemania, Paises Bajos, Suecia, etc.) y una financiacion publica que se
concedeunicamente a personas con pocos medios (se investigan sus recursos), en el sur, el
Reino Unido e Irlanda (Costa-Font y Courbage, 2011). En la mayoria de los paises europeos se
aprecia una reduccion del recurso a las residencias (Alders et al, 2015), en tanto que los
servicios domiciliarios y comunitarios se consideran menos costosos y también satisfacen la

preferencia subyacente a envejecer en el propio hogar (Costa-Font et al, 2009).

La recesion europea ha incrementado la disponibilidad de
cuidadores informales, pero, al mismo tiempo, ha
reducido la asequibilidad de los servicios asistenciales
domiciliarios y comunitarios.

La heterogeneidad de los sistemas se puede constatar analizando las cifras de gasto. El grafico
1 muestra la proporcion del PIB que, en varios paises europeos, ocupa el gasto en cuidados de
larga duracion. Se distingue entre los datos puramente sociales y los sanitarios. En general, los
Paises Bajos, que fue el primer pais europeo en crear un sistema de financiacion publico
universal, es el que presenta el gasto mas elevado en relacion al PIB (4%), seguido de cuatro
paises escandinavos (Suecia 3%, y Noruega, Dinamarcay Finlandia, con un promedio del 2%).
En Espana, el gasto relativo en cuidados de larga duracion esta por debajo de lamedia de la

OCDE y a un nivel parecido alos de Corea del Sur y otros paises del sur de Europa.

https://observatoriosociallacaixa.org/-/los-cuidados-de-larga-duracion-en-los-paises-europeos-despues-de-la-crisis 5117



4/10/2017 Observatorio Social de "la Caixa" - Los cuidados de larga duracion en los paises europeos después de la crisis - Articulo

Grafico1. Porcentaje del PIB destinado a cuidados de larga duracion (2013)
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Fuente: OECD Health at a Glance, 2015,

No cabe duda de que esas disparidades de gasto dependen del apoyo publico que reciban los
cuidados de larga duracion y de las normas sociales relativas a esas atenciones, que influyen
tanto en la disponibilidad como en la asequibilidad de los cuidados informales. Mientras en la
mayoria de los paises del sur y el este de Europa las familias suelen estar muy unidas, los
escandinavos presentan vinculos familiares mas laxos (Costa-Font, 2010), una situacion que
se refleja en la menor importancia de los cuidados informales. En consecuencia, cabria esperar
que el impacto del deterioro economico sobre la provision de cuidados informales fuera

distinto en cada pais, y mas acusado donde ese tipo de atencion no suele ser la mas frecuente.

Del mismo modo, en tanto que los Gobiernos de los paises del sur de Europa pretenden apoyar
ala familia en la provision de cuidados informales, en los del norte el apoyo se dirige
principalmente a liberar de sus responsabilidades a las cuidadoras tradicionales (mujeres de
mediana edad) y aincrementar el empleo femenino. En este sentido, el grafico 2 presenta las
respuestas que se dieron a una pregunta del Eurobarometro sobre qui¢n debia cuidar alos
ancianos en caso de necesidad: el 49% de los griegos, el 43% de los portuguesesy el 39% de los

espanoles es partidario de la atencion familiar en el propio hogar. Por el contrario, el §8% de los
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suecos, el 59% de los daneses y el 52% de los finlandeses y los holandeses se muestra partidario
de opciones asistenciales externas. Parece razonable concluir que, en cuanto a modelos de
cuidado, existen dos tipos extremos en Europa: uno en el que los cuidados son responsabilidad

primordial de la familia y otro en el que se encomiendan mayormente a la comunidad.

Grifico2. Actitudes hacia los cuidados en los paises europeos

Pregunta: Imaginese que su padre o madre anciano vive solo y que su salud fisica o mental le impide llevar una vida normal sin
ayuda continua, /Cudl cree usted que seria la mejor opcidn para quienes estan en esa situacion?
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B Deberian vivir con uno de sus hijos

Fuente: Costa-Font (2010).

Otra fuente de heterogeneidad internacional radica en el «efecto directo» de la recesion global,
que no solo influye en las normas sociales relacionadas con la provision de cuidados, sino en
los incentivos monetarios y las subvenciones publicas que recibe esa actividad. De hecho, la
recesion ha tenido consecuencias heterogéneas en los paises europeos, y el sur de Europa e
Irlanda ocupan las posiciones mas débiles en cuanto a finanzas publicas. En los paises mas
afectados por la crisis aumento mas la presion para reducir los niveles de deuda y de déficit, lo
cual conllevo una disminucion de las subvenciones alos CLD, ademas de un incremento de la

tasa de desempleo. El grafico 3 muestra que mientras que en los paises del norte de Europa se
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aprecia un incremento de la trayectoria de gasto, en otras regiones del continente los datos
indican estabilidad en el crecimiento de ese concepto. En consecuencia, Costa-Font et al
(2016), utilizando datos de los paises europeos que componen la region de analisis, han
demostrado que, después del deterioro economico, se ha producido un aumento de la
disponibilidad de los cuidados informales, ademas de un ligero incremento de las necesidades

de los dependientes por razones fisicas y una reduccion de la riqueza personal.

Grafico 3. Gasto en cuidados de larga duracion en Europa por regiones
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Fuente: QECD, Health at a Glance.

De ello se deduce que, en promedio, la recesion ha incrementado la disponibilidad de
cuidadores informales en Europa, aunque, al mismo tiempo, ha reducido la asequibilidad de
los cuidados domiciliarios y comunitarios. Estos resultados concuerdan con la estabilidad

relativa o con el incremento del gasto en cuidados de larga duracion durante la Gran Recesion.

4. La provision de cuidados en Espaina
después de lareformay larecesion
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La situacion de Espana es singular porque sufrio una profunda recesion inmediatamente
después de haber universalizado el acceso alos servicios de CLD. Antes de la reforma, lo
normal era que estos fueran similares a los de otros paises del sur de Europa, con ayudas
sometidas a controles de ingresos de los beneficiarios. Sin embargo, la Ley 39/2006, de
promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia,
contemplaba tanto la universalizacion de las ayudas publicas para atencion domiciliaria y
comunitaria como la concesion de una cantidad al cuidador para apoyar los cuidados
informales. Costa-Font et al (2016a) demuestran que, en el contexto espanol, la incorporacion
de las ayudas también conllevo la expansion de los cuidados informales. Espana era uno de los
paises con mayor indice de desempleo de Europa, lo que sin duda convertia en mas atractiva

esa prestacion en metalico.

En Espana, la recesion ha ido acompanada de una
expansion de los cuidados informales, lo cual explica el
incremento de la incorporacion de las prestaciones
economicas para los cuidadores, algo que condujo
posteriormente, en 2012, a una reforma que redujo las
subvenciones publicas a los cuidados de los mayores.

El grafico 4 muestra un considerable incremento del porcentaje de poblacion que percibid

prestaciones en metalico, y la cifra llega al 50%, consolidandose en ese entorno.
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Grafico 4. Reforma de la provision de cuidados de larga duracion y prestaciones para

cuidadores en Espaina
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El elevado porcentaje de la poblacion que se beneficiaba de esas prestaciones dio lugar en 2012

alareforma que redujo la magnitud de las subvenciones publicas. De hecho, en ese afio Espana

seguia siendo uno de los paises europeos con mayores indices de desempleo y mayores tasas

de déficit publico (8,9% a comienzos del ano). De ahi que, como figura en la tabla 1, los recortes

presupuestarios conllevaran una drastica rebaja de las subvenciones a los cuidados de larga

duracion (Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio de 2012). Por ultimo, las ayudas monetarias

compensatorias para los cuidadores informales se redujeron entre un 15 y un 25%, en funcion

de cual fuera el grado de dependencia.
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Tabla 1.  Horas de atencion en el hogar antes y después del Real Decreto 20/2012
Antes del Después del Real Decreto
Real Decreto 20/2012
20/2012
Antiguos Muevos
beneficiarios beneficiarios
Gran dependencia 70-90 56-70
Nivel 2
46-70
Gran dependencia 55-70 46-55
Nivel 1
Dependencia severa 40-50 31-45
Nivel 2
21-45
Dependencia severa 30-40 21-30
Nivel 1
Dependencia moderada 21-30 Max. 20 Max. 20
Nivel 2 ' '

Después del Real Decreto-ley 20/2012 desaparecio la distincion entre niveles de dependencia incluidos en el

mismo grado.

Fuente: Costa-Font et al (2016a).

5. Conclusion

En el presente articulo se ha sefialado que la provision de cuidados responde a los incentivos

economicos propios de cada pais. También que una recesion como la que ha afectado a Europa

y Espana durante la ultima década tiene efectos considerables sobre las decisiones
asistenciales, al incrementar la disponibilidad de cuidados informales y reducir la
asequibilidad de los cuidados domiciliarios y comunitarios. Sin embargo, las consecuencias
para el conjunto de los paises europeos han sido heterogéneas. En el norte de Europa se ha
incrementado el gasto relativo en CLD, pero no ha sido asi en el sur. En Espana la recesion
produjo una reduccion de las ayudas publicas. Asi se compenso en parte la generalizada

incorporacion de prestaciones econdmicas para los cuidadores, que complementan los

ingresos de muchas familias susceptibles de acceder a las ayudas publicas.
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Contenidos relacionados

Articulo

Mujeres y hombres, consumo y produccion a lo largo de la vida. Una relacion
desigual

Septiembre 2017

Existe una gran diferencia entre la actividad productiva de hombres y mujeres, sobre todo cuando son
madres y dedican mucho tiempo a la gestion de la casa, el cuidado de los hijos y el de los mayores
dependientes.

Articulo

Participacién cultural en Espafia: antecedentes y oportunidades

Mayo 2017

El nivel de participacion cultural en nuestro pais es similar al de otros paises europeos, a excepcion de
los nordicos. Desde una perspectiva comparativa, este articulo del Observatorio Social de “la Caixa”
analiza los efectos del nivel educativo, la edad, los ingresos y algunas variables de la situacion laboral en
los indices de asistencia.

Articulo

Evolucion comparada de la pobreza infantil, juvenil y de los mayores en Europa
Mayo 2017

¢Ha disminuido la proteccion de menores y jovenes a lo largo de la ultima década? En muchos paises
europeos la tasa de pobreza infantil es superior a la de los mayores de 64 afnos, siendo esta divergencia
particularmente intensa en Espana.

Articulo

El reto de la Garantia Juvenil

Abril 2017

Existen multiples diagndsticos sobre el incremento del desempleo juvenil provocado por la crisis
economica. El articulo reflexiona sobre la efectividad de las politicas generadas en funcion de estos
diagnosticosy, especialmente, en la Recomendacion Europa de la Garantia Juvenil.

Articulo

Bajo nivel educativo, baja participaciéon laboral

Abril 2017

La crisis econdmica ha afectado al mercado de trabajo juvenil en Espanay especialmente a los jovenes
con bajo nivel educativo. Es necesario revertir esta situacion para evitar que muchos menores de 30 afnos
acaben en la exclusion.
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También te puede interesar

Dossier

Paro juvenil y pobreza: ¢un problema estructural?

Inclusion Social

Larelacion entre los jovenes y el mercado laboral es el tema central de este segundo Dossier del
Observatorio Social de “la Caixa”. El efecto de la crisis economica sobre el empleo juvenil en los paises
de nuestro entorno sera un factor clave a tener en cuenta a la hora de perfilar los estados del bienestar

del manana.

Mujeres y hombres, consumo y produccién a lo largo de la vida.
Unarelacion desigual

Inclusion Social

Existe una gran diferencia entre la actividad productiva de hombres y mujeres, sobre todo cuando son
madres y dedican mucho tiempo a la gestion de la casa, el cuidado de los hijos y el de los mayores

dependientes.
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Evolucion comparada de la pobreza infantil, juvenil y de los

mayores en Europa

Inclusion Social

¢Ha disminuido la proteccion de menores y jovenes a lo largo de la ultima década? En muchos paises
europeos la tasa de pobreza infantil es superior a la de los mayores de 64 afos, siendo esta divergencia

particularmente intensa en Espana.
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